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ИНВЕСТИЦИОННО-ИННОВАЦИОННЫЙ КОМПОНЕНТ СОТРУДНИЧЕСТВА
РОССИИ И КИТАЯ В ОСОБЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОНАХ1

INVESTMENTAND INNOVATION COMPONENT OF COOPERATION BETWEEN
RUSSIAAND CHINA IN SPECIAL ECONOMIC ZONES

В статье рассмотрены теоретические аспекты, характеризующие сущность особых экономических зон (ОЭЗ) и цели их
создания. Отмечены особенности ОЭЗ как одного из перспективных инструментов привлечения инвестиций, внедрения
инновационных идей, наращивания импортозамещения и освоения новых рынков. Проанализировано развитие различных

1 Стадийные результаты Проекта «Изучение влияния преимуществ крупнейшего в мире китайского рынка на внутренние
движущие силы большого внутреннего цикла» (2023BJL003), финансируемого программой планирования социально-
филологических и научных исследований города Шанхая, и Проекта «Исследование трансформационного развития «Одного
пояса — одного пути» в постпандемийскую эпоху» (2315031A2021), финансируемого научно-исследовательским стартовым
фондом Шанхайской таможенной академии.

doi 10.29039/2312-5330-2025-2-149-161



150
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2025 - № 2

Кравченко Л.А., Троян И.А., Лю С. Инвестиционно-инновационный компонент сотрудничества России и Китая в
особых экономических зонах

типов особых экономических зон в России. Рассмотрен китайский опыт формирования свободных экономических зон,
выделены ключевые преимущества и возможности его применения в России. Внимание в исследовании уделено вопросу
использования и влияния цифровых технологий на развитие особых экономических зон. Обоснована необходимость
осуществления инвестиций в высокотехнологичные отрасли экономики и инновации, а также внедрения цифровых технологий
в рамках ОЭЗ. Также отмечены крупнейшие российско-китайские инвестиционные проекты в ОЭЗ и разработаны
предложения их развития. Расширение российско-китайского сотрудничества предполагает диверсификацию структуры
и наращивание двусторонней торговли, что будет стимулировать развитие инвестиционно-инновационного партнерства
и рост числа совместно реализуемых проектов в производственной и инфраструктурной областях. Результаты
исследования представляют интерес для ученых и практиков в области формирования и эффективного развития ОЭЗ, а
также проектирования инновационных направлений сотрудничества в особых экономических зонах как со стороны России,
так и со стороны Китая.

Ключевые слова: особые экономические зоны, Россия, Китай, сотрудничество, инвестиционные проекты, инновации.

The article considered the theoretical aspects that characterize the essence of special economic zones (SEZ) and the purposes
of their creation. The features of SEZ as one of the promising tools for attracting investment, implementing innovative ideas,
increasing import substitution and developing new markets were noted. The development of various types of special economic
zones in Russia was analyzed. The Chinese experience of forming free economic zones was considered. The key advantages and
possibilities of its application in Russia were highlighted. The study paid attention to the issue of using and influencing digital
technologies on the development of special economic zones. The need for investment in high-tech sectors of the economy and
innovation, as well as the implementation of digital technologies within the SEZ was substantiated. The largest Russian-Chinese
investment projects in the SEZ were also noted and proposals for their development were developed. The expansion of Russian-
Chinese cooperation involves diversification of the structure and increasing bilateral trade. This will stimulate the development
of investment and innovation partnerships and an increase in the number of jointly implemented projects in the production and
infrastructure sectors. The results of the study are of interest to scientists and practitioners in the field of formation and effective
development of SEZs, as well as the design of innovative areas of cooperation in special economic zones both on the part of
Russia and China.

Keywords: special economic zones, Russia, China, cooperation, investment projects, innovations.

ВВЕДЕНИЕ
Постановка и реализация таких актуальных задач в России, как совершенствование структурной

политики, опережающее развитие цифровой экономики, обеспечение технологического
суверенитета, требуют особого внимания к формированию и проведению экономической политики.
В связи с этим механизмы ее реализации должны опираться на территориальные драйверы
социально-экономического развития. В современных условияходним из эффективных инструментов,
позволяющих обеспечивать рациональное движение экономических ресурсов, способствующих
взаимосвязи между финансовыми рынками, регулирующих инвестиции и внедрение инноваций,
выступают особые экономические зоны.

Концептуальные подходы к пониманию ОЭЗ, а также к особенностям их создания и
функционирования получили развитие в научных трудах многих учёных. Различные аспекты
перспектив развития ОЭЗ как инструмента привлечения иностранных инвестиций нашли отражение
в работах И. Квашниной [1], возможности ОЭЗ в части повышения внутренних источников
экономического роста России, способствующих обеспечению технологического суверенитета и
инновационного развития является целью исследования С. Щуриной [2], формированию и оценке
потенциала развития преференциальных территорий России уделяют внимание О. Романова,
Г. Галиуллина [3], зарубежный опыт создания свободных экономических зон рассматривают
С. Иванов, У. Кокина [4] и другие ученые. Особенности создания и функционирования экономических
зон различных типов глубоко исследованы в трудах зарубежных ученых Цзэн З. Д., Нэсс-Шмидт
С., Дальберг Э., Хансен М.М., Эманн Х. [5, 6, 7]. Анализу эффективности, формам сотрудничества
России и Китая посвящены работы Тянь Юйтин, Е. Гришай [8], К. Бабаева, С. Гавриловой,
Ли Цзяньминь, Ю. Мельниковой [9], Е. Черных, Н. Ефимовой [10]. Однако актуальными и
недостаточно изученными остаются проблемы специфики организации ОЭЗ, особенности
функционирования в условиях цифровой экономики, а также их значения для расширения
инвестиционно-инновационного сотрудничества с дружественными странами, в том числе с
Китаем.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является исследование функционирования особых экономических зон в контексте

перспектив инвестиционно-инновационного сотрудничества России и Китая.
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МЕТОДЫ
На основе методов анализа и синтеза рассмотрены концептуальные взгляды ученых по

проблемам развития ОЭЗ; основные понятия сформулированы с помощью методов научной
абстракции и обобщения; сопоставление практики ОЭЗ в Китае и России проводилось с
использованием методов индукции и дедукции, а также сравнительного анализа. Кроме того, для
обеспечения наглядности результатов исследования применялся графический метод.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Под особыми экономическими зонами понимается часть территории страны с особым

действующим режимом, представляющим собой систему общих льгот, предоставляемых ее
резидентам, включая налоговые, финансовые, торговые и административные льготы. В
Европейском Союзе свободные экономические зоны рассматривают в более широком понимании,
термином «особая экономическая зона» обозначают территории в стране, где компании имеют
льготные условия в рамках национальных правил и правил государственной помощи ЕС [10].

Считаем необходимым внести ясность в используемую терминологию: особые экономические
зоны, свободные экономические зоны, специальные зоны — могут обозначать территорию, на
которой предоставлены налоговые и/или таможенные льготы, и могут иметь похожую
экономическую специфику. При этом мы будем использовать понятия: особая экономическая зона
как закрепленное Федеральным законом Российской Федерации и свободная экономическая зона
(СЭЗ) как общепринятое понятие в мировой литературе и практике. В свою очередь, согласно
российскому законодательству нет четкого разграничения между ними. Деятельность ОЭЗ в России
регламентируется Федеральным законом от 22 июля 2005 г. № 116-Ф3 «Об особых экономических
зонах в Российской Федерации» [11].

Особые экономические зоны — территории, которые государство наделяет особым
юридическим статусом и экономическими льготами, где действует преференциальный налоговый
режим для осуществления предпринимательской деятельности для привлечения российских и
зарубежных инвесторов в приоритетные для России отрасли. Также на этой территории может
применяться процедура свободной таможенной зоны.

Основной целью создания ОЭЗ является оптимизация структуры экономики, в том числе
развитие обрабатывающих отраслей промышленности, высокотехнологичных направлений развития
экономики, туристско-рекреационной сферы, портовой и транспортной инфраструктуры, разработки
технологий и коммерциализации их результатов, производства новых видов продукции.
«Практически в каждом конкретном случае ОЭЗ будет иметь разнообразные признаки и функции,
но у всех есть общие черты, отличающие от других территорий. ОЭЗ — это всегда территориально
обособленная область в пределах страны, в которой действуют льготные режимы и
преференциальный доступ к инфраструктуре в целях поощрения развития предпринимательской
деятельности» [12].

Часто ОЭЗ также трактуется как инструмент государственного регулирования, уменьшения
вмешательства в экономические процессы. ОЭЗ можно рассматривать как согласованное
сочетание рыночных и государственных механизмов. Исследователи рассматривают ОЭЗ как
«инструмент региональной политики,инновационного развития, повышенияконкурентоспособности
национальной экономики. Обозначенные позиции не противоречат друг другу, а дополняют и
раскрывают значение ОЭЗ в развитии регионов» [13]. Мы разделяем эту позицию относительно
обоснования необходимости создания ОЭЗ. Кроме того, ОЭЗ можно представить как
отечественную разновидность международного института СЭЗ, специфика которогозаключается
в предоставлении особого территориального статуса и режимов осуществления
предпринимательской деятельности, установленных российским законодательством. Именно
желание управлять притоком инвестиций используя, в том числе, внешнюю торговлю — одна из
целей создания ОЭЗ [1]. «Роль СЭЗ необходимо оценивать на основании главных критериев:
качество и эффективность промышленных кластеров, создаваемых СЭЗ, степень интеграции
компаний государства в международные производственные цепочки, а также шансы на
диверсификацию экспортной деятельности СЭЗ» [14].
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В настоящее время в России действуют 53 особые экономические зоны, в которых по состоянию
на III квартал 2024 года работают 1,3 тыс. резидентов, из которых 230 за 2024 год, а количество
созданных рабочих мест достигло 86 тыс., в том числе 10,6 тыс. создано в 2024 году [15].
Количество резидентов ОЭЗ растет ежегодно (рис.1), при этом резиденты с иностранным участием
составляют от общего количества 14.85 %.
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Рис. 1. Динамика количества резидентов ОЭЗ нарастающим итогом, ед., 2012-2023 гг. (Составлено

по данным [16])

На территории России действуют ОЭЗ четырех типов: промышленно-производственные (ОЭЗ
ППТ), технико-внедренческие (ОЭЗ ТВТ), туристско-рекреационные (ОЭЗ ТРТ) и портовые
(ПОЭЗ). Структура инвестиций, осуществленных резидентами на территориях различных типов
ОЭЗ за 2023 г. показана на рисунке 2.
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Рис. 2. Структура частных инвестиций по типам ОЭЗ за 2023 г., млн руб. (Составлено по данным [17])
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Основными инвесторами в отечественные ОЭЗ являются российские предприятия и
предприниматели. Накопленным итогом с начала функционирования ОЭЗ по состоянию на 30.09.2024 г.
выручка резидентов от продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг составила 3 005,8
млрд руб., а объем уплаченных резидентами налогов, таможенных платежей, страховых взносов
— 464,8 млрд руб. [16]. За 2023 г. вклад резидентов зон в российский ВВП вырос на 36 % и
оценивается в 1,2 трлн руб. в год, затраты резидентов на НИОКР выросли на 37 % и составили
более 22 млрд руб. Бизнес нарастил затраты на исследования почти на 40 %, проинвестировал в
проекты свыше 660 млрд рублей, что в 7,5 раза больше, чем три года назад [17].

Механизм ОЭЗ доказал свою эффективность и для федерального бюджета, и для региональной
экономики. Так, по данным до III квартала 2024 г. доходы государства (без учета возмещения
НДС ОЭЗ «Усть-Луга») составили 526 млрд руб., при этом господдержка (инфраструктура и
льготы) — 466 млрд руб., что означает чистый бюджетный доход 60 млрд руб. [15]. Объем
израсходованных средств федерального бюджета, направленных на финансирование создания
объектов инженерной, транспортной, социальной, инновационной и иной инфраструктуры за 2023 г.
составил «677 млн руб. (62 % от плановых значений), за период с начала функционирования
указанных ОЭЗ — 104 190 млн руб. (96 % от плановых значений). Объем израсходованных средств
региональных и местных бюджетов, направленных на финансирование создания объектов
инженерной, транспортной, социальной, инновационной и иной инфраструктуры ОЭЗ за 2023 г.
составил 38 921 млн руб. (95 % от плановых значений), за период с начала функционирования ОЭЗ
— 130 160 млн руб. (98 % от плановых значений)» [17].

За годы функционирования эффективными считаются 25 ОЭЗ, достаточно эффективными —
18, неэффективной — 1, по которой уже произведена перезагрузка системы управления, что
позволит ей вернуться на устойчивую траекторию развития. Результаты работы особых
экономических зон в 2023 г. показывают эффективность в 92 %, что несколько ниже, чем в 2022 г.
(93,9 %) и в 2021 г. (96,5 %). Экономические показатели функционирования ОЭЗ России по типам
представлены за 2023 г. в таблице 1.

Таблица 1.Экономические показатели функционирования ОЭЗ Российской Федерации по типам,
2023 г. *
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* Составлено по данным [17].
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В 2024 г. Министерство экономического развития РФ впервые оценило мультипликативные
эффекты от работы ОЭЗ. По результатам оценки лидерами по эффективности за 2023 г. являются
промышленно-производственные зоны «Алабуга», «Ступино Квадрат», «Кашира», «Иваново»,
«Липецк», «Калуга». Среди ОЭЗ технико-внедренческого типа лидерами стали «Технополис Москва»,
«Иннополис», «Санкт-Петербург», «Дубна», «Исток», «Алмаз», «Томск». Среди ОЭЗ туристско-
рекреационного типа лидерами по эффективности признаны площадки в Алтайском крае («Бирюзовая
Катунь»), Чеченской Республике («Ведучи»), Карачаево-Черкесской Республике («Архыз»),
Иркутской области («Ворота Байкала»), Тверской области («Завидово»). Портовых ОЭЗ всего две
— в Ульяновской области («Ульяновск») и в Астраханской области («Оля»), которые являются
эффективными. «По объему уплаченных налогов в бюджетные системы России лидируют ОЭЗ
«Технополис Москва» (12,04 млрд руб.), «Санкт-Петербург» (10,02 млрд руб.), «Иннополис» (8,95
млрд руб.), «Дубна» (6,9 млрд руб.), «Исток» (6,3 млрд руб.) и «Липецк» (6,3 млрд руб.)» [17].

По состоянию на III квартал 2024 г. лидерами среди российских ОЭЗ по количеству созданных
резидентами и управляющей компанией рабочих мест стали «ОЭЗ «Технополис Москва» — 2569,
«Дубна» в Московской области — 1002, «Алабуга» в Республике Татарстан –744, «Тольятти» в
Самарской области — 641, «Центр» в Воронежской области — 557, «Иннополис» — 554. В лидеры
за этот период среди ОЭЗ по объему осуществленных инвестиций вошли «Усть-Луга» (425 млрд
руб.), «Технополис Москва» (38 млрд руб.), «Дубна» Московская область (24 млрд руб.), «Алмаз»
Саратовская область (15 млрд руб.), «Санкт-Петербург» (14 млрд руб.), «Липецк» Липецкая область
(10 млрд руб.)» [15].

С целью определения наиболее инвестиционно привлекательной ОЭЗ, обеспечивающей
инвестору наилучшие условия для реализации проекта в кратчайшие сроки и с наименьшими
издержками и приверженной принципам ответственного инвестирования проводится Национальный
рейтинг инвестиционной привлекательности ОЭЗ России. Методология рейтинга основывается
на таких ключевых принципах, как прозрачность, объективность и учет наиболее значимых
факторов, влияющих на инвестиционный климат. В 2024 г. победителем в номинации «Динамично
развивающаяся ОЭЗ» стала особая экономическая зона «Кулибин», в номинации «Комфортный
старт для резидентов» — особая экономическая зона «Ульяновск», а в номинации «Стабильный
рост» — особая экономическая зона «Алга». Также были определены лидеры среди промышленно-
производственных и портовых ОЭЗ: ОЭЗ «Липецк»; ОЭЗ «Алабуга»; ОЭЗ «Тольятти». Технико-
внедренческие зоны также продемонстрировали высокую конкурентоспособность: ОЭЗ «Технополис
Москва»; ОЭЗ «Санкт-Петербург»; ОЭЗ «Дубна». Результаты рейтинга помогут инвесторам
учитывать актуальные тенденции и потребности рынка, сделать осознанный выбор, а участникам
— улучшить свои позиции в будущем [16].

Особые экономические зоны предлагают своим резидентам существенные преимущества при
вложении инвестиций в российское производство и для экспансии на зарубежный рынок. Среди них
можно назвать: минимизацию административных препятствий; таможенные преференции; льготы
по налогам разных уровней; снижение цен на выкуп и аренду земли; помощь на старте реализации
инвестиционного проекта и его сопровождение в дальнейшем сотрудниками управляющих компаний
ОЭЗ; пользование развитой инфраструктурой; получение госгарантий (рис. 3).

В России продолжается работа по формированию территорий с особыми условиями ведения
предпринимательской деятельности, где инвесторы могут реализовывать важные для развития
экономики проекты на льготных условиях. Так, в марте 2025 г. принято решение о создании трех
новых ОЭЗ — в Вологодской, Новосибирской и Московской областях. Резидентами ОЭЗ
промышленно-производственного типа «Вологодская» станут шесть компаний, суммарный объем
инвестиций которых составит более 8,7 млрд руб. и будет создано 788 новых рабочих мест. Вторую
особую экономическую зону создадут на территории двух районов недалеко от Новосибирска.
Там планируют работать пять компаний, которые привлекут более 9,2 млрд руб. инвестиций и
создадут свыше 700 новых рабочих мест. В Подмосковье начнет работу ОЭЗ «Большой Серпухов»,
где планируется реализовать семь инвестиционных проектов с совокупным объемом вложений
более 8 млрд руб. и создать почти 900 новых рабочих мест.
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Рис. 3. Налоговые льготы для резидентов ОЭЗ накопленным итогом (с начала
функционирования ОЭЗ до 01.01.2024 г., млн руб. (Составлено по данным [16]).

ОЭЗ охватывают различные сектора экономики: от инновационных технологий и финансов до
производства и логистики. Воздействие ОЭЗ особенно важно для развития и модернизации
промышленного производства. «Абсолютной необходимостью является упрощение
административных процедур для компаний и инвесторов в зоне путем рационализации регулирования
и создания «единых центров обслуживания» или механизмов «одного окна» [18]. При этом следует
отметить, что деловой климат поддерживается множеством ОЭЗ, которые гарантируют
иностранным инвесторам владение акциями компаний и предоставляют разнообразные налоговые
привилегии. Благодаря осуществленным законодательным изменениям удалось более эффективно
выстроить процесс функционирования ОЭЗ с точки зрения инвестиционной привлекательности
для отечественных и иностранных инвесторов, среди которых 33 страны-инвестора. Среди
иностранных партнеров по общим объемам инвестиционных вложений в российские ОЭЗ в десятку
лидеров входит и Китай.

Механизм особых экономических зон с различными целями экономической политики и сферой
деятельности широко используется в различных странах мира, в том числе в Китае. Китайское
правительство реализовало стратегический план создания зон свободной торговли (ЗСТ) с целью
расширения масштабов внешней торговли и содействия модернизации хозяйствующих субъектов
и развитию региональной экономики [19]. Политика по внедрению института ЗСТ стала логичным
продолжением государственного регулирования внешнеэкономической деятельности в КНР, что
позволило сохранить контроль над выводом капитала и поддержать компании в их инвестиционной
деятельности [4]. Правительство Китая запустило пилотные ЗСТ в качестве ключевой
инициативы в своем стремлении создать высококачественную открытую систему, направленную
на решение проблем ограниченного доступа к финансам и слабых инновационных возможностей
(табл. 2).

Следует отметить ключевые положительные результаты китайской политики развития
свободных экономических зон: расширяется торговля между регионами и привлекается больше
иностранных предприятий, тем самым усиливая рыночную конкуренцию; достигается концентрация
капитала и технологий за короткий период времени, обеспечивая качественную бизнес-среду для
высокотехнологичных предприятий; ускоряется процесс маркетизации в пилотных регионах через
инновационные механизмы. В Китае оказывается активная государственная поддержка средних
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Таблица 2. Таксономия зон развития Китая *
Типология

Зоны развития национального
уровня

Общее
коли-

чество
Фокус развития

Особые экономические зоны 5 Первоначальный эксперимент по открытию и ре-
формированию, сосредоточенный на привлечении
иностранных инвестиций.

Национальные зоны эконо-
мического и технологическо-
го развития

230 Инициированы в 1984 году для развития производст-
венного, технологического и экспортного секторов.

Национальные зоны высоко-
технологичного промышлен-
ного развития

177 Инициированы в 1988 году для развития науки, ин-
новаций, технологий и высокотехнологичных отрас-
лей.

Развитие новых территорий 19 Высококачественное городское развитие. Оно было
реализовано в отдельных городах и, как ожидается,
будет широкомасштабно распространено.

Комплексные таможенные
зоны

156 В эту таксономию включены различные типы, вклю-
чая зоны экспортной обработки, бондовые зоны и
свободные зоны, созданы с целью упрощения тор-
говли и таможенной реформы.

Зоны трансграничного эко-
номического сотрудничества

19 Созданы с целью содействия приграничному со-
трудничеству

Пилотные зоны свободной
торговли

21 Запущены в 2013 г., они фокусируются на институ-
циональных инновациях и углублении открытости и
реформ.

Итого 627
* Составлено авторами

и малых предприятий для содействия развитию внешней торговли. В рамках инновационной модели
осуществляется создание информационной платформы для повышения эффективности закупок,
производства, продажи и управления [20].

С вступлением китайской экономики в новую стадию развития, эпоха цифровой экономики и
создание свободных экономических зон совпали по времени. Цифровые зоны свободной торговли,
относительно новая концепция в экосистеме стартапов, представляют собой физические регионы,
обещающие преимущества для партнеров по цифровой торговле. Устранение критических
барьеров для роста, таких как высокие налоговые ставки, таможенное оформление и проверки
иностранных товаров, — все это концепции, которые помогут ускорить темпы роста малого и
среднего бизнеса в условиях цифровизации [21]. Динамика китайского ВВП показывает, что в
1987 г. он составлял 327 млрд долл., в 1997 г. увеличился до 957 млрд долл., в 2007 г. — до 3,5
трлн долл., в 2017 г. — до 12 трлн долл., в 2023 г. достиг 17,6 трлн долл. Вклад роста цифровой
экономики в рост ВВП достиг 66,45 %. В 2023 г. объем цифровой экономики в Китае составил
53,9 трлн юаней, что на 3,7 трлн юаней больше, чем в предыдущем году, и составило 42,8 %
ВВП. Свыше половины мирового производства персональных компьютеров, смартфонов и
солнечных батарей обеспечивается КНР [22]. Китай запустил несколько программ для
модернизации производства с акцентом на инновации, качество, «зеленое» развитие, структурную
оптимизацию, ориентированную на интеграцию интернет-технологий в различные отрасли в целях
стимулирования экономического роста и инновации; план развития искусственного интеллекта,
предусматривающий инвестиции в исследования. Для реализации этих проектов Китай
значительно увеличил финансирование НИОКР, сосредоточившись на таких областях, как
искусственный интеллект, робототехника и квантовые вычисления, а также 5G как основе для
развития интернета вещей и других передовых технологий. Китай стимулирует переход к развитию
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высокотехнологичных отраслей, таким как производство электромобилей, полупроводников и
развитие аэрокосмической промышленности. Промышленные роботы все чаще используются
для автоматизации производственных процессов и повышения их эффективности. Китай также
прилагает усилия по трансформации традиционных отраслей с помощью цифровых технологий
для усиления их конкурентоспособности. Страна активно инвестирует в развитие STEM-
образования (включая естественные науки, технологии, инженерию, математику), чтобы в
будущем обеспечить себя квалифицированными кадрами. Еще одно очень важное направление
преобразований — «наращивание кибернетической мощи» страны путем многоаспектной
цифровой трансформации. Сегодня цифровая индустрия составляет 7 % ВВП Китая [22].
Обозначенные тренды реализуются в Китаев том числе в рамках особых экономических зон,
становясь территориальными драйверами развития цифровой экономики. Существенную роль в
ОЭЗ играет цифровая торговля. Она позволяет финансовым институтам ОЭЗ предлагать
продукты и услуги в соответствии с рыночным спросом, своевременно удовлетворять
потребности и оперативно реагировать на различные область применения. Так, в настоящее
время Шанхайская свободная экономическая зона использует совместное строительство
«цифрового забора» и крупной цифровой платформы в качестве отправной точки для непрерывного
исследования и инноваций в финансовых надзорных моделях в зоне. Свободный торговый порт
Хайнань может провести пилотное внедрение цифрового юаня в сочетании с технологиями
блокчейн и цифровых валют, ускорить создание платформ для применения цифровых валют в
таких областях, как движение средств, расчеты и валютные операции.

Изначально основной целью формирования ОЭЗ в Китае было привлечение иностранных
инвестиций, развитие экспортоориентированного производства, технологический прогресс и
стимулирование экономического роста. Со временем структура китайского экспорта сместилась
в сторону технологических товаров, таких как электротехника, компьютеры, транспортные средства
и машины, что свидетельствует об инновационной направленности. В связи с этим зоны
переориентируются на поддержку инновационных проектов, научно-исследовательских разработок,
применение высоких технологий и искусственного интеллекта, для чего активно привлекаются
инвестиции и высококвалифицированный персонал, и таким образом, ОЭЗ становятся центрами
инноваций, исследований и разработок.

Продвижение финансовой открытости и инноваций в ОЭЗ является объективной
необходимостью для активного реагирования на новые международные экономические условия
и сближения с международными финансовыми правилами. Совместные ОЭЗ России и Китая
функционируют в основном в виде технопарков, как одного из инструментов инвестиционного и
научно-технического российско-китайского сотрудничества. Эти технопарки нацелены на
«содействие реализации межгосударственной программы российско-китайского научно-
технического сотрудничества; продвижение на китайский рынок российских завершенных научно-
технических разработок и на российский рынок — высокотехнологичной продукции китайских
предприятий; создание совместных предприятий в целях производственного освоения и рыночной
реализации результатов НИОКР; развитие инфраструктуры и механизмов трансфера технологий
и их коммерциализации; подготовка и повышение квалификации менеджеров совместных
проектов; совершенствование нормативно-правовой и информационной базы в области
международного трансфера технологий» [23]. Кроме того, созданные инкубаторы высоких
технологий к приоритетным направлениям деятельности относят развитие аграрных технологий,
технологий новых материалов, лазерных технологий, космических и авиационных технологий. В
целом, совместное использование технологических, финансового, производственного, ресурсного
и человеческого потенциала российско-китайских ОЭЗ может изменить структуру экспорта
продукции, способствовать разработке НИОКР и их коммерциализации. Следует отметить, что
объем осуществляемых Китаем частных инвестиций резидентов ОЭЗ растет и в 2022 г. составил
354 млн руб. Востребованными отраслями для инвестиций из Китая являются фармацевтика и
производство высокотехнологичного оборудования, автоматизированных систем, а также
совместные исследования и разработки в области науки и техники. Россия активно развивает
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технологии для оборонной промышленности, медицины и анализа больших данных. Китайские
технологии 5G уже используются в ряде стран, и Россия могла бы использовать их для
модернизации своей инфраструктуры, особенно в отдаленных регионах. Китайские компании,
такие как Huawei и Baidu, могут предложить собственные платформы для масштабирования
этих решений. Китай интересуют российские проекты в сфере высоких технологий и инноваций
в Республике Татарстан. Так, в 2020 г. китайская компания Huawei вложила 100 млн долл.
США в развитие ИТ-парка в Иннополисе, включая создание центров научных исследований и
лабораторий, что способствует развитию высоких технологий и инноваций в регионе.
Сотрудничество между китайской провинцией Шаньдун и Псковской областью углубляется в
области торговли и инвестиций, а также развивается успешное партнерство в совместных
проектах с ОЭЗ «Технополис Москва», которая является центром притяжения инновационных
предприятий. В перечень значимых проектов российско-китайского сотрудничества входит ОЭЗ
«Лотос», который имеет высокое значение для технологического развития территории,
соответствует высоким требованиям безопасности и экологичности. Кроме того, расширяется
межрегиональное и приграничное двустороннее инвестиционное сотрудничество и в других
особых экономических зонах. Также Россия «представила китайским партнерам совместную
инициативу по созданию Международной Ассоциации особых экономических зон стран БРИКС.
Предпосылкой к возникновению идеи стали многочисленные обращения со стороны
представителей индустриальных парков, технопарков и ОЭЗ России, а также представителей
российского и зарубежного бизнес-сообщества, которые заявляли о назревшей потребности в
упрощении процедур локализации производств и подходов в регулировании отрасли на уровне
БРИКС» [24]. В условиях санкций Россия заинтересована в независимых решениях, а Китай
может предложить собственные разработки в этой области.

ВЫВОДЫ
Таким образом, особые экономические зоны — один из наиболее масштабных проектов по

привлечению прямых инвестиций в приоритетные виды экономической деятельности, а также
центры высоких технологий и инновационного производства. Совместные усилия России и Китая
по увеличению эффективности уже существующих ОЭЗ, а также по сближению подходов к их
регулированию и повышению прозрачности — в перспективе будут способствовать укреплению
доверия к этому институту со стороны международных инвесторов, что создаст предпосылки
для существенного расширения и диверсификации торговли, позволит увеличить взаимные
инвестиции и создать новые цепочки добавленной стоимости. Однако острой проблемой остается
потребность в кадрах для работы в ОЭЗ, которая может быть решена посредством организации
практик и стажировок студентов, развития корпоративных университетов, целевого набора,
наставничества [2]. Китай занимает лидирующие позиции в мире по развитию искусственного
интеллекта, квантовых вычислений, производства микрочипов и других технологий. Россия, в свою
очередь, обладает сильной научной базой и инженерными кадрами, несмотря на проблемы в
массовом производстве высокотехнологичной продукции. Совмещение китайских
производственных мощностей с российскими разработками может стать драйвером роста для
обеих стран. Особые экономические зоны в российско-китайском сотрудничестве должны
использовать конкурентные преимущества стран, обеспечивать улучшение инвестиционной
привлекательности и поддержки инноваций. Преимущества и выгоды экономического
сотрудничества Китая и России заключаются в следующем: взаимодополняемость экономик двух
стран, укрепление широких торговых отношений, развитие внутреннего предпринимательства и
инвестиционной активности, развитие технологий, которые могут быть применены в мировом
хозяйстве. Одним из направлений усиления инвестиционного сотрудничества должна стать
промышленная кооперация, что требует разработки комплексной концепции взаимодействия между
странами на средне- и долгосрочный периоды. Новая концепция стратегического партнерства
должна предусматривать достижение баланса интересов России и Китая в различных форматах
сотрудничества, в том числе ОЭЗ. В период турбулентности экономики ОЭЗ могут служить местом
создания инновационных производств и их превращения в новые точки роста экономики.
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