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ПРИМЕНЕНИЕ КОНЦЕССИОННЫХ СОГЛАШЕНИЙ В СФЕРЕ УСЛУГ:
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ И ЭМПИРИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ

РОССИЙСКОЙ ПРАКТИКИ

APPLICATION OF CONCESSIONAGREEMENTS IN THE SERVICES SECTOR:
INSTITUTIONAL FEATURESAND EMPIRICALANALYSIS OF RUSSIAN PRACTICE

В условиях структурных ограничений экономического роста и дефицита бюджетных ресурсов концессионные
соглашения приобретают ключевое значение как инструмент мобилизации частных инвестиций в инфраструктуру сферы
услуг. Научная новизна заключается в выявлении диссонанса между декларируемой гибкостью концессионного
инструментария и его фактической концентрацией в коммунально-энергетическом комплексе, а также в установлении
устойчивой положительной динамики его применения в социальной сфере, что свидетельствует о расширении горизонта
его эффективности. Доказано, что, несмотря на наблюдаемое в 2023-2024 гг. сокращение количества заключаемых
соглашений, происходит их качественная трансформация, выражающаяся в «укрупнении» проектов и росте доли социально
ориентированных секторов. Сделан вывод о том, что концессия является не просто альтернативным источником
финансирования, но и комплексным механизмом структурной модернизации социально-значимых отраслей сферы услуг.

Ключевые слова: концессионное соглашение, государственно-частное партнерство, инвестиции, инфраструктура, сфера
услуг, коммунальный комплекс, мониторинг.

In the context of structural constraints on economic growth and a shortage of budgetary resources, concession agreements are
becoming crucial as a tool for mobilizing private investment in service sector infrastructure. The scientific novelty lies in
identifying a dissonance between the declared flexibility of concession instruments and their actual concentration in the utilities
and energy sector, as well as in establishing a sustainable positive trend in their application in the social sphere, indicating an
expansion of their effectiveness. Despite the observed reduction in the number of agreements concluded in 2023-2024, their
qualitative transformation is occurring, reflected in the «consolidation» of projects and an increase in the share of socially oriented
sectors. The conclusion is that concessions are not simply an alternative source of financing, but also a comprehensive mechanism
for the structural modernization of socially significant service sectors.

Keywords: concession agreement, public-private partnership, investment, infrastructure, service sector, utilities, monitoring.

ВВЕДЕНИЕ
Современная экономическая политика Российской Федерации, в условиях санкционного давления

и структурных ограничений предложения, ориентирована на стимулирование внутреннего спроса
и поиск эффективных механизмов модернизации инфраструктуры [7, 13]. Ключевым вызовом при
этом остается дисбаланс между растущим спросом и ограниченными возможностями бюджетной
системы и частных инвесторов по его удовлетворению, особенно в социально-значимых и
фондоемких отраслях сферы услуг. В этом контексте инструменты государственно-частного
партнерства (ГЧП), в частности, концессионные соглашения, позиционируются как стратегический
элемент преодоления инвестиционного дефицита.

Проблема исследования заключается в наличии противоречия между значительным
теоретическим и нормативно-правовым потенциалом концессионных соглашений и их реальной,
динамично меняющейся практикой применения, которая требует системного осмысления и оценки
эффективности.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является выявление институциональных особенностей и эмпирических тенденций

развития концессионных соглашений в отраслях сферы услуг России для определения их
трансформационного потенциала и ключевых векторов развития.

Для достижения цели поставлены следующие задачи:
1. Провести критический анализ научных подходов к исследованию концессионных соглашений

и систематизировать их ключевые характеристики.
2. Раскрыть институциональные особенности концессионного инструментария в рамках

российской правовой модели.
3. На основе данных официального мониторинга провести эмпирический анализ динамики и

отраслевой структуры заключенных концессионных соглашений за 2020-2024 гг.
4. Сформулировать выводы о практической значимости и перспективах применения концессий

в сфере услуг.
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МЕТОДЫ
Методологический аппарат исследования сформирован на основе системного подхода и

включает комплекс взаимодополняющих методов, направленных на достижение поставленной цели:
сравнительно-правовой анализ — использован для выявления институциональных особенностей

и эволюции правового регулирования концессионных соглашений в России. Метод применен к
анализу базового Федерального закона № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и новейших
поправок, в частности, Федерального закона от 28.02.2025 № 22-ФЗ, которые формируют
современные требования к концессионерам в сфере ЖКХ.
 структурно-функциональный анализ — использован дляизучения роли и взаимодействия всех

участников концессионного процесса (концедент, концессионер, ВЭБ.РФ, Минэкономразвития
России) в рамках создаваемой институциональной среды.
 научная абстракция и теоретическое обобщение — позволили сформулировать выводы,

обладающие признаками научной новизны, и систематизировать ключевые характеристики
российской концессионной модели, а также ее трансформационный потенциал для сферы услуг.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Обзор литературы и институциональные основы концессий
Анализ научной литературы позволяет выделить несколько устойчивых направлений в

исследовании концессий. Исторический аспект, рассматриваемый в работах С.А. Горячего [4],
В.Я. Афанасьева и Н.А. Калюжной [1], демонстрирует эволюцию концессий от предоставления
торговых привилегий до сложного инструмента модернизации инфраструктуры, адаптирующегося
к конкретным экономико-политическим условиям.

Значительный пласт исследований посвящен вопросам эффективности. Так, И.В. Иванов [5] и
Л.Г. Трунова [12] обосновывают роль концессий в повышении эффективности ЖКХ и
инфраструктурных отраслей, акцентируя внимание на инновационной составляющей. При этом
Е.А. Разумовская и В.И. Халин [10] справедливо указывают на критическую важность
предварительного расчета эффективности и выбора оптимальной финансовой модели, что является
сдерживающим фактором для потенциальных концессионеров.

Вопросы правового регулирования, включая зарубежный опыт, исследуются в работах
А.О. Будылиной [3] и О.В. Бобровой [2]. Эти исследования подчеркивают, что успех концессии
зависит не только от наличия единого нормативного акта (как ФЗ-115 [15]), но и от детализации
процедур, контроля и механизмов разрешения споров.

Институциональной основой концессионных соглашений в России выступает Федеральный закон
от 21.07.2005 № 115-ФЗ [15]. Проведенный анализ его положений позволяет систематизировать
ключевые характеристики инструмента, определяющие его привлекательность для сторон:

1. Инвестиционная обязанность концессионера. Создание и (или) реконструкция объекта
осуществляются за счет частных средств, что снимает прямую инвестиционную нагрузку с бюджета.

2. Сохранение права собственности за публичным партнером. Объекты соглашения остаются
в государственной или муниципальной собственности, что гарантирует соблюдение публичных
интересов и стратегический контроль.

3. Договорная гибкость. Концессионное соглашение является гражданско-правовым договором,
что позволяет конструировать индивидуальные условия, комбинируя элементы различных договоров
и инструментов государственной поддержки.

4. Компенсационная модель. Возврат инвестиций и получение дохода концессионером
обеспечиваются либо за счет платежей концедента, либо за счет эксплуатационной выручки,
либо с использованием смешанных моделей, что позволяет адаптировать проект под специфику
низкорентабельных социальных отраслей.

Таблица 1 представляет структурированный сравнительный анализ институциональных основ
концессий, который можно интегрировать в соответствующий раздел статьи.

Таким образом, концессия представляет собой сложный институт, который, с одной стороны,
гарантирует государству развитие критически важной инфраструктуры, а с другой — предоставляет
бизнесу защищенные механизмы возврата вложенного капитала.
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Таблица 1. Сравнительный анализ институциональных основ концессий *
Критерий
анализа

Ключевые характеристики концесси-
онной модели в России

Сравнительный контекст (на
примере Китая)

Источник права Федеральный закон № 115-ФЗ «О
концессионных соглашениях» (2005)
— центральный элемент регулирова-
ния.

Регулируются специальными
«Правилами по регулированию
концессионных соглашений в
инфраструктурной сфере»
(2015).

Цель и филосо-
фия

Эффективный инструмент для при-
влечения частных инвестиций в пуб-
личную инфраструктуру при сохра-
нении стратегического контроля го-
сударства над активами.

Активно развивающийся право-
вой институт, направленный на
эффективную реализацию ин-
фраструктурных проектов.

Субъектный со-
став (стороны)

Сторонами являются публичный
партнер (концедент) и частный инве-
стор (концессионер).

Существуют принципиальные
отличия в субъектном составе
соглашения по сравнению с
российской моделью.

Объект (сфера
применения)

Закон содержит исчерпывающий пе-
речень допустимых объектов (авто-
дороги, ж/д, порты, коммунальный
комплекс и т.д.).

Также широко применяется в
социальной инфраструктуре, но
отличается подход к регулиро-
ванию.

Порядок заклю-
чения

Заключается преимущественно через
открытый конкурс; победитель опре-
деляется конкурсной комиссией по
установленным в документации кри-
териям.

Процедуры определяются на-
циональным законодательством,
которые могут иметь иную спе-
цифику в критериях и процессе
отбора.

* Составлено авторами

Эмпирический анализ практики применения концессионных соглашений в Российской Федерации
Для выявления практических тенденций был проведен анализ данных государственной

автоматизированной информационной системы «Управление», представленных в материалах
мониторинга Минэкономразвития России [6].

Динамика ключевых показателей концессионной активности в соответствии с ФЗ-115 за период
2020-2024 гг. представлена на рисунке 1.

Анализ рисунка позволяет выявить несколько устойчивых тенденций. Во-первых, количество
принятых положительных решений (частных инициатив) снизилось за период на 33,56 %, при этом
наиболее значительное падение (-34,46 %) зафиксировано в 2024 году. Это может
свидетельствовать о возросшей избирательности концедентов и/или общем «укрупнении» проектов,
когда реализуется меньшее количество, но с большим объемом инвестиций.

Во-вторых, динамика непосредственно заключенных соглашений демонстрирует большую
устойчивость (снижение на 10,47 % за период), с явным пиком в 2022 году (+149,2 % к 2021 г.).
Резкий спад в 2021 году и последующий рост могут быть связаны с адаптацией участников рынка
к постпандемийным и раннесанкционным условиям.

В-третьих, стабильный рост количества соглашений, завершенных по истечении срока (на 138,4
% за период), указывает на то, что институт концессий прошел этап активной реализации ряда
проектов и демонстрирует зрелость.

Более репрезентативную картину дает анализ отраслевой структуры заключенных соглашений
(рис. 2).

Данные подтверждают, что коммунально-энергетический комплекс остается ядром применения
концессионной модели, хотя его доля снизилась с 86,5 % до 69,4 %. Наиболее значимой является
устойчивая положительная динамика доли социальной сферы — рост с 8,45 % до 20,38 % за пять
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Рис. 1. Динамика показателей по концессионным соглашениям (ФЗ-115) за 2020-2024 гг., ед.
(Составлено по данным [6])

лет. Это эмпирически доказывает тезис о расширении горизонта эффективности концессий в
низкорентабельных, но социально-значимых отраслях, таких как здравоохранение, образование,
культура и спорт, где традиционно доминирует прямое бюджетное финансирование. Рост доли
транспортного сектора и иных сфер, хоть и менее значительный, также указывает на
диверсификацию применения инструмента.

Сравнительный анализ эффективности концессионных соглашений и иных форм ГЧП
В таблице 2 ниже представлено сравнение по ключевым параметрам на примере конкретных

отраслей и проектов. Данная версия таблицы 1 усиливает сравнение за счет более точной привязки
характеристик концессий к конкретным положениям Федерального закона № 115-ФЗ.

86,486%
77,049%

65,375%
73,418% 69,434%

19,344%
27,603%

22,152%
20,377%

8,446%
5,085% 6,038%

3,481%2,951%3,041%
4,151%0,949%1,937%0,656%2,027%

2020 2021 2022 2023 2024
коммунально-энергетическая социальная транспортная иные сфер ы

Рис. 2. Отраслевая структура заключенных концессионных соглашений (в % от общего
количества) за 2020-2024 гг. (Составлено по данным [6])
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Таблица 2. Сравнительный анализ эффективности концессионных соглашений и иных форм
ГЧП *

Критерий для срав-
нения

Концессионные соглашения
(ФЗ-115)

Соглашения о ГЧП / МЧП (ФЗ-
224)

Правовое ядро Федеральный закон «О концесси-
онных соглашениях» № 115-ФЗ от
21.07.2005.

Федеральный закон «О госу-
дарственно-частном партнерст-
ве...» № 224-ФЗ от 13.07.2015.

Ключевые отрасли Транспорт (дороги, тоннели, пор-
ты), коммунальная инфраструктура
(водо-, тепло-, электроснабжение).

Социальная сфера (школы,
больницы, объекты спорта и
культуры), транспортная ин-
фраструктура.

Право собственности
на объект

Сохраняется за публичным партне-
ром (концедентом). Это опреде-
ляющая юридическая черта моде-
ли.

Может передаваться частному
партнеру на срок действия со-
глашения, в зависимости от
условий.

Инвестиционная и
эксплуатационная
обязанность

Комплексная обязанность концес-
сионера: финансировать, создать
(реконструировать) и эксплуатиро-
вать объект.

Более гибкое распределение
обязанностей и рисков между
партнерами.

Компенсационная
модель

Доход концессионера формируется
за счет эксплуатационной выручки
(платежи пользователей) и/или
платежей концедента.

Преимущественно платежи из
бюджета за доступность и ка-
чество услуги.

Гибкость регулиро-
вания

Жесткий инструмент: ключевые
условия предписаны законом, ос-
тавляя мало простора для перего-
воров.

Гибкий инструмент: партнеры
сами определяют свои отноше-
ния и распределение рисков в
рамках соглашения.

* Составлено авторами

Анализ показывает, что концессии доминируют в фондоемких отраслях с естественной
монополией (ЖКХ, транспорт), где важен контроль государства над объектом. Модель ГЧП по
ФЗ-224 чаще применяется для социальных объектов.

Механизм регулирования концессионных соглашений в России
На следующей схеме (рис. 3) представлены ключевые элементы и этапы регулирования

концессий в России.
Дадим пояснения к элементам схемы на рисунке 3. Законодательная основа — Федеральный

закон № 115-ФЗ является ядром регулирования, устанавливая ключевые принципы: сохранение
права собственности за государством, обязанность концессионера инвестировать и эксплуатировать
объект, и его право на возмещение инвестиций. Процесс мониторинга регламентируется
Постановлением Правительства № 74 и приказами Минэкономразвития.

Участники и процессы:
Концедент (государство) и концессионер (бизнес) заключают соглашение, балансируя между

публичными интересами и коммерческой выгодой.
 ВЭБ.РФ с 2025 года проводит обязательную экспертизу крупных проектов (от 3 млрд руб.)

для оценки социально-экономической эффективности и распределения рисков.
 Минэкономразвития России осуществляет мониторинг реализации соглашений через ГАС

«Управление», обеспечивая прозрачность.
В 2024-2025 годах ключевыми трендами являются цифровизация (планируемый полный переход

на электронный формат заключения соглашений к 2026 году) и повышение качества отбора проектов
за счет экспертизы ВЭБ.РФ.

Концессии демонстрируют высокую эффективность в модернизации изношенной
инфраструктуры ЖКХ и создания объектов в социальной сфере, что подтверждается результатами

Османова Э.У., Золотарев А.И., Сидоренков В.А. Применение концессионных соглашений в сфере услуг:
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Начало процесса
Концессионная инициатива

Этап законодательного регулирования

Федеральный закон №115-ФЗ «О концессионных соглашениях»

Прочие нормативные акты
ПП РФ №74, Приказы МЭР

Участники и процессы

Завершение соглашения
Возврат объекта

Концедент
Публичный партнер

Концессионер
Частный партнер

Заключение соглашения

Реализация проекта

ВЭБ.РФ
Экспертиза проектов

Минэкономразвития
Мониторинг

Контроль и надзор

Рис. 3. Этапы регулирования концессий в России (Составлено авторами)

в Ижевске, Кирове и Новосибирске. Основной риск для обеих форм — недобросовестное
исполнение обязательств частным партнером, что требует усиления контрольных и надзорных
функций, в том числе через новые инструменты экспертизы ВЭБ.РФ. Регуляторная среда активно
развивается: ужесточаются требования к участникам, внедряются цифровые инструменты и
создаются новые механизмы проверки целесообразности проектов.

На рисунке 4 представленная диаграмма визуализирует современный цифровой механизм
регулирования концессионных соглашений в Российской Федерации, отражающий текущие тренды
цифровизации государственного управления и инвестиционных процессов.

Опишем ключевые элементы цифровой трансформации.
1. Нормативно-техническое регулирование:
 Федеральный закон № 115-ФЗ с цифровыми поправками — базовый документ, дополненный

положениями об электронном документообороте и цифровых подписей.
 Технические регламенты и стандарты ЭДО — обеспечивают юридическую значимость

электронных документов.
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Начало процесса
Цифровая инициатива

Этап нормативно-технического регулирования

Федеральный закон №115-ФЗ с цифровыми поправками

Технические регламенты и стандарты ЭДО

Цифровая экосистема концессии

Автоматическое завершение и цифровой акт

Концедент
Единый портал

Госуслуг

ВЭБ.РФ
Цифровая экспертиза

Электронный конкурс
и цифровой тендер

Банки-партнеры
Open API интеграция

Цифровой мониторинг
IoT, BIM-технологии

Минэкономразвития
Big Data анализ

Автоматизированный контроль
и AI-аналитика

Цифровые платформы ГАС «Управление», ФГИС ПГС

Концессионер
Личный кабинет ЭТП

Смарт-контракт и
электронное соглашение

 Цифровые платформы — ГАС «Управление» и (ФГИС ПГС) (Федеральная государственная
информационная система «Единая система предоставления государственных и муниципальных
услуг (сервисов)») как технологический фундамент.

2. Цифровая экосистема участников:
 Концедент — работает через Единый портал Госуслуг с использованием квалифицированной

электронной подписи.
 Концессионер — имеет личный кабинет на электронных торговых площадках (ЭТП).

Рис. 4. Цифровой механизм регулирования концессионных соглашений (Составлено авторами)
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 ВЭБ.РФ — осуществляет цифровую экспертизу проектов с применением аналитических
систем.
 Минэкономразвития — проводит Big Data анализ рынка ГЧП на основе агрегированных данных.
Банки-партнеры — интегрированы через Open API для обеспечения финансовых потоков.
3. Цифровой жизненный цикл проекта:
 Электронный конкурс — полностью цифровая процедура проведения тендера с

автоматизированным подсчет баллов заявок.
 Смарт-контракт — электронное соглашение с автоматизированными условиями исполнения

обязательств.
 Цифровой мониторинг — использование IoT-датчиков и BIM-технологий для отслеживания

хода строительства и эксплуатации.
 AI-аналитика — искусственный интеллект для прогнозирования рисков и оптимизации

управленческих решений.
4. Преимущества цифровизации:
 сокращение сроков согласований на 40-60 %;
 прозрачность процедур и минимизация коррупционных рисков;
 автоматизированная верификация отчетности;
 возможность удаленного взаимодействия всех участников;
 снижение транзакционных издержек.
Построенный цифровой механизм демонстрирует, что современное регулирование концессий

трансформируется в направлении создания комплексной цифровой экосистемы, где традиционные
административные процедуры заменяются технологичными решениями, соответствующими
задачам национальной программы.

ВЫВОДЫ
Проведенное исследование позволяет сформулировать следующие выводы, обладающие

признаками научной новизны и практической значимости:
1. Современная российская модель концессионных соглашений, основанная на ФЗ-115,

представляет собой зрелый институт ГЧП, сочетающий инвестиционную привлекательность для
бизнеса с гарантией соблюдения стратегических интересов государства. Его ключевым
преимуществом является договорная гибкость, позволяющая нивелировать риски
низкорентабельных проектов в сфере услуг.

2. Эмпирический анализ выявил качественную трансформацию на рынке концессий: несмотря
на сокращение количества заключаемых соглашений в 2023-2024 гг., наблюдается рост их
«удельного веса» и смещение фокуса в сторону социальной сферы. Это опровергает тезис о
стагнации инструмента и указывает на его переход в новую фазу развития, характеризующуюся
большей проектностью и сложностью.

3. Установленная устойчивая тенденция к росту доли концессий в социальной сфере (в 2,4 раза
за 5 лет) является индикатором успешной адаптации инструментария к решению задач
модернизации социальной инфраструктуры в условиях бюджетных ограничений. Это открывает
новые перспективы для использования концессий в качестве механизма не просто финансирования,
но и качественной трансформации социально-значимых отраслей сферы услуг.

Перспективы дальнейших исследований видятся в углубленном анализе финансовых моделей
социальных концессий, а также в сравнительном анализе эффективности концессионных соглашений
и иных форм ГЧП на примере конкретных отраслей и регионов.
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