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ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫЙ ПРАВОВОЙ РЕЖИМ: СОДЕРЖАНИЕ И ОСНОВНЫЕ
ЗАДАЧИ В СФЕРЕ ФИНАНСОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ1

EXPERIMENTAL LEGAL REGIME: CONTENTAND MAIN TASKS IN THE FIELD
OF FINANCIAL TECHNOLOGIES

В статье определено содержание экспериментального правового режима (далее — ЭПР), подчеркнуто, что научное
представление о содержании ЭПР может быть полным лишь при рассмотрении его в качестве структурного элемента
всего хозяйственного механизма, эволюционно развивающегося во взаимосвязи с рыночным саморегулированием, адек-

1 Стадийные результаты Проекта «Изучение влияния преимуществ крупнейшего в мире китайского рынка на внутренние
движущие силы большого внутреннего цикла» (2023BJL003), финансируемого программой планирования социально-филоло-
гических и научных исследований города Шанхая, и Проекта «Исследование трансформационного развития «Одного пояса —
одного пути» в постпандемийскую эпоху» (2315031A2021), финансируемого научно-исследовательским стартовым фондом
Шанхайской таможенной академии.
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ватно реагирующего на изменения экономической среды за счет использования более совершенных инструментов воз-
действия, рационального выбора приоритетов и целей в каждом конкретно-историческом периоде развития националь-
ной экономики. Рассмотрены направления разработки, апробации и внедрения цифровых инноваций, где могут устанав-
ливаться ЭПР. Проанализирован зарубежный опыт использования «регуляторных песочниц» как инструмента управле-
ния, направленного на создание среды, благоприятной для получения и внедрения цифровых инноваций и развития
финансового сектора. Обозначены позиции государственных институтов, бизнес-сообщества относительно практики
внедрения экспериментальных правовых режимов. Отмечены области разработки, тестирования и внедрения финансо-
вых технологий, в которых может быть установлен ЭПР. Обоснована возможность использования ЭПР и рассмотрены
уже действующие в финансовом секторе экономики, а также выделены особенности, принципы, недостатки и риски
экспериментального правового режима как механизма регулирования в сфере цифровых инноваций. Подчеркнута необ-
ходимость совершенствования и повышения эффективности ЭПР, а также обозначены основные задачи ЭПР в сфере
финансовых технологий как нового инструмента государственного управления.

Ключевые слова: экспериментальный правовой режим, финансовый сектор, финансовые технологии, цифровые инно-
вации, государственное управление.

The article defined the content of the experimental legal regime (hereinafter referred to as the ELR). The authors emphasized
that the scientific understanding of the content of the ELR can only be complete when considering it as a structural element of the
entire economic mechanism. This mechanism has evolved in conjunction with market self-regulation, adequately responds to
changes in the economic environment through the use of more advanced tools of influence, rational choice of priorities and goals
in each specific historical period of development of the national economy. The areas of development, testing and implementation
of digital innovations where the ELR can be established were considered. Foreign experience in using «regulatory sandboxes» as
a management tool aimed at creating an environment favorable for obtaining and implementing digital innovations and developing
the financial sector was analyzed. The positions of government institutions and the business community regarding the practice
of implementing experimental legal regimes were outlined. The areas of development, testing and implementation of financial
technologies where the ELR can be established were noted. The possibility of using the ELR was substantiated and those already
operating in the financial sector of the economy were considered. The features, principles, shortcomings and risks of the
experimental legal regime as a regulatory mechanism in the field of digital innovations were also highlighted. The need to improve
and increase the efficiency of the EPR was emphasized, and the main tasks of the EPR in the field of financial technologies as a
new instrument of public administration were outlined.

Keywords: experimental legal regime, financial sector, financial technology, digital innovations, public administration.

ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях быстрое внедрение цифровых инноваций, смена технологических

укладов приводят к трансформации социально-экономического развития и вызывают необходи-
мость разработки адекватных инструментов регулирования. Качественно новый механизм госу-
дарственного регулирования должен учитывать следующие факторы: технологические, которые
связаны с обновлением технологий и оборудования, инновационные, обусловленные внедрением
результатов научных исследований, финансовые, влияющие на инвестиции, рыночные конкурент-
ные, а также правовые, формирующие регулятивную среду [1]. «При этом процедуры принятия
управленческих решений должны не только охватывать весь цикл процесса создания «специаль-
ных» правил, но и выбор критериев и показателей эффективности, а также создание адекватной
методики ее оценки» [2]. Это обусловило необходимость глубокого пересмотра Российской Феде-
рацией действующего механизма государственного управления с целью противодействия санкци-
онному давлению и стимулирования активного внедрения цифровых технологий. В современных
условиях одним из приоритетных направлений развития экономики России является формирова-
ние технологического суверенитета, что приведет к укреплению экономической самостоятельно-
сти страны, технологической и финансовой свободы. В связи с этим для обеспечения устойчивой
траектории развития цифровой экономики государству необходимо максимально эффективно уре-
гулировать процессы создания и внедрения финансовых технологий, что предполагает цифровую
трансформацию финансового сектора. В поисках решения данной проблемы государство активно
использует экспериментальные правовые режимы.

В последние годы активно ведутся научные исследования, основанные на результатах миро-
вой практики, о необходимости и возможности использования ЭПР в различных сферах. Пробле-
мы изучения внедрения ЭПР носят междисциплинарный характер и достаточно часто рассмат-
риваются в экономических, политических, юридических и других научных исследованиях. В эко-
номической и юридической науках в настоящее время имеется ряд исследований, посвященных
анализу механизма действия, правовым аспектам специальных режимов, рассмотрению зару-
бежного опыта их внедрения, а также другим экономическим проблемам установления ЭПР [1, 2,
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3, 4, 5]. При этом следует отметить недостаток внимания к исследованию особенностей примене-
ния ЭПР в финансовом секторе и сфере финансовых технологий.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В условиях стремительного технологического развития механизмом разработки и внедрения

необходимых технических решений, ключевым инструментом оценки рисков применения цифро-
вых инноваций, является проведение технологических испытаний в условиях экспериментальных
правовых режимов, в том числе и в финансовом секторе экономики.

Целью статьи является исследование теории и практики использования экспериментальных
правовых режимов и ключевых задач внедрения цифровых инноваций и финансовых технологий,
где может устанавливаться ЭПР.

МЕТОДЫ
В процессе научного исследования применялись следующие методы: анализа — при изучении

теоретических воззрений для определения содержания и особенностей ЭПР; синтеза — для уста-
новления основных принципов экспериментального правового режима как механизма регулирова-
ния, обобщения результатов исследования и обоснования их практического применения; сравне-
ния — для разработки предложений на основе рассмотрения зарубежного опыта внедрения экс-
периментальных правовых режимов; индукции и дедукции — для характеристики отдельных эле-
ментов ЭПР при разработке основных задач в сфере финансовых технологий.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В последнее время эксперименты с законами и государственной политикой стали напрямую

связывать с продвижением технологических инноваций [6], разработкой новых методов обеспе-
чения соблюдения законов о конкуренции и регулирования рынка [7], созданием альтернативных
сценариев, которые помогают учреждениям разрабатывать упреждающую политику для неопре-
деленного будущего [8].

Экспериментальные правовые режимы предоставляют возможность апробировать различ-
ные инновационные решения, создают условия для их широкой реализации и развития цифровых
финансовых технологий. В 2021 году вступил в силу Федеральный закон от 31.07.2020 № 258-
ФЗ «Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Фе-
дерации», закрепляющий понятие ЭПР в сфере цифровых инноваций, цели, задачи, принципы, а
также регулирование отношений, связанных с его установлением. ЭПР определяется как сис-
тема инструментов, с помощью которых установлен особый порядок в регулировании отдельно
взятой узкой сферы экономических отношений на отдельно взятой ограниченной территории и/
или в отношении отдельно взятого ограниченного круга лиц по организации социальных связей,
сопряженных с внедрением и апробацией инновационных разработок и технологий в цифровой
сфере [9].

Экспериментальные правовые режимы могут устанавливаться по следующим направлениям
разработки, апробации и внедрения цифровых инноваций: фармацевтическая и медицинская дея-
тельность, в том числе с применением телемедицинских технологий и технологий сбора и обра-
ботки сведений о состоянии здоровья и диагнозах граждан; проектирование, производство и экс-
плуатация транспортных средств, в том числе высокоавтоматизированных транспортных средств
и беспилотных воздушных судов, аттестация их операторов, предоставление транспортных и ло-
гистических услуг и организация транспортного обслуживания; промышленное производство; сель-
ское хозяйство; финансовая деятельность; продажа товаров, работ, услуг дистанционным спосо-
бом; архитектурно-строительное проектирование, строительство, капитальный ремонт; предос-
тавление государственных и муниципальных услуг и осуществление государственного контроля
(надзора) и муниципального контроля. В рамках таких режимов в сфере цифровых инноваций на-
правлениями также могут быть нейротехнологии, искусственный интеллект, системы распреде-
лённого реестра, технологии работы с большими данными, беспроводной связи, виртуальной и
дополненной реальности, робототехники, квантовые технологии и другие. В августе 2024 года
подписан Федеральный закон № 223-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации», которым устанавливается возможность использования цифровой
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валюты при осуществлении расчётов во внешнеторговой деятельности в рамках эксперимен-
тального правового режима [10].

Экспериментальный правовой режим — это широкий термин, используемый для обозначения
всех форм экспериментов с законами и правилами, обычно принимает форму временного отступ-
ления от общих правил [11]. В научной литературе существует различные определения ЭПР, под
которым понимается система инструментов, с помощью которых установлен особый порядок в
регулировании отдельно взятой узкой сферы экономических отношений на отдельно взятой огра-
ниченной территории и/или в отношении отдельно взятого ограниченного круга лиц по организации
социальных связей, сопряженных с внедрением и апробацией инновационных разработок и техно-
логий в цифровой сфере [2].

Ученые рассматривают ЭПР как возможность экономических субъектов, которые ведут ин-
новационную деятельность, внедрять эксперименты в сфере цифровых технологий без угрозы
нарушения действующего нормативно-правового регулирования. ЭПР в сфере цифровых иннова-
ций — это применение специального регулирования в отношении участников эксперимента на
определенный период времени в сферах разработки, апробации и внедрения цифровых инноваций.
«Также экспериментальный правовой режим подразумевает применение в отношении его участ-
ников специального регулирования, упрощающего внедрение цифровых инноваций. К числу осо-
бенностей ЭПР можно отнести: возможность отменять действие норм общего регулирования и
временно устанавливать вместо них специальные правила;распространение на приоритетные сферы
экономической деятельности и органов государственного и муниципального управления; добро-
вольное участие в нем субъектов. ЭПР устанавливаются на определенной территории, где дей-
ствуют нормативные правовые акты, которые так или иначе запрещают, ограничивают или пре-
пятствуют внедрению цифровых инноваций, но существуют технологические возможности их для
применения, а также определяются угрозы причинения вреда здоровью и имуществу граждан.
Кроме того, применение таких режимов должно способствовать доступности товаров и услуг,
совершенствованию рыночных механизмов, созданию условий для развития научной и социаль-
ной сфер и обеспечения экономической безопасности» [1].

Следует подчеркнуть, что научное представление о содержании ЭПР может быть полным
лишь при рассмотрении его в качестве структурного элемента всего хозяйственного механизма,
эволюционно развивающегося во взаимосвязи с рыночным саморегулированием, адекватно реа-
гирующего на изменения экономической среды за счет использования более совершенных инст-
рументов воздействия, рационального выбора приоритетов и целей в каждом конкретно-истори-
ческом периоде развития национальной экономики.

ЭПР должен быть контролируемым, проанализированы риски его введения, а также описаны
отрасли, институты и правовые нормы, где применение «регуляторной песочницы» не вносит ог-
раничения эффективного внедрения цифровых инноваций в предпринимательской деятельности.
«Регуляторная песочница» — это правовой инструмент, который способствует развитию экспери-
ментов с новыми продуктами. Известно, что Британское управление по финансовому поведению
(FCA) ввело этот термин для своей проактивной политики в отношении технологических иннова-
ций в сфере финансов. Конкуренция в инновационной экономике активно использует этот инстру-
мент, и сейчас он вышел за рамки инноваций финансовых услуг. Например, экономики Азии под-
ключили инструмент «песочницы» к инновациям в здравоохранении и агробизнесе [12]. Ученые
также отмечают, что «регулирующие органы, ориентированные на инновации, рассматривают
песочницы как средство, а не как цель» [13]. Сферами применения «регуляторных песочниц», как
правило, выступают цифровые финансовые технологии. Это характерно для Австралии, Великоб-
ритании, Сингапура, США, где были созданы первые «регуляторные песочницы», направленные
на развитие робоконсультирования, доступа к большим данным, оборота цифровой валюты, тех-
нологии блокчейн, кибербезопасности, предоставления государственных услуг, а также на реше-
ние современных финансовых проблем в экономике.

«Пример привлечения технологических инноваций в финансовый сектор Австралии показыва-
ет, что эффективность внедрения инноваций зависит не только от формального установления ЭПР,
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но и от способности постоянно обмениваться информацией с регулирующим органом и получать
обратную связь, а также от способности регулятора прогнозировать развитие финансовых техно-
логий. Технологические инновации в сфере финансов относятся к одним важным факторам эконо-
мического роста и предполагают расширенный доступ к данным, развитие краудфандинга, цифро-
вой валюты, технологии блокчейна, кибербезопасности, режима налогообложения товаров и ус-
луг, страхования, кредитной отчетности, а также нормативно-правовую базу, позволяющую вне-
дрять инновации, технологическую нейтральность в финансовом регулировании, роботизирован-
ное консультирование, государственные закупки и предоставление услуг. В Великобритании дей-
ствует широкая, но фрагментированная экспериментальная система регулирования. ЭПР вклю-
чает экспериментальные положения в основном законодательстве; экспериментальные приказы;
экспериментальные механизмы принятия решений; «экспериментальные зоны»; специальные ча-
стные исключения из законодательства для организаций, использующих экспериментальные схе-
мы; нормативные «песочницы» в финансовом секторе, здравоохранении и энергетике» [14].

В Сингапуре различные инициативы по созданию ЭПР исходят от Денежно-кредитного управ-
ления Сингапура, которое стремится создать развитую экосистему в сфере финансовых услуг,
для достижения чего в конце 2016 года создана «регуляторная песочница» классического форма-
та — FinTech Sandbox, в 2019 году альтернативная форма — Sandbox Express, а в 2022 года —
третья форма Sandbox Plus, которая предполагает расширение критериев отбора для включения
первых пользователей технологических инноваций, упрощение процедур получения финансового
гранта для создателей новых технологий. Успешная реализация ЭПР в Сингапуре во многом
обусловлена действием принципа «мягкого права», то есть рекомендации и концепции государ-
ственных регуляторных органов создают контекст для применения новых технологий, функциони-
рование которых не регулируется в силу качественно нового характера данных технологий.

В Китае в ответ на быстрое развитие новых технологий сложилась устоявшаяся многолетняя
практика и активная поддержка технологического развития финансового сектора. Основа для
последующего формирования финтех-индустрии была заложена на этапе реформирования финан-
совой системы, которое предусматривало расширение использования электронных технологий в
финансовом секторе. Активному развитию этого направления способствуют, высокие требования
к безопасности онлайн-платежей, наличие развитого рынка электронной коммерции, развитая нор-
мативно-правовая среда, а также самое большое в мире количество пользователей онлайн-плате-
жей. «Для дальнейшего развития отрасли планируется принять комплекс мер, а именно: совер-
шенствовать систему управления; стимулировать разработку собственных технологических ре-
шений; повысить гибкость и адаптивность организационных структур; развивать сотрудничество
с другими странами. При принятии решений государство руководствуется принципами приоритет-
ных инноваций, развития рыночной экономики обеспечения безопасности и открытого сотрудни-
чества. Кроме того, целями являются: привлечение и развитие талантов, использование финансо-
вых технологий для улучшения управления городами, оптимизация экосистемы финтех-индуст-
рии. Отдельные «регуляторные песочницы» Китая в свою очередь создаются в целях развития не
только финтех-инноваций, но и рынка InsurTech (цифровых инноваций в области страхования).
Особенностью ЭПР в Китае является тот факт, что все эксперименты инициируются только го-
сударством в любых секторах экономики и распространяются на всю его территорию. Целью
такой политики является снижение зависимости Китая от импорта зарубежных технологий, уве-
личение инвестиций в развитие собственных инноваций и создание предприятий, способных кон-
курировать как на внутреннем, так и на международном рынках» [14].

В целом ЭПР позволяют смещать фокус внимания с точечных регуляторных вопросов от-
дельных компаний на решение комплексных отраслевых проблем. В настоящие время в России
установлены и реализуются 16 действующих экспериментальных правовых режимов, участника-
ми которых стали более 190 компаний и организаций, получивших возможность апробации цифро-
вых технологий. Механизм ЭПР является оптимальным для апробации решений в области искус-
ственного интеллекта (далее — ИИ). В большинстве текущих экспериментов, так или иначе,
задействованы технологии ИИ, что позволяет не просто их использовать, а делать это экономи-
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чески эффективно. Внедрение отечественных технологий ИИ в отрасли экономики уже дало эко-
номического эффекта на более 1 трлн рублей, а к 2030 году этот показатель превысит 11 трлн
рублей. Выйти на качественно новый уровень с помощью продуктов на основе ИИ смогут раз-
личные секторы экономики. В России в 2024 году подписана обновленная Национальная страте-
гия по развитию искусственного интеллекта (ИИ). Она включает меры по созданию инфраструк-
туры, поддержке кадров и по развитию науки. Использование стратегии должно обеспечить рост
вычислительных мощностей и к 2030 году около 5 тысяч организаций смогут на льготной основе
использовать вычислительные мощности для разработки ИИ. В 2024 году на поддержку разви-
тия искусственного интеллекта, который необходим для достижения цифрового суверенитета страны
запланировано потратить 5,2 млрд рублей. При этом каждый эксперимент реализуется при госу-
дарственном контроле за безопасностью технологии. Особое внимание следует уделять ответ-
ственности за причинение вреда в результате использования ИИ и определению правового стату-
са результатов интеллектуальной деятельности, создаваемых ИИ.

Одним из самых популярных направлений ЭПР является тестирование беспилотных авиацион-
ных систем и в рамках девяти ЭПР порядка 118 компаний успешно апробируют возможности
применения беспилотников в различных отраслях экономики, прежде всего, это логистика, сельс-
кое хозяйство, решения вопросов безопасности (мониторинг территории). Ожидается, что в буду-
щем пройдет апробация в рамках реализации строительных проектов.

Другое не менее масштабное направление экспериментов — тестирование наземного беспи-
лотного транспорта. Это четыре ЭПР, установленных на территории 38 регионов, участниками
являются 15 компаний. В частности, беспилотным такси совершено порядка 70 тыс. поездок,
грузовым транспортом перевезено более 20 тыс. тонн грузов, в Москве и Санкт-Петербурге осу-
ществлен запуск первых беспилотных трамваев. Два ЭПР также реализуются и в медицине. В
апробации телемедицинских технологий участвуют более 14 тыс. пациентов, с которыми были
проведены медицинские онлайн-консультации. В эксперименте с персональными медицинскими
помощниками личные устройства более 25 тыс. пациентов имеют возможность в режиме онлайн
передавать информацию о самочувствии [15].

Таким образом, введение и использование цифровых инноваций в экономической деятельности
приводит к структурным изменениям во многих сферах бизнеса, политики и общества. Говоря о
цифровой трансформации в контексте ЭПР, следует также отметить, что эксперименты дают
возможность бесшовного перехода от подтверждения эффективности правового механизма до
изменения общего регулирования [16].

В России с опережением в сравнении с другими сферами экономики «регуляторная песочница»
возникла в банковской сфере. В 2018 г. Центробанком был запущен ЭПР закрепляющиймеханизм
по пилотированию инновационных финансовых технологий и сервисов, финансово-технических
проектов с применением технологий распределенного реестра, а позже и блокчейн-платформы.
Приоритетные финансовые технологии и сервисы для пилотирования на регулятивной площадке
включают: технологии больших данных и машинного обучения; мобильные технологии; ИИ; био-
метрические технологии; технологии распределённых реестров; открытые интерфейсы; крауд-
фандинг; криптотехнологии; первичное размещение токенов и др. Уже успешно завершилось пи-
лотирование финансового продукта ПАО Сбербанк. Разработан сервис, который позволяет дис-
танционно управлять полномочиями по счетам корпоративных клиентов на совершение операций
в отделениях банков. Внедрение данного сервиса было признано целесообразным [14].

Финтех-рынок России характеризуется такой особенностью, как сосредоточение технологи-
ческих компетенций в сегменте крупных банков с мощной ресурсной базой (в частности, в Сбер-
банке, ВТБ и др.). Финансовые технологии — предоставление финансовых услуг и сервисов с
использованием инновационных технологий, таких как большие данные, искусственный интел-
лект и машинное обучение, роботизация, блокчейн, облачные технологии, биометрия и др.

Банки, являющиеся одним из наиболее значимых драйверов развития финтех-отрасли в Рос-
сии, внедряют инновационные технологии, приобретают стартапы, формируют стратегические
альянсы, создают акселераторы и инкубаторы. Сектор самостоятельных российских финтех-пред-
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приятий, развит значительно слабее, что обусловлено невысоким интересом инвесторов к россий-
ским стартапам. Банк России подразумевает использование механизма ЭПР для тестирования
новых услуг на финансовом рынке и надеется, что в рамках такого режима протестируют меха-
низм открытия счета дистанционно. По видеоидентификации уже несколько лет открывают пол-
ноценные банковские счета в Европе, а также такие услуги стали оказывать в Узбекистане, Кир-
гизии и Таджикистане.

Участниками российского финтех-сектора являются также необанки — онлайн-банки, не
имеющие филиальной сети, сформированные «с нуля» на базе новых технологических плат-
форм [17]. Платформенные решения обеспечивают такие возможности, как оплата различны-
ми способами, принятие решений на основе данных, обслуживание клиентов с помощью чатбо-
тов, расчеты криптовалютами, предусматривают гиперперсонализированные сервисы на базе
ИИ, которые учатся по шаблонам клиентов. Ярким примером финтеха является Сбербанк, ко-
торый стал лидером по внедрению инноваций. Финтех-решения его экосистемы включают фи-
нансовые сервисы для бизнеса, виртуальных помощников и другие сервисы. Инновационные
технологии широко используются бизнесом для получения доступа к финансовым услугам и
сервисам [18].

Основными задачами ЭПР в сфере финансовых технологий являются: пилотирование финан-
совых сервисов путем установления «регуляторных песочниц»; анализ практики применения фи-
нансовых технологий в рамках ЭПР; формирование выводов о целесообразности закрепления
подобных положений на уровне законодательства путем создания необходимых норм правового
регулирования. Создание ЭПР в финансовом секторе основано на максимально гибком подходе: в
зависимости от тестируемой финансовой услуги финансовый регулятор в индивидуальном поряд-
ке определяет конкретные нормативные требования, которые он готов ослабить или «заморо-
зить» для каждого конкретного случая.

В августе 2024 года внесены существенные изменения в применение ЭПР на финансовом
рынке. Такой режим будет действовать на базе программного обеспечения, утвержденного Бан-
ком России. Согласно новым правилам, регулятор может создавать программы ЭПР, которые
позволят использовать цифровую валюту как средство платежа, в том числе в международной
торговле. Эти программы также будут определять права и обязанности как российских, так и
иностранных участников, работающих с цифровыми активами, а также обязанности контролиру-
ющих органов. Банк России станет главным органом, который будет следить за ходом ЭПР в
сфере цифровых технологий и взаимодействовать с теми, кто запускает такие проекты, через
свои информационные платформы. У регулятора будет доступ к специальному личному кабинету
для взаимодействия с инициаторами. Согласовать решение Банк России об установлении ЭПР
должны будут Минфин, ФСБ и Росфинмониторинг. Кроме того, Банк России должен будет сооб-
щать ФСБ и Росфинмониторингу о выявленных рисках, связанных с деятельностью этих проек-
тов [19].

Банк России будет уполномочен на установление ЭПР в сфере цифровых инноваций по осуще-
ствлению операций с цифровыми валютами. На время действия ЭПР может быть изменено или
не применяться общее регулирование, затрагивающее:

 проведение операций с цифровыми валютами, в том числе при расчетах в рамках внешнеэко-
номической деятельности;

 определение понятий «электронная платформа», «валютные ценности» и «валютные
операции»;

 требования к организаторам торгов (цифровыми валютами) к деятельности операторов элек-
тронной платформы;

 определение порядка допуска цифровых валют к организованным торгам в качестве товара.
В программе ЭПР по проведению организованных торгов цифровой валютой должны быть

определены порядок допуска и прекращения допуска цифровых валют (как товара) к организо-
ванным торгам, требования к организаторам торговли, которые будут проводить организованные
торги цифровой валютой. Программа ЭПР по расчетам цифровой валютой в рамках ВЭД должна
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содержать особенности использования ее как средства платежа по внешнеторговым договорам,
права и обязанности резидентов и нерезидентов при осуществлении таких операций, права и обя-
занности органов и агентов валютного контроля.

Новый закон также позволит запустить ЭПР в целях проведения операций с цифровыми валю-
тами в рамках Национальной платежной системы (НПС). Для этого Банку России будет нужно
определить требования к деятельности оператора по оказанию услуг расчетов по сделкам с циф-
ровой валютой на базе НПС. При этом важно отметить, что банк должен будет осуществлять
мониторинг деятельности инициаторов ЭПР на финансовом рынке [20].

Одним из значимых принципов организации экспериментов является обеспечение прозрачности
их проведения. Компании должны информировать потребителя, что они получают продукт или услу-
гу в рамках эксперимента. Если в конце эксперимента выяснится, что инновация доказала свою
успешность, государство может распространить ЭПР. В свою очередь, инициаторами тестирования
задач в рамках эксперимента должны стать не только предприятия, но и профильные министерства,
что ускорит распространение эффективных решений. Эффективность внедренной и протестирован-
ной цифровой инновации не только полностью оправдывает риски, но и служит доказательством и
основанием для перевода ЭПР в общий режим для этой цифровой инновации [16].

На практике, как отмечают ученые, «существует риск того, что снятие правовых ограничений
на использование цифровых инноваций в контексте экспериментов без соответствующей оценки
их результативности и эффективности, без обеспечения взаимосвязи со стратегическим планиро-
ванием, будет направлено на не повышение качества государственного регулирования, а на реше-
ние задач по получению дополнительных льгот для отдельных компаний в сфере цифровых техно-
логий» [5]. Кроме того, возникает проблема, что слишком быстрые и радикально инновационные
подходы на практике не всегда могут дать положительный результат. Такая ситуация во многом
обусловлена внедрением подхода, который формулируется как «инновации без науки»«, поскольку
многие решения принимаются без достаточной экспертной научной оценки. Зарубежные авторы
отмечают, что экспериментальные правовые режимы, которые не являются научно обоснован-
ными, вносят ограниченный вклад в развитие законотворчества, основанного на доказательствах,
и рационализацию регулирования [21]. Очевидно, что справиться с подобными проблемами не-
возможно без использования современных цифровых технологий, включая цифровую экспертизу.
Существенными недостатками ЭПР является слабая методическая проработка и отсутствие
практики регулярного проведения оценки эффективности экспериментов [22].

Применение механизма ЭПР в России делает актуальным с одной стороны оценку его резуль-
тативности и эффективности, а с другой, — дальнейшее совершенствование инструментов и ха-
рактеристик качественного государственного управления. В России применяются меры по совер-
шенствованию механизма применения института экспериментальных правовых режимов. Одно
из ключевых изменений касается сокращения сроков установления ЭПР — инициативы феде-
ральных органов и регионов планируется рассматривать 50 рабочих дней вместо 90. Кроме того,
в определенных случаях возможно продление срока действия ЭПР с 1 года до 3 лет. Сокращение
сроков рассмотрения позволит быстрее внедрять перспективные разработки во всех отраслях
экономики, содействовать ее цифровой трансформации. Механизм ЭПР помогает крупному, ма-
лому и среднему бизнесу, индивидуальным предпринимателям снижать издержки и способствует
запуску передовых проектов в разных сферах. В целях упрощения доступа бизнеса к программам
ЭПР сокращаются перечень подаваемых документов и сроки их рассмотрения. Так, сроки рас-
смотрения инициативного предложения регулирующим органом сокращаются с 25 до 15 рабочих
дней; организацией предпринимательского сообщества и высшим исполнительным органом влас-
ти субъекта России — до 10 рабочих дней, а срок рассмотрения инициативного предложения
сокращается с 30 до 20 рабочих дней.

Изменения также коснутся нормы об указании в ЭПР порядка использования продукции, произве-
денной с применением ИИ (защита результатов интеллектуальной деятельности). Кроме того,
предлагается прописывать порядок страхования гражданской ответственности участников ЭПР
за причинение ущерба жизни, здоровью или имуществу других лиц в результате использования
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решений, созданных с использованием ИИ. С этой целью вводится обязанность субъектов ЭПР
вести реестры, в которых будут отражены зоны ответственности сотрудников и лиц, использую-
щих и работающих с ИИ, с указанием суммы страхования, а также информации о технологиях,
созданных в ходе внедрения ЭПР. Каждый случай причинения вреда технологией ИИ будет рас-
сматриваться специальной комиссией [16]. Она создается с участием органов власти и экспертов
в случаях причинения вреда при применении технологий ИИ. Планируется, что в нее войдут пред-
ставители госорганов, экспертного и бизнес-сообщества. Коллегиальное решение данных вопро-
сов — одно из принципиальных новшеств. Установленные требования к содержанию выводов в
заключении комиссии, способы информирования о них, дают возможность уполномоченному органу
приостановить статус субъекта ЭПР на основании заключения комиссии. Также определены ус-
ловия пролонгации действия эксперимента для более детального изучения апробируемой техно-
логии. При этом каждый эксперимент реализуется при мониторинге и сопровождении органов
власти. Порядок формирования и работы комиссии будет утверждать Минэкономразвития Рос-
сии, а по направлению разработки, апробации и внедрения цифровых инноваций в сфере финансо-
вого рынка — Банк России. Правительство Российской Федерации должно представлять ежегод-
ный государственный доклад о деятельности в рамках реализации ЭПР [23].

Для недопущения возникновения возможных рисков нарушения прав и законных интересов граж-
дан или же совершения финансовыми организациями недобросовестных действий в рамках ЭПР,
в действующее законодательство введен ограниченный перечень норм соответствующих феде-
ральных законов, которые не могут быть изменены или исключены положениями программы. К
таким нормам относятся положения, регулирующие вопросы обеспечения финансовой устойчиво-
сти системы страхования вкладов и контроля за ее функционированием, вопросы организации и
функционирования платежной системы Банка России, организации и функционирования националь-
ной системы платежных карт, порядок разрешения споров по договору потребительского кредита
(займа), положения, устанавливающие обязанности субъектов финансового рынка по ведению
бухгалтерского учета, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности,
требования к деловой репутации. Кроме того, ЭПР не могут затрагивать вопросы стабильности
финансового рынка и экономической безопасности. Вводится также обязательное требование по
установлению Банком России ограничений объема отдельных финансовых операций и общего
объема финансовых операций в рамках подобного режима, включая объем привлекаемых денеж-
ных средств.

ВЫВОДЫ
Таким образом, изменяющиеся политические и экономические реалии обусловили необходи-

мость глубокого пересмотра действующего механизма государственного регулирования с целью
выработки активного противодействия нарастающему санкционному давлению. Применение ЭПР
является актуальным и перспективным направлением государственного управления и одним из
ключевых инструментов стимулирования цифрового развития. Сегодня данный инструмент ак-
тивно применяется в России и за рубежом и обладает значительным потенциалом для разработки
нового или модернизации существующего регулирования в целях создания благоприятной среды
для инновационной экосистемы. Мы полагаем, что реализацию экспериментальных правовых ре-
жимов необходимо рассматривать, прежде всего, как возможность комплексной апробации тех-
нологий и инструментов государственного регулирования. ЭПР как коммуникационный механизм
позволит получить практический опыт и предоставит возможность экономическим субъектам
внедрять высокотехнологичные и цифровые инновации, подготовит основу для дальнейшего регу-
лирования данного направления. Результаты мировой практики внедрения ЭПР позволяют гово-
рить о необходимости и возможности их применения в финансовом секторе. В России механизм
ЭПР направлен на тестирование инновационных решений и необходимых правовых механизмов,
на создание благоприятных условий для получения и внедрения цифровых инноваций, финансовых
технологий и развития финансового сектора. Для того чтобы нивелировать недоверие к данному
режиму, необходимо создание таких моделей, которые бы обеспечивали баланс интересов госу-
дарства, общества и бизнеса. При этом, опыт последних лет показал, что необходимо упростить
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порядок подготовки эксперимента, увеличить скорость рассмотрения и оптимизировать процеду-
ры установления ЭПР. При взаимодействии ЭПР с другими инструментами стимулирования и
развития инноваций можно добиться синергетического эффекта, что позволит сформировать эф-
фективную цифровую экономику. В перспективе необходимо продолжение цифровизации финансо-
вого рынка на основе отечественных технологий, расширение использования цифровых финансо-
вых активов и утилитарных цифровых прав, создание условий для внедрения ЭПР на финансовом
рынке, а также развитие независимой системы расчетов с дружественными странами.
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