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РЕСУРСЫ И РЕЗЕРВЫ БЮДЖЕТА РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

RESOURCES AND RESERVES THE CRIMEA REPUBLIC BUDGET
OF DEVELOPMENT

Дотационный характер бюджета большинства регионов России требует активизации деятельности органов регио-
нального и местного управления по поиску возможностей увеличения собственных доходов и участия в решении задач
социально-экономического развития. Каждый регион располагает собственными ресурсами наполнения бюджета, прежде
всего, налоговыми и неналоговыми поступлениями, но также получает дотации за счет межбюджетных трансфертов,
которые в последние годы стали сокращаться.

В статье рассматриваются межбюджетные отношения, являющиеся источником ресурсов регионального бюджета,
возможные резервы региональных бюджетов, позволяющие сформировать бюджет развития и самостоятельно распо-
ряжаться полученными финансовыми средствами. Основное внимание уделено бюджету развития Республики Крым,
на примере которого показано, как новый регион Российской Федерации добивается финансовой устойчивости и
независимости.

Автором выявлено, что межбюджетные отношения являются основой бюджетного федерализма, они являются инст-
рументом перераспределения получаемых доходов, но получение 72 регионами дотаций в ряде случаев приводит к
неэффективному их использованию и не мотивирует руководителей увеличивать собираемые налоги и неналоговые
поступления. В связи с этим актуальным становиться поиск внутренних резервов увеличения доходов, сокращение
дефицита бюджета и достижения целей устойчивого развития. Выявлено, что одним из таких резервов являются привле-
каемые инвестиции, как внешние, так и осуществляемые из бюджета развития.

В Республике Крым бюджет 2022 г. выполнен с профицитом, принимаются меры по формированию бюджета разви-
тия. в том числе, за счет инвесторов Свободной экономической зоны, а также других инвестиционных проектов, регист-
рацию на территории республики строительных фирм, выявление собственников земельных участков и объектов недви-
жимости для уплаты налогов, развитие игорного и отельного бизнеса. Предлагается также ввести небольшой курортный
сбор, который пока откладывается руководством Крыма.

Рассмотренные в статье проблемы формирования бюджета развития региона, включая Республику Крым, показан-
ные пути их решения и примеры увеличения доходов территориальных бюджетов, позволяют и в дальнейшем увеличи-
вать доходы регионов за счет новых инициатив.

Ключевые слова: бюджет развития, Республика Крым, доходы, ресурсы бюджета, резервы бюджета, регион.

The subsidized nature of the budget of most regions of Russia requires the activation of the activities of regional and local
government management to search for opportunities to increase their own incomes and participate in solving problems of socio-
economic development. Each region has its own resources to fill the budget, primarily with tax and non-tax revenues, but also
receives subsidies from inter-budget transfers, which declining in recent years.

The article deals with inter-budgetary relations, which are a source of resources of the regional budget, possible reserves of
regional budgets, which allowing form a development budget and independently manage the funds received. The main attention
paid to the development budget of the Republic of Crimea, which shows how the new region of the Russian Federation is
achieving financial stability and independence.

The author reveals that inter-budgetary relations are the basis of budgetary federalism, they are a tool for redistributing the
income received, but the receipt of subsidies by 72 regions in some cases leads to their inefficient use and does not motivate

doi 10.29039/2312-5330-2024-3-5-16
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managers to increase taxes collected and non-tax revenues. In this regard, it becomes urgent to search for internal reserves to
increase revenues, reduce the budget deficit and achieve sustainable development goals. It revealed that one of such reserves is
attracted investments, both external and carried out from the development budget.

In the Republic of Crimea, the budget for 2022 executed with the surplus, measures taken to form a development budget. in
particular, at the expense of investors of the Free Economic Zone, as well as other investment projects; the registration of
construction companies on the territory of the republic; identification of owners of land plots and real estate objects for paying
taxes; development of gambling and hotel business. The author proposes to introduce a small resort fee, which postponed by the
leadership of the Crimea.

The problems of forming the budget for the development of the region, including the Republic of Crimea, considered in the
article, the ways of solving them and examples of increasing the revenues of territorial budgets, allow us to increase the revenues
of the regions through new initiatives.

Keywords: development budget, Republic of Crimea, revenues, budget resources, budget reserves, region.

ВВЕДЕНИЕ
Россия в настоящее время насчитывает 89 федеративных субъектов, сильно разнящихся по

своему географическому положению и размерам территории, демографическим и хозяйственным
факторам и возможностям, административному устройству и вносим в федеральный бюджет
финансовым средствам. Самым большим субъектом по площади является Республика Саха (Яку-
тия) — более 3 млн кв. км с населением менее 1 млн человек, самым маленьким — Республика
Северная Осетия – Алания — площадью менее 8 тыс. кв. км и населением около 681 тыс. чело-
век. В связи с такими различиями Правительство проводит политику бюджетного выравнивая,
используя различные механизмы, в том числе, предоставляя регионам определенную самостоя-
тельность в формировании собственных доходов и расходов.

Источником ресурсов для регионального социально-экономического развития являются сред-
ства региональных бюджетов, включая собираемые на территории налоги и сборы, неналоговые
поступления, дотации из федерального бюджета, средства национальных проектов и другие, но каж-
дый регион в условиях сокращения межбюджетных трансфертов призван формировать собствен-
ный бюджет развития для реализации социальных и производственных, культурных проектов.

Межбюджетные отношения как источник ресурсов региональных бюджетов рассматривали в
своих трудах Л.Р. Оздоева, Л.И. и Д.Л. Сергеевы, Н.С. Шмиголь и Н.Р. Кузнецова, А.З. Мидов,
И.И. Скляр, И.И. Глотова и др., Е.А. Ермакова и А.В. Якунина, Ю.Ю. Макурина, Н.И. Яшина,
проанализировав особенности и возможности, получаемые регионами; роль межбюджетных от-
ношений в развитии региона изучали А.В. Демин, Э.А. Зайцева и Н.П. Мельникова.

Для бюджета развития территории основным является выявление резервов, включающих но-
вые финансовые возможности и нематериальные взносы, к которым, например, можно отнести
различные инициативы жителей по благоустройству территории, а также развитие цифровых
технологий, позволяющих экономить и перераспределять высвободившиеся финансовые сред-
ства. Различные аспекты бюджета развития исследовали С.Н. Рукина и др., С.В. Серебренников,
О.В. Изутова, И.А. Мохонова, обращая, в основном. внимание на инвестиционную деятельность
как основной резерв.

Для Республики Крым, вошедшей в состав Российской Федерации менее десяти лет назад,
использование собственных возможностей является особенно актуальным, поскольку природные
условия и наличие квалифицированных специалистов, учебных заведений и санаторно—курортно-
го комплекса остаются далеко не полностью задействованными в ее социально-экономическом
развитии. Анализ бюджетной политики республики осуществляют в своих работах Т.Н. Каджа-
метова и Э.А. Таймазова, М.В. Шевченко и А.П. Цюбик, Л.М. Борщ и С.В. Герасимова,
А.С. Филенко, Н.Л. Кремповая, В.А. Важенина, Ф.Р. Эмирусеинова, выявляя ее проблемы и на-
мечая пути их решения. Вице-премьер Правительства Крыма, Министр финансов республики
И.В. Кивико в своих работах постоянно освещает вопросы, связанные с бюджетом развития;
функционирование Свободной экономической зоны (СЭЗ) в Крыму и точки роста исследуют
М.В. Горячих и Л.А. Кравченко, Д.Д. Буркальцева.

Несмотря на многообразие мнений по формированию бюджета развития, существуют также
друие ресурсы и резервы его пополнения, которые остаются не изученными, в связи с чем возни-
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кает необходимость воссоздания достаточно полной картины, отражающей необходимость бюд-
жета развития для региона и его возможностей.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель работы состоит в исследовании ресурсов как источников, и резервов как возможностей

бюджета развития на примере регионального бюджета развития Республики Крым.
МЕТОДЫ
При выполнении исследования были использованы следующие методы:
метод сравнительного анализа при рассмотрении показателей бюджета;
 метод обобщения при выявлении ресурсов и резервов бюджета развития;
 метод экономико-математического прогнозирования.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Межбюджетные отношения как источник ресурсов региональных бюджетов. По мне-

нию значительного числа отечественных исследователей, основой современной региональной
политики России являются межбюджетные отношения [1-8]. Л.Р. Оздоева считает, что лучшими
условиями для регионального развития является «сглаживание межрегиональной дифференциа-
ции за счет формирования точек роста и повышения межрегиональной интеграции» [1, c. 99]. При
этом используются механизмы вертикального и горизонтального выравнивания, первые относят-
ся к органам власти, вторые — к социальной финансовой поддержке граждан. Межбюджетные
отношения основаны на бюджетном федерализме, сочетающего самостоятельность субъектов и
их взаимосвязь с центральными органами управления. В 2020 г. 72 субъекта Российской Федера-
ции получали дотации, часть из которых, например, Республика Ингушетия (получила в 2019 г. 9,1
млрд рублей), не решает свои проблемы развития и не выполняет взятые на себя расходные
обязательства. Подчеркивается, что получаемые регионами дотации из федерального бюджета
не мотивирует руководителей регионов увеличивать собираемые налоги, только 12 субъектов не
получают дотации [2]. Н.С. Шмиголь и Н.Р. Кузнецова в качестве инструментов социально-эко-
номического регионального развития называют «целевые межбюджетные трансферты, особенно
капитального характера, и децентрализация налогов на доход и налоговых расходов» [3, c. 95].

Несмотря на рост основных бюджетных показателей и ВВП, наибольшего значения доля бюд-
жетных значений в ВВП достигла в 2021 г., после чего сократилась в отношении расходов и меж-
бюджетных трансфертов, и в 2022 г. оказалась на уровне 2020 года. Федеральный бюджет отно-
сительно ВВП рос, а межбюджетные трансферты сокращались. Также сокращались дотации
субъектам Российской Федерации, плановые показатели 2023 г. только на 0,01 % превышают
значение 2019 г. Значительный рост наблюдается только в значениях субсидий, что связано с
увеличением государственной поддержки семьям с детьми. Относительно 2019 г. наблюдается
рост субвенций, но плановые показатели 2023 года ниже показателей 2021 г. на 3,8 %. Из выявлен-
ных тенденций снижения государственной поддержки региональных бюджетов следует еще большая
необходимость поиска собственных финансовых ресурсов и формирования региональных бюдже-
тов развития. Однако, здесь важную роль играет ресурсообеспеченность, и не только финансо-
вая. Исходя из собственных возможностей, далеко не каждый регион может выйти на полную
самостоятельность и самообеспечение, тем более поступательное устойчивое развитие. Для
дотационных регионов, каково большинство, следует, как указывает А.З. Мидов, «находить стра-
тегические приоритеты, лучшим образом влияющие на повышение качества жизни населения и
сконцентрировать ограниченные финансовые ресурсы на выбранных приоритетах» [4, с. 445-446].

15 октября 2020 года был принят Федеральный Закон (ФЗ) N 327 «О внесении изменений в
бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Фе-
дерации в 2021 году», согласно которому были расширены полномочия местных администраций
по размерам их резервных фондам (сняты ограничения), а Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 14 июля 2021 года утверждены Правила отбора инфраструктурных проек-
тов, источниками финансирования которых являются инфраструктурные кредиты [5]. Согласно
Правилам, местные бюджеты в рамках кредита могут осуществлять: «1) закупки товаров, работ,
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услуг для обеспечения муниципальных нужд; 2) осуществлять бюджетные инвестиции в объекты
капитального строительства муниципальной собственности; 3) финансировать муниципальное
участие в рамках концессионных соглашений и соглашений о муниципально-частном партнерстве;
4) уплату лизинговых платежей по договору финансовой аренды (лизинга) подвижного состава го-
родского транспорта общего пользования, предусматривающему переход в собственность лизинго-
получателя указанного подвижного состава» [5, с. 28]. Приоритетными задачами местного самоуп-
равления является привлечение населения к участию в различных проектах и софинансированию
для создания комфортной и благоприятной среды жизнедеятельности населения.

И.И. Глотова, Е.П. Томилина и Н.Р. Бурнашева отмечают, что с 2022 года вступили в силу
следующие изменения, касающиеся межбюджетных отношений: «1) установление сроков распре-
деления и заключения соглашений по иным межбюджетным трансфертам, введение типовой фор-
мы соглашений, утверждаемых на региональном уровне; 2) введение возможности направления
межбюджетных трансфертов по незаконченным соглашениям в резервный фонд высшего испол-
нительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации; 3) установление не-
распределенного резерва иных межбюджетных трансфертов» [6, с. 85].

Влияние национальных проектов на межбюджетные отношения рассматривают Е.А. Ермако-
ва и А.В. Якунина [7], а Ю.Ю. Макурина считает нацпроекты одной из форм или частей бюджета
развития региона [8]. «Все проекты предполагают субсидиарное участие и федерального бюдже-
та, и бюджетов субъектов Российской Федерации, более того, в обязательном порядке регио-
нальные государственные программы включают показатели нацпроектов». Ю.Ю. Макурина рас-
крывает возможности сочетания ресурсов национальных проектов и местного бюджета для раз-
вития территории. Так, в рамках национальных проектов в 2019-2020 гг. в Соль-Илецком городс-
ком округе Оренбургской области (дотационном регионе) были осуществлены следующие усо-
вершенствования: нацпроект «Демография» позволил построить детский сад на 90 мест и спортив-
ную площадку; нацпрект «Образование» — провести капремонты школы, спортивных залов, от-
крыть центры образования цифрового и гуманитарного профилей; нацпроект «Жилье и городская
среда» — благоустроить дворовые территории, обеспечить инженерными сетями (водо- и газо-
снабжение, электричество) в селе и двух поселках [8]. Этот пример показывает хозяйственный
подход к возможностям использования средств национальных проектов для регионального разви-
тия. Выполнение национальных проектов имеет определенные риски, для выявления которых ис-
пользуют бюджетные индикаторы, отражающих уровень финансового обеспечения проектов и
уровень их доступности для каждого жителя [9]. Для Республики Крым первый показатель 2,02,
второй 7,33 (соответствует среднему уровню риска).

Резервы региональных бюджетов. При рациональном подходе к выделяемым финансовым
средства можно и в условиях дефицита бюджета изыскать возможности для устойчивого развития,
о чем пишут исследователи-экономисты А.В. Демин [10], Э.А. Зайцева и Н.П. Мельникова [11],
С.Н. Рукина, А.С. Такмазян, К.Н. Самойлова и К.А. Герасимова [12].

А.В. Демин отмечает ряд новаций, которые были введены в межбюджетные отношения в
последние годы и положительно повлияли на их роли в социально-экономическом региональном
развитии, среди которых: «персональная ответственность высших должностных лиц за несоблю-
дение предельных значений размера дефицита бюджета, объема заимствований и объема госу-
дарственного долга; исключение «наказаний» в виде приостановления и сокращения межбюджет-
ных трансфертов; возможности оперативного перераспределения в течение всего срока реализа-
ции национальных проектов межбюджетных трансфертов в целях реализации региональных про-
ектов» [10, с. 62] и другие, дающие более широкие возможности региональным властям по финан-
сированию региональных и местных проектов за счет федеральных и собственных средств.

Межбюджетные трансферты и налоговые льготы Э.А. Зайцева и Н.П. Мельникова рассмат-
ривают как инструменты обеспечения социально-экономического развития регионов, они рассчи-
тали коэффициент финансовой устойчивости как отношение суммы налоговых и неналоговых по-
ступлений субъекта Федерации к сумме расходов. этот коэффициент является одним из показате-
лей для получения межбюджетных трансфертов: если он больше 1, то считается, что регион в
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состоянии покрывать собственные расходы. Приемлемое значение равно 0,8, а если значение
меньше 0,5, то состояние региона считается затруднительным. По приведенным в работе дан-
ным, коэффициент больше 1 только у трех регионов Российской Федерации: Ямало-Ненецком АО,
Ханты-Мансийском АО – Югра и Кемеровской области. У г. Санкт-Петербург 0,92, у Москвы
0,89 [11]. У 66 регионов, замыкает список которых Ивановская обл., показатель больше 0,5, у
оставшихся 19 регионов меньше 0,5, среди которых Республика Крым 0,23 и замыкает рейтинг
Чеченская Республика с показателем финансовой устойчивости 0,14.

Несмотря на низкий коэффициент финансовой устойчивости в Республике Крым существова-
ли значительные налоговые льготы: транспортный налог в объеме 11 660 рублей в 2018 г. и 9225
рублей в 2019 г.; льготы на налог на имущество организаций: 997515 рублей в 2018 г. и 1037882
рубля в 2019 г.; льготы на налог на прибыль организаций 2 204057 рублей в 2018 г. и 1716317
рублей в 2019 г. [11, c. 93].

С.Н. Рукина, А.С. Такмазян, К.Н. Самойлова и К.А. Герасимова пишут: «Инвестиционная
политика остается приоритетом для каждого субъекта Российской Федерации, поэтому они заин-
тересованы в поступлении инвестиций. Созданные условия для их привлечения позволят расши-
рить производство, развивать востребованные отрасли экономики, повысить занятость населе-
ния, увеличить количество объектов социально-культурной сферы, что в конечном итоге обеспе-
чит выход на траекторию устойчивого развития» [12, с. 106]. Именно на инвестиционную дея-
тельность нацелен бюджет развития, о котором также пишут С.В. Серебренников [13], О.В. Изу-
това [14], И.А. Мохонова [15], обсуждая и подчеркивая возможности, предоставляемые новой
формой бюджета, для городского бюджета, субъекта Российской Федерации, и давая региону
шанс перехода к экономическому росту. Бюджет развития определяет приоритетные расходы,
позволяет проводить экономическую политику, защищает инвесторов от ухудшения их положения.
Инвестиции, определяемые бюджетом развития, должны со временем начать приносить доход, в
этом их главное отличие от других проектов [14]. Бюджет развития передается в виде трансфер-
тов муниципальным образованиям, позволяя решать социальные задачи [15].

Бюджет развития Республики Крым. Республика Крым вошла в состав Российской Феде-
рации 18 марта 2024 года после проведенного референдума, на котором основное большинство
жителей высказалось за вхождение в состав России. После этого на Крым, как субъекта Россий-
ской Федерации, стали распространяться все законы Российской Федерации, в том числе, дей-
ствие Бюджетного кодекса.

Республика Крым проводит региональную бюджетную политику, называемую «бюджетом для
граждан» и формирует бюджет развития, позволяющий учитывать средства инвесторов, планиро-
вать и реализовывать различные инвестиционные проекты.

Проблемы бюджетной политики Республики Крым обсуждают в своих работах Т.Н. Каджа-
метова и Э.А. Таймазова [17], М.В. Шевченко и А.П. Цюбик [18], а Л.М. Борщ и С.В. Герасимо-
ва [19], А.С. Филенко [20], Н.Л. Кремповая, В.А. Важенина [21] проводят ее анализ.

Т.Н. Каджаметова и Э.А. Таймазова пишут, что «Основной целью бюджетной политики являет-
ся обеспечение устойчивого экономического роста посредством структурно-инновационных преоб-
разований экономики региона, создание благоприятного инвестиционного климата» [17, c. 138].

Как следует из данных Инвестиционного портала Республики Крым, собственные доходы
Республики в 2021 году выросли на 28,5 %, все остальные показатели также показали рост.

В таблице 1 показаны доходы и расходы бюджета Республики Крым в 2014-2021 гг.

Таблица 1. Доходы и расходы бюджета Республики Крым в 2014-2022 гг., млрд рублей *
Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Доходы 12,73 89,9 67,13 131,7 161,7 176,8 175,6 197,7 211,3
Расходы 11,26 94,3 86,43 134,8 175,6 177,1 176,9 204,5 208,8
Дефицит (–) / Профицит (+) +1,47 -4,4 -19,3 -3,1 -13,9 -0,3 -1,3 -6,8 +2,5

* Составлено на основе [16-22].
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Как следует из приведенных в таблице 1 данных, доходы бюджета Республики Крым непре-
рывно росли, начиная с 2014 г. было их сокращение. Бюджет Республики Крым был с постоянным
дефицитом, но по итогам 2022 г. бюджет был исполнен с профицитом в 2,5 млрд рублей.

Отмечается рост собственных доходов с января 2020 по март 2022 г., особенно налоговых
поступлений, часть из которых шла с перевыполнением плана: так, земельный налог вырос против
плановых показателей на 132,3 %, акцизы — на 116,2 %, налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
— на 105,9 %.

Как отметил Глава Крыма С.В. Аксенов, по итогам 2021 г. внутренний валовой продукт Рес-
публики Крым вырос на 6,4 % по сравнению с 2020 г. и достиг 603 млрд рублей, а в 2022 г.
составил свыше 670 млрд рублей [98]. Как опубликовано на сайте Министерства финансов Кры-
ма, вице-премьер Правительства Республики Крым и глава министерства финансов Ирина Киви-
ко подчеркнула, что в 2022 году доходы составили «211,3 млрд рублей, а расходы — 208,8 млрд
рублей, т.е бюджет 2022 г. исполнен с профицитом в 2,5 млрд рублей» [16].

Однако, инвестиции в основной капитал, как основного показателя бюджета развития, показы-
вают тенденцию к снижению, что связано с пандемией 2020-2021гг. Общий объем инвестиций в
основной капитал Республики Крым снизился в 2021 г. на 164,0 млрд рублей или 18,7 %. Основную
долю инвестиций составляют внебюджетные средства — 66,0 %, которые за 2021 год увеличи-
лись на 7,0 %. Одновременно бюджетные инвестиции показали сильное снижение, на 44,0 %.
Привлеченные средства крупных и средних организаций показали следующие изменения в своей
структуре: бюджетные ассигнования из года в год снижались, с 78,6 % в 2017 г. до 54,3 % в 2021
г. в тоже время кредиты банков, начиная с 2018 года, росли, с 17,4 % в 2018 г. до 41,0 % в 2021 г.
Выросла доля других организаций, но она составляет незначительную часть в общей структуре
привлеченных инвестиционных средств: 4,6 % в 2021 г.

В 2022 г. в Республике Крым было реализовано 234 инвестиционных проектов на общим объе-
мом 226 млрд рублей, из которых уже вложено 104 млрд рублей с созданием 7,1 тыс. рабочих
мест. С начала 2023 года в экономику Крыма было инвестировано 26 млрд рублей в рамках
Свободной экономической зоны заявлено (СЭЗ), которая насчитывает 1153 участника с 1237 ин-
вестиционными проектами; с начала 2023 года создано около 3,5 тыс. рабочих мест. Участники
СЭЗ по итогам 2022 г. выплатили более 40 млрд рублей налогов.

М.В. Горячих и Л.А. Кравченко рассматривают СЭЗ как один из факторов регионального раз-
вития. «СЭЗ, в широком определении, — это часть национального экономического пространства
(в том числе, территория, предприятие или сектор хозяйственной деятельности), где введена и
применяется определенная система преференций, не используемая в других частях» [24, c. 214].
В Республике Крым действует СЭЗ с 2015 г.

«Самыми привлекательными для инвесторов отраслями являются строительство (355), про-
мышленность (311), торговля (268), сфера услуг (304), сельское хозяйство (198) и санаторно-ку-
рортная отрасль (142). При этом 93 % участников СЭЗ относятся к категории субъектов малого
и среднего предпринимательства» [24, c. 217].

М.В. Горячих и Л.А. Кравченко рассматривают СЭЗ как «точку роста», поскольку в ней «пре-
обладают не ресурсы, а технологии». «Точки роста» также рассматривает Д.Д. Буркальцева,
включая в их потенциал не только инвесторов, но и взаимоотношения бизнеса и власти в целом в
виде социального партнерства [25].

И.В. Кивико, вице-премьер Правительства Республики Крым, анализирует резервы роста до-
ходов Республики Крым, налоговый потенциал Республики и показывает возможности по реали-
зации бюджета развития [26, 27]. Одним из таких ресурсов она указывает регистрацию в Крыму
для уплаты налогов филиалов организаций головные офисы которых зарегистрированы в других
регионах. Эти организации. например, участвуют в крупном капитальном строительстве объек-
тов в Республике Крым. Благодаря деятельности возглавляемому И.В. Кивико Министерству
финансов, увеличилось число плательщиков НДФЛ, и величина минимальной заработной платы
работников [27]. Большое недопоступление налогов происходит и от участников СЭЗ, так, в 2019
г. эта сумма составила 2,1 млрд рублей. Также в качестве ресурса указан земельный налог, соб-
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ственники отклоняются от регистрации и налог не поступает в необходимом размере. Следую-
щий ресурс — игорный бизнес, его легализация на территории Республики Крым. Ресурсом так-
же являются налоги с малого отельного бизнеса и гостевых домов, сдатчиков в аренду собствен-
ников жилья, работающих в «тени». также благодаря мониторингу потенциальных плательщиков
налога на профессиональный доход, зарегистрировано около 11 тыс. человек — новых налогопла-
тельщиков.

Перечисленные меры связаны с наличием в Крыму большого количества рекреационных объек-
тов, наращиванием и использованием туристической инфраструктуры, освоением новых террито-
рий для развития санаторно-курортного комплекса, экотуризма, культурных мероприятий. Все
вместе позволяет снизить дотационность региона и формировать бюджет развития для дальней-
ших инвестиций [28].

Для Республики Крым, как одного из самых молодых субъектов Российской Федерации, роль
государства в формировании доходной части бюджета, включая реальный финансовый вклад в
инфраструктуру, особенна велика. С учетом крупных региональных проектов, таких, как Крымс-
кий мост (227,92 млрд рублей или, в зависимости от курса начала строительства в 2016 году до
его окончания в 2019 г. — от 3,03 млрд долларов США до 3, 55 млрд долларов США); аэропорт в
г. Симферополе (32 млрд рублей плюс 13 млрд рублей на взлетно-посадочную полосу); строи-
тельство электростанций (90 % текущего электропотребления Крыма — 71 млрд рублей), трассы
«Таврида» (150 млрд рублей построенной части в 250 км), и систем водо- и электроснабжения,
ремонт дорог и другое, Республика так и была среди отсталых регионов. Как видно из приведен-
ных примеров, только на крупные инфраструктурные объекты было затрачено более половины
триллиона рублей бюджета Российской Федерации (более 464,92 млрд рублей) за достаточно
короткий срок. Фактически, интеграция Крыма в бюджет Российской Федерации началась с пер-
вых дней присоединения к России, с выплат зарплат и пенсий в рублях, а затем — уже через
программы развития.

В настоящее время Республика Крым не может покрывать свои расходы только за счет соб-
ственных доходов, федеральный бюджет продолжает ее поддерживать путем межбюжетных транс-
фертов и реализации национальных проектов.

Н.Л. Кремповая и Ф.Р. Эмирусеинова пишут, что с 2018 по 2020 гг.: «общий объем межбюджет-
ных трансфертов из федерального бюджета Российской Федерации в бюджет Республики Крым
увеличились на 34 741,08 миллионов рублей, что на 27,04 % больше показателя в 2018 году. На
протяжении анализируемого периода наблюдается положительная динамика дотаций, субсидий и
субвенций в Республику Крым. Наибольший прирост среди безвозмездных поступлений в бюджет
республики в течении 2018-2020 гг. приходится на субвенции, которые возросли на 3 805,39 милли-
онов рублей (в относительном выражении 98 %)» [29]. За весь период 2019-2020 гг. доля безвозмез-
дных поступлений в бюджет Республики Крым составляет более 50 %. Из них в межбюджетных
трансфертах доля дотаций в 2020 г. составила 29 %, субсидий — 48,7 %, субвенций — 4,7 %.

По данным Открытого бюджета Республики Крым, в 2020 г. расходы бюджета на 1 жителя
составили 117,52 тыс. руб. [16].

Однако следует отметить, что практически постоянно имеется невыполнение плана бюджета,
деньги местными органами власти не осваиваются или недопоступают из регионального бюджета.

Правительство Республики Крым разработало «Стратегию социально-экономического разви-
тия Крыма до 2030 г.», которая будет реализовываться в три этапа и потребует в период с 2017 по
2030 гг. 5,8 трлн рублей, из них:
 из средств федерального бюджета 2.1 трлн рублей;
 из средств бюджета Республики Крым — 1 трлн рублей;
 за счет внебюджетных источников — 2,7 трлн рублей [30].
На первом этапе (2017-2020 гг.) — планировалось снятие инфраструктурных ограничений —

были построены Крымский мост, Симферопольский аэропорт, участок трассы Таврида. На вто-
ром этапе с 2021 г. по 2026 г. — предполагается широкое внедрение инноваций и на третьем — с
2027 г. по 2030 г. — будет осуществляться наращивание конкурентных преимуществ [31].
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Среди мероприятий Стратегии — развитие социальной сферы, инфраструктуры, водоснабже-
ние, ремонт и строительство дорог, повсеместная газификация, а также множество других объек-
тов, на которые будут направлены средства бюджета развития. Приоритетной отраслью Респуб-
лики Крым является туризм, создаются кластеры по обслуживанию туристов, которые включают
отели и пансионаты, предприятия пищевой отрасли, сельского хозяйства, бытового обслуживания,
культурного и туристического сервиса.

Как отметила И.В. Кивико, с 2018 г. Республика Крым была исключена из списка высокодота-
ционных регионов России, был взят курс на самоокупаемость. министерство финансов Республи-
ки использует инновационные веб-технологии для построения электронного бюджета, были вне-
дрены системы планирования, мониторинга и исполнения бюджета во всех муниципальных реги-
онах полуострова, создано единое информационное пространство [26].

Разработанная информационная система позволяет: вести реестр расходных обязательств
муниципального образования; реестр источников дохода; корректировать бюджет в процессе ис-
полнения с учетом регулирующих функций регионального бюджета; планировать бюджетные ас-
сигнования; осуществлять мониторинг исполнения государственных заданий; вести субрегиональ-
ный и региональный перечни услуг и работ [32].

Созданная система позволяет говорить о развитии цифрового региона, создать единую плат-
форму управления экономикой Республики Крым, осуществлять мониторинг исполнения нацио-
нальных проектов, осуществлять финансовый бюджетный контроль, осуществлять анализ дея-
тельности на всех уровнях управления Республики; автоматизировать процесс взаимодействия
бюджетных учреждений. Созданный портал «Открытый бюджет Республики Крым» позволяет
любому жителю республики получить интересующего его сведения о бюджетном процессе, ком-
ментарии специалистов о его исполнении, инвестиционные новости.

Развитие региона, как уже было показано, зависит от доходов бюджета и привлекаемых инве-
стиций в рамках бюджета развития. На основе имеющихся данных за прошедшие периоды мож-
но осуществить прогноз поведения основных показателей бюджета, в том числе, налоговых по-
ступлений и факторов, от которых они зависят.

Нами выполнен прогноз доходов бюджета Республики Крым на основе регрессионного анализа.
Наиболее вероятный прогноз, и он пессимистичный — дан полиномом 2-ой степени: y=-1,6077 x2 +
33,75 x + 40,049 (при коэффициенте детерминации RІ = 0,833).

Прогноз был сделан в начале 2023 г. и, как показал одобренный Правительством Крыма закон
о бюджете республики на 2024-2026 годы, оказался более чем достоверным: в плановом периоде
в 2024 году ожидается объем доходов в 202,1 млрд рублей, в 2025 г. — в 210,4 млрд рублей, в
2026 г. — 166 млрд рублей, т.е. произойдет сокращение доходов. В указанных размерах доходов,
несмотря на их снижение, ожидается рост налоговых и неналоговых поступлений: в 2024 г. —
71462,6 млн рублей, в 2025 — 73820,1 млн рублей, в 2026 году — 77798,1 млн рублей. На ближай-
шие три года (2024-2026 гг.) бюджет будет с дефицитом соответственно в 2, млрд рублей, 3,7
млрд рублей и 3,4 млрд рублей. Но, как отметила И. Кивико, «В целом объем собственных дохо-
дов республики на 2024 год прогнозируется с ростом более чем на 9 % к показателю 2023 года, на
2025 год — на 3,3 %, или на 2,4 миллиарда по сравнению с прогнозным показателем-2024, на 2026
год — на 5,4 %, или на 4 миллиарда по сравнению с прогнозным показателем-2025» [33].

На мероприятия государственной программы социально-экономического развития Республики
Крым в ближайшие три года будет потрачено суммарно 183,7 млрд рублей, в основном, на реали-
зацию пяти программ: развитие образования (23 %), дорожное хозяйство (в среднем 28 %), здра-
воохранение (около 16,3 %), жилищно-коммунальное хозяйство (около 14 %), социальную поддер-
жку граждан около 9 %).

В качестве предложений по увеличению доходной части бюджета развития Республики Крым
мы считаем введение курортного и гостиничного сборов в размере минимум 30 рублей в сутки с
совершеннолетнего гражданина, что может принести от 600 млн до 1,5 млрд рублей дополнитель-
ного дохода в год, а также перевод в Фонд развития Республики Крым неистраченных бюджет-
ных средств, составивших в 2022 году 400 млн рублей; всего доход за счет региона может быть
увеличен на 2 млрд рублей, которые могут дополнить бюджет развития.
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ВЫВОДЫ
Формирование бюджета развития Республики Крым осуществляется за счет привлечения ин-

вестиций и увеличения налоговых поступлений. Как следует из данных Инвестиционного портала
Республики Крым, собственные доходы Республики в 2021 году выросли на 28,5 %, все осталь-
ные показатели также показали рост. Отмечается рост собственных доходов с января 2020 по
март 2022 г., особенно налоговых поступлений, часть из которых шла с перевыполнением плана:
так, земельный налог вырос против плановых показателей на 132,3 %, акцизы — на 116,2 %, налог
на доходы физических лиц (НДФЛ) — на 105,9 %. В 2022 году доходы бюджета Республики
Крым составили 211,3 млрд рублей, а расходы — 208,8 млрд рублей, т.е бюджет 2022 г. исполнен
с профицитом в 2,5 млрд рублей. Ожидается дальнейший рост налоговых поступлений за счет
увеличения налога на имущество физических лиц и профессионального налога, реализации инвес-
тиций на основной капитал и привлеченных средств крупных и средних организаций. Однако, объем
инвестиций пока снижается, в 2021 г. он снизился на 18,7 % и составил 164 млрд рублей. Государ-
ственная поддержка проектов развития Республики Крым с 2014 года составила 465 млрд руб-
лей, это строительство Крымского моста, трассы Таврида, аэропорта Симферополь имени Айва-
зовского и другие инфраструктурные объекты.

Выполненное в работе прогнозирование бюджета развития Республики Крым и анализ одоб-
ренного бюджета на 2024-2026 гг. дают основание рассчитывать на устойчивое социально-эконо-
мическое развитие республики.
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ФИНАНСОВАЯ СТРАТЕГИЯ РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ: ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ И ПРАКТИКА РЕАЛИЗАЦИИ

STATE FINANCIAL STRATEGY OFTHE RUSSIAN FEDERATION: THEORETICAL
ASPECTSAND IMPLEMENTATION PRACTICE

В статье рассматривается сущность государственной финансовой стратегии, особенности её формирования и
значение в обеспечении финансовой безопасности Российской Федерации. Авторами определяются наиболее эффек-
тивные направления достижения стратегических целей социально-экономического развития государства и решения
тактических задач в процессе практической реализации государственной финансовой стратегии. На основании про-
ведённого анализа проектного финансирования национальной экономики, формирования стратегических целей с
учётом внешних и внутренних рисков, авторы предлагают финансовые методы оптимальной реализации государ-
ственных программ национальных проектов. В статье акцентируется внимание на определении финансовых рисков
и организации мероприятий по снижению негативного воздействия внешних факторов на отечественную экономику
и социальную сферу.

Ключевые слова: государственная финансовая стратегия, национальные проекты, социально-экономическое разви-
тие, финансовые риски.

The article examines the essence of the state financial strategy, the specifics of its formation and its importance in ensuring
the financial security of the Russian Federation. The authors define the most effective directions for achieving strategic goals of
the socio-economic development of the state and solving tactical problems in the process of practical implementation of the state
financial strategy. Based on the analysis of project financing of the national economy, the formation of strategic goals taking into
account external and internal risks, the authors propose financial methods for the optimal implementation of state programs of
national projects. The article focuses on identifying financial risks and organizing measures to reduce the negative impact of
external factors on the domestic economy and social sphere.

Keywords: state financial strategy, national projects, socio-economic development, financial risks.
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ВВЕДЕНИЕ
В современном мире стратегические направления социально-экономического развития госу-

дарства являются наиболее важными, так как эффективная государственная политика и опера-
тивное управление социально-экономическими процессами возможны только на основе оптималь-
ного стратегического управления.

Государственная финансовая стратегия Российской Федерации, как составляющая государ-
ственной стратегии развития национальной экономики и социальной сферы, должна обеспечить
формирование эффективной системы формирования, распределения и использования бюджетных
средств. Активная глобализация социально-экономических систем различных стран способству-
ет как позитивным для национальных экономик интеграционным процессам, так и появлению но-
вых видов внешних рисков. Разрабатывая государственную финансовую стратегию, органам вла-
сти необходимо учитывать совокупность внешних и внутренних рисков, воздействующих на эко-
номику и социальную среду, чтобы объективно оценить возможности достижения плановых ре-
зультатов. Бюджетная система Российской Федерации включает три уровня: федеральный, реги-
ональный (уровень субъектов Российской Федерации) и местный (муниципальный уровень). Со-
здавая единую государственную финансовую стратегию, органам власти необходимо учитывать
региональные и муниципальные особенности социально-экономического развития страны, её адап-
тивность к изменениям во внешней среде и, особенно, в определении возможностей наиболее
полного использования ресурсного потенциала в сочетании с отечественными инновационными
технологиями.

В трудах отечественных и зарубежных учёных рассматривались отдельные составляющие
государственной финансовой стратегии, однако, её комплексный анализ с учётом изменений в
мировой финансовой практике, создания новых финансовых технологий и цифровых финансовых
инструментов, не проводился, что определило выбор авторами тематики статьи, актуальность
научного исследования в которой была обоснована необходимостью формирования новых подхо-
дов в определении национальных стратегических целей и разработки финансовых механизмов их
достижения.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является исследование сущности государственной финансовой стратегии, опре-

делении её роли в обеспечении финансовой безопасности государства, обосновании наиболее эф-
фективных финансовых методов практической реализации стратегических задач.

МЕТОДЫ
При написании статьи использовались следующие методы.
Метод дедукции применялся с целью исследования сущности государственной финансовой

стратегии, определении направлений её реализации;
Метод анализа применялся для определения целесообразности проектного финансирования,

повышения качества управления внешними и внутренними рисками;
Метод сравнения использовался при сопоставлении плановых показателей и фактических ре-

зультатов в процессе реализации национальных проектов;
Метод синтеза применялся для обобщения результатов научного исследования и разработки

рекомендации для обеспечения эффективного формирования государственной финансовой стра-
тегии и её рациональной реализации.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Финансовая стратегия в широком понимании этой экономической категории представляет со-

бой постановку долговременных, наиболее важных целей в обеспечении эффективности форми-
рования. распределения и использования финансовых ресурсов в различных социально-экономи-
ческих системах и выбор оптимальных направлений их достижения.

Государственная финансовая стратегия — это главное перспективное направление финансово-
го обеспечения социально-экономических процессов в стране, которое объединяет в единую сис-
тему все уровни экономики и социальной сферы, создавая финансовую основу для экономического
роста и повышения качества жизни населения. Как правило, в стратегии преобладают качествен-
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ные показатели, но финансовая наука предполагает использование больших объёмов цифрового
материала и, соответственно, прогнозные количественные показатели должны определяться с
применением новых цифровых технологий, которые учитывают воздействие внешних и внутрен-
них факторов на национальную экономику. Обработка цифровых данных, их анализ и выявление
закономерностей с использование технологии Big data, применение искусственного интеллекта
для принятия оптимальных решений в сфере распределения и перераспределения денежных пото-
ков, использование квантовых технологий для вычислений и обеспечения кибербезопасности по-
зволяют включать в государственную финансовую стратегию количественные показатели доста-
точного финансирования экономических процессов, социальной сферы, а также определять объё-
мы финансовых средств, которые необходимо направить в резервные фонды.

Формирование и реализация финансовых стратегии каждого уровня социально- экономической
системы имеют свои особенности, но в совокупности они представляют собой последовательное
осуществление единой государственной финансовой стратегии.

В научной литературе понимание финансовой стратегии микроуровня раскрыто наиболее пол-
но (табл. 1). В предложенных определениях показана сущность финансовой стратегии предприя-
тий и её значение.

Таблица 1. Сущность финансовой стратегии *
Автор Определение

1 2
Ансофф И. «Набор конкретных правил для принятия финансовых решений, которыми

руководствуется предприятие в своей деятельности» [1].
Баранов В.В. «Детально проработанная концепция привлечения и использования финан-

совых ресурсов, включая механизм формирования объёма финансирования
за счет различных источников и форм, а также механизм эффективного
вложения этих ресурсов в активы» [2].

Бланк И.А. «Один из главных видов функциональных стратегий предприятия, которая
обеспечивает все основные направления развития его финансовой деятель-
ности и финансовые отношения путем формирования финансовых целей
долгосрочного характера, выбора наиболее эффективных путей их дости-
жения, адекватной корректировки направлений формирования и использо-
вания финансовых ресурсов в условиях изменяющейся внешней среды» [3].

Бочаров В.В. «Долговременный курс финансовой политики, рассчитанный на перспективу
и предполагающий решение крупномасштабных задач корпорации» [4].

Власова К.Э. «Долговременный курс целенаправленного управления финансами, с помо-
щью которого достигаются общеорганизационные стратегические цели» [5].

Гениберг Т.В
Иванова Н.А.
Полякова
О.В.

«План действий, связанный с риском и неопределенностью, цель которого
— эффективное развитие в рамках сформированной миссии, долгосрочных
финансовых целей, разработанных стратегий, который представляет собой
финансирование путём формирования, координации, распределения и ис-
пользования финансовых ресурсов» [10].

Давыдова
Л.В. Иль-
минская С.А.

«Финансовая стратегия является рычагом для экономического роста ком-
пании, и при ее разработке необходимо выделять приоритетные направле-
ния развития финансовой деятельности корпоративного предприятия, та-
кие как: формирование необходимого объема финансовых ресурсов, выбор
направлений инвестиционной деятельности, обеспечение финансовой ста-
бильности. Данные направления должны конкретизироваться в целевых
стратегических нормативах: рентабельность собственного капитала, струк-
тура активов, период оборота дебиторской и кредиторской задолженностей
и другие [12]»
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Продолжение таблицы 1

Ковалёва
А.М. и др.

«Генеральный план действий по обеспечению предприятия денежными
средствами, охватывающий вопросы формирования, планирования о обес-
печения финансов и направленный на обеспечение финансовой устойчиво-
сти предприятия» [24].

Лысенко Д.В. «Набор принципов и правил, определяющих финансовые потоки предприятия,
границы финансовых рисков, а также финансовые цели, которые сформули-
рованы в виде набора показателей и правил их формирования» [16].

Найденова Р.И.,
Виноходова
А.Ф., Найденов
А.И.

«Финансовая стратегия направлена на достижение долгосрочных целей
предприятия в соответствии с ее миссией путем обеспечения формирова-
ния и использования финансовых ресурсов, т.е. управления финансовыми
потоками предприятия, обеспечения ее конкурентоспособности и финансо-
вой устойчивости. Финансовая стратегия — основа общей экономической
стратегии предприятия» [18].

Полюшко
Ю.Н.

«Генеральный план действий, охватывающий формирование финансов и их
планирование для обеспечения финансовой стабильности предприятия» [19].

Почитаев А.Ю. «Комплекс взаимосвязанных действий в рамках повышения рыночной стои-
мости компании, который выражается в стратегическом системном управле-
нии ее финансами с использованием матричного инструментария» [21]

Сергеева А.С.,
Мелай Е.А.

«Эластичная, обобщенная модель финансового развития компании, кото-
рая направлена на корпоративное развитие и формирование рациональных
финансовых отношений с контрагентами, содержащая в себе определенные
долгосрочные финансовые цели, технологии (инструменты достижения),
ресурсы и систему управления, что обеспечивает ее работоспособность и
адаптацию к изменению условий внешней и внутренней среды» [23].

Хоминич
И.П.

«Обобщающая модель действий, которая необходима для достижения по-
ставленных целей в рамках заявленной миссии путем координации, распре-
деления и использования финансовых ресурсов» [25].

Ярыгина Н.С. «Одна из функциональных стратегий компании, представляет направления
стратегических действий в области финансов, связанных с мобилизацией
финансовых ресурсов со всех возможных источников и их эффективным
использованием» [26]

* Составлено на основании изучения научной литературы

Во всех представленных определениях финансовой стратегии предприятия отмечается опре-
деление долгосрочных целей в финансовой деятельности и выбор путей их достижения. Однако, в
современных условиях санкционного воздействия на экономику Российской Федерации необходи-
мо отметить роль финансовых технологий, позволяющих не только нейтрализовать влияние нега-
тивных внешних факторов, но и повысить уровень доходности субъекта хозяйствования за счёт
рационального использования финансовых инструментов, сокращения непроизводительных зат-
рат, организации эффективной инвестиционной деятельности. На основании вышеизложенного
можно предложить следующее определение финансовой стратегии предприятия.

Финансовая стратегия предприятия — это определение долгосрочных целей финансового обес-
печения экономического развития предприятия, повышения его доходности с применением инно-
вационных финансовых технологий и обоснованный выбор направлений достижения целевых по-
казателей с использованием эффективных финансовых механизмов.

На региональном уровне (уровень субъектов Российской Федерации) государственная финан-
совая стратегия формируется и исполняется посредством реализации национальных проектов, в
которых определены не только стратегические цели социально-экономического развития регио-
нов, но и разработаны направления последовательного решения социально-экономических задач,
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обозначены все источники финансирования проектов и государственных программ, обоснованы
ожидаемые результаты.

Национальные проекты, финансирование которых предполагает достижение определённых эко-
номических результатов в стоимостном выражении и получение социального эффекта, преимуще-
ственно выраженного посредством качественных показателей, сгруппированы по трём основным
направлениям.

I направление: Человеческий капитал
 национальный проект «Демография» (1 января 2019 года — 31 декабря 2024 года);
 национальный проект «Здравоохранение» (1 января 2019 года — 31 декабря 2024 года);
 национальный проект «Культура» (1 января 2019 года — 31 декабря 2024 года);
 национальный проект «Образование» (1 января 2019 года — 31 декабря 2024 года) [22].
II направление: Комфортная среда для жизни
 национальный проект «Безопасные качественные дороги» (3 декабря 2018 года — 31 декаб-

ря 2024 года);
 национальный проект «Жилье и городская среда» (1 октября 2018 года — 31 декабря 2024

года);
 национальный проект «Экология» (1 октября 2018 года — 31 декабря 2024 года) [22].
III направление: Экономический рост
 национальный проект «Беспилотные авиационные системы» (1 января 2024 года — 31 декаб-

ря 2030 года);
 национальный проект «Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфра-

структуры» (1 октября 2018 года — 31 декабря 2024 года);
 национальный проект «Наука и университеты» (1 октября 2018 года — 31 декабря 2024 года);
 национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной

предпринимательской инициативы» (15 октября 2018 года — 31 декабря 2024 года);
 национальный проект «Международная кооперация и экспорт» (1 октября 2018 года — 31

декабря 2024 года);
 национальный проект «Производительность труда» (1 октября 2018 года — 31 декабря 2024

года);
 национальный проект «Туризм и индустрия гостеприимства» (1 января 2021 года — 31 декаб-

ря 2024 года);
 национальный проект «Цифровая экономика Российской Федерации» (1 октября 2018 года —

31 декабря 2024 года) [8, 22].
Инициативы каждого национального проекта представлены в таблице 2.
Таблица 2. Инициативы национальных проектов Российской Федерации *

Национальные проекты Инициативы
1 2

Демография
с 2019 г.

1. Помощь семьям при рождении детей.
2. Содействие занятости.
3. Старшее поколение.
4. Общественное здоровье.
5. Спорт — норма жизни.

Здравоохранение
с 2019 г.

1. Поликлиники и фельдшерские пункты.
2. Борьба с онкозаболеваниями.
3. Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями.
4. Здоровье детей.
5. Подготовка врачей.
6. Экспорт медицинских услуг.
7. Умное здравоохранение.
8. Инновационная медицина.
9. Модернизация первичного звена здравоохранения.
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Продолжение таблицы 2
1 2

Туризм и индустрия
гостеприимства
с 2019 года

1. Развитие туристской инфраструктуры.
2. Повышение доступности туристских услуг.
3. Совершенствование управления в сфере туризма.

Образование
с 2019 года

1. Строительство школ.
2. Выявление талантов.
3. Умная школа.
4. Престиж рабочих профессий.
5. Волонтерство.
6. Социальные лифты для каждого.
7. Патриотическое воспитание.

Малое и среднее
предпринимательство
с 2019 года

1. Поддержка самозанятых.
2. Поддержка начинающих предпринимателей.
3. Помощь в развитии бизнеса.
4. Цифровая платформа с механизмом адресного подбора мер
поддержки.

Жилье и городская
среда
с 2019 года

1. Жилье.
2. Благоустройство.
3. Расселение аварийных домов.
4. Чистая вода.

Модернизация
транспортной
инфраструктуры
с 2019 года

1. Железные дороги между городами.
2. Европа — Западный Китай.
3. Морские порты России.
4. Региональные аэропорты.
5. Северный морской путь.
6. Железнодорожные подходы к портам Азово-Черноморского
бассейна
7. Развитие железнодорожных подходов к морским портам Северо-
Западного бассейна.
8. Развитие железнодорожной инфраструктуры Восточного
полигона железных дорог.
9. Развитие железнодорожной инфраструктуры Центрального
транспортного узла.

Международная
кооперация и экспорт
с 2019 года

1. Промышленный экспорт.
2. Экспорт сельхозпродукции.
3. Поддержка экспортеров.

Производительность
труда
с. 2019 года

1. Эффективный труд.
2. Бережливое производство

Цифровая экономика
с 2019 года

1. Регулирование цифровой среды.
2. Информационная инфраструктура.
3. Кадры для цифровой экономики.
4. Информационная безопасность.
5. Цифровые технологии.
6. Цифровое государственное управление.
7. Искусственный интеллект.
8. Развитие Центра технологического лидерства.
9. Развитие кадрового потенциала ИТ-отрасли.
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Продолжение таблицы 2
1 2

Наука и университеты
с 2019 года

1. Интеграция.
2. Исследовательское лидерство.
3. Инфраструктура.
4. Кадры.
5. Кампусы.

Экология
с 2019 года

1. Ликвидация свалок.
2. Утилизация и переработка мусора.
3. Обезвреживание опасных отходов.
4. Чистый воздух.
5. Оздоровление Волги.
6. Сохранение озера Байкал.
7. Сохранение рек и озер.
8. Национальные парки и заповедники.
9. Сохранение лесов.

Безопасные
качественные дороги (с
2019 года)

1. Региональная и местная дорожная сеть.
2. Передовые дорожные технологии.
3. Безопасность на дорогах.
4. Автодороги Минобороны.
5. Обновление пассажирского транспорта.
6. Строительство и ремонт магистралей.

Культура
с 2019 года

1. Культурная среда.
2. Творческие люди.
3. Цифровая культура.
4. Строительство домов культуры.
5. Строительство центров культурного развития.
6. Реконструкция театр кукол и ТЮЗов.
7. Создание модельных библиотек.
8. Реконструкция детских школ искусств.
9. Реконструкция музеев.
10. Создание мультимедиа гидов по экспозициям.
11. Оцифровка книжных памятников.
12. Оцифровка фильмов на цифровых носителях Госфильмофонда.
13. Проведение онлайн-трансляций мероприятий на портале
«Культура.рф».
14. Создание виртуальных концертных залов.
15. Создание центра непрерывного образования и повышения
квалификации.
16. Повышение квалификации.
17. Патриотическое воспитание.
18. Волонтерство.
19. Создание культурно-образовательных и музейных комплексов.

* Составлено на основании [22]

Рассмотрим основные характеристики реализации национальных проектов Российской Феде-
рации за 2021-2023 годы и за 1 полугодие 2024 года.

На рисунке 1 представлена динамика финансовых ресурсов, использованных в процессе реа-
лизации национальных проектов в Российской Федерации за 2021-2023 годы.

На рисунке 2 представлена структура финансовых ресурсов каждого национального проекта в
общей сумме средств, использованных в процессе реализации всех национальных проектов.

Воробьева Е.И., Блажевич О.Г. Государственная финансовая стратегия Российской Федерации: теоретические аспек-
ты и практика реализации



24
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

0

440000000

880000000

1320000000

1760000000

2200000000

2021 год 2022 год 2023 год

тыс. руб.

Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры
Международная кооперация и экспорт
Наука и университеты
Безопасные качественные дороги
Демография
Здравоохранение
Производительность труда
Туризм и индустрия гостеприимства
Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы
Экология
Жилье и городская среда
Образование
Цифровая экономика Российской Федерации
Культура

Рис. 1. Динамика финансовых ресурсов, использованных в процессе реализации национальных
проектов в Российской Федерации за 2021-2023 годы, тыс. руб. (Составлено на основании [13])

В таблице 3 представлен процент выполнения национальных проектов.
В целом в течение 2021-2023 годов общая сумма использованных средств на реализацию на-

циональных проектов в Российской Федерации постоянно увеличивалась. Если в 2021 году было
использовано 1529,2 млрд. руб., то в 2023 году — 2104,4 млрд. руб. При этом основной рост
освоенных средств произошел в 2022 году по сравнению с 2021 годом. В 2022 и 2023 годах вели-
чина использованных средств для реализации национальных проектов незначительно отличалась.
В целом за 2021-2023 годы общая сумма освоенных средств в результате реализации нацио-
нальных проектов в Российской Федерации составил 5721,8 млрд. руб.

Наибольшая величина финансовых ресурсов государства была использована в процессе реа-
лизации национального проекта «Безопасные качественные дороги», которая составила 1432,4 млрд.
руб. При этом ежегодная сумма для реализации данного проекта увеличивалась с 362,3 млрд.
руб. в 2021 году до 630,2 млрд. руб. в 2023 году. Доля финансовых ресурсов, использованных для
реализации данного проекта незначительно колебалась: 21,545 % (2022 г.) — 29,472 % (2023 г.). В
2023 году доля финансовых ресурсов, использованных для реализации национального проекта
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Рис. 2. Структура финансовых ресурсов конкретного национального проекта в общей сумме
средств, использованных в процессе реализации всех национальных проектов, за 2021-2023 годы
(Составлено на основании [13])

«Безопасные качественные дороги» была наибольшей в структуре использованных финансовых
ресурсов в рамках всех национальных проектов. Степень выполнения данного проекта всегда
превышала уровень выполнения национальных проектов в целом. При этом наибольшая степень
выполнения была зафиксирована в 2022 году (98,549 %).

На реализацию национального проекта «Демография» было использовано 1191,0 млрд. руб.
При этом в 2022 году по сравнению с 2021 годом незначительно выросла (с 448,4 млрд. руб. до
467,5 млрд. руб.), а в 2023 году практически на 40 % снизилась, составив 275,1 млрд. руб. При
таких колебаниях использованных сумм для реализации данного проекта стоит обратить внима-
ние на долю финансовых ресурсов, использованных для реализации данного проекта, в их величи-
не в рамках реализации всех национальных проектов. В 2021 и 2022 годах доля финансовых ресур-
сов, использованных для реализации данного проекта, была наибольшей в общей величине финан-
совых ресурсов, использованных для реализации всех национальных проектов (соответственно,
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Таблица 3. Процент выполнения национальных проектов Российской Федерации за 2021-2023
годы *

Национальные проекты 2021 год 2022 год 2023 год
Всего в рамках национальных проектов 93,231% 94,470% 96,053%
Культура 97,068% 97,365% 96,359%
Цифровая экономика Российской Федерации 96,445% 97,799% 93,954%
Образование 88,176% 95,046% 94,698%
Жилье и городская среда 88,609% 83,687% 92,522%
Экология 97,411% 98,878% 98,738%
Малое и среднее предпринимательство и поддержка
индивидуальной предпринимательской инициативы 99,463% 99,721% 99,774%

Туризм и индустрия гостеприимства 74,092% 97,999% 96,989%
Производительность труда 99,801% 99,814% 100,000%
Здравоохранение 89,588% 92,840% 94,898%
Демография 94,622% 98,377% 97,252%
Безопасные качественные дороги 97,928% 98,549% 98,246%
Наука и университеты 100,000% 100,000% 97,459%
Международная кооперация и экспорт 98,845% 99,173% 99,801%
Комплексный план модернизации и расширения
магистральной инфраструктуры 98,467% 99,464% 99,536%
Примечание:
Зеленый цвет обозначает более высокую степень выполнения по сравнению с общей величиной выделенных средств на
реализацию всех национальных проектов
Красный цвет обозначает меньшую степень выполнения по сравнению с общей величиной выделенных средств на реализацию
всех национальных проектов

* Составлено на основании [13]

29,121 % и 22,387 %), а в 2023 году составила 13,073 % (4-е место в структуре финансовых ресур-
сов в рамках всех национальных проектов). Степень выполнения данного проекта всегда превы-
шала уровень выполнения национальных проектов в целом. При этом наибольшая степень выпол-
нения была зафиксирована 2022 году (98,377 %).

На реализацию национального проекта «Жилье и городская среда» было использовано 1020,8
млрд. руб. При этом ежегодная сумма для реализации данного проекта увеличивалась с 257,2
млрд. руб. в 2021 году до 406,6 млрд. руб. в 2023 году. Доля финансовых ресурсов, использован-
ных для реализации данного проекта незначительно колебалась: 16,817 % (2021 г.) — 19,323 %
(2023 г.). Степень выполнения данного проекта всегда была ниже уровня выполнения национальных
проектов в целом. В наименьшей степени проект был выполнен в 2022 году, когда уровень выпол-
нения составил 83,687 %. Положительным моментом является тот факт, что процент выполнения
данного проекта в 2023 году был наибольшим. Следует отметить, что именно проценты выполне-
ния по годам проекта «Жилье и городская среда» оказали наибольшее влияние на процент выпол-
нения национальных проектов в целом.

На реализацию национального проекта «Образование» было использовано 716,4 млрд. руб.
При этом ежегодная сумма для реализации данного проекта увеличивалась с 175,1 млрд. руб. в
2021 году до 282,6 млрд. руб. в 2023 году. Доля финансовых ресурсов, использованных для реали-
зации данного проекта незначительно колебалась: 11,452 % (2021 г.) — 13,431 % (2023 г.). Степень
выполнения данного проекта в 2021 и 2023 годах была ниже уровня выполнения национальных
проектов в целом, а в 2022 — выше. Наименьший уровень выполнения данного проекта был за-
фиксирован в 2021 году.

На реализацию национального проекта «Здравоохранение» было использовано 666,2 млрд. руб.
При этом в 2022 году по сравнению с 2021 годом выросла более чем в 2 раза (с 130,6 млрд. руб.
до 277,2 млрд. руб.), а в 2023 году незначительно снизилась, составив 258,4 млрд. руб. Доля
финансовых ресурсов, использованных для реализации данного проекта в 2021 году составляла
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8,5 %, в 2022 и 2023 годах — 12,5–13,5 %. Степень выполнения данного проекта в 2021–2023 годах
была ниже уровня выполнения национальных проектов в целом. Наименьший уровень выполнения
данного проекта был зафиксирован в 2021 году. Положительным моментом является тот факт,
что процент выполнения данного проекта в 2023 году был наибольшим.

На реализацию национального проекта «Экология» было использовано 269,6 млрд. руб. При
этом в 2022 году по сравнению с 2021 годом выросла практически в 2 раза (с 56,8 млрд. руб. до
107,4 млрд. руб.), а в 2023 году незначительно снизилась, составив 105,4 млрд. руб. Доля финансо-
вых ресурсов, использованных для реализации данного проекта в течение анализируемого перио-
да составляла в пределах 3–5 %. Степень выполнения данного проекта в 2021–2023 годах была
выше уровня выполнения национальных проектов в целом. Наибольший уровень выполнения дан-
ного проекта был зафиксирован в 2023 году.

По остальным проектам в течение 2021-2023 годов были использованы следующие суммы:
национальный проект «Культура» — 95,3 млрд. руб.;
 национальный проект «Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфра-

структуры» — 88,5 млрд. руб.
 национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной

предпринимательской инициативы» — 80,0 млрд. руб.;
 национальный проект «Туризм и индустрия гостеприимства» — 68,6 млрд. руб.
 национальный проект «Цифровая экономика Российской Федерации» — 42,4 млрд. руб.;
 национальный проект «Международная кооперация и экспорт» — 31,2 млрд. руб.
 национальный проект «Наука и университеты» — 11,9 млрд. руб.;
 национальный проект «Производительность труда» — 7,5 млрд. руб. [13].
По половине из перечисленных национальных проектов наибольшие суммы были использова-

ны в 2023 году, а по национальным проектам «Цифровая экономика Российской Федерации», «Меж-
дународная кооперация и экспорт», «Комплексный план модернизации и расширения магистраль-
ной инфраструктуры», «Производительность труда» — в 2022 году. Следует обратить внимание
на использованные суммы двух национальных проектов. У национального проекта «Комплексный
план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры» наибольшая сумма была ис-
пользована в 2022 году, которая в 2,7-3 раза превышали уровень 2021 и 2023 годов. У национально-
го проекта «Наука и университеты» использование финансовых ресурсов было скачкообразным.
При этом в целом использованные суммы выросли в 191 раз (с 48,6 млн руб. в 2021 году до 9,3
млрд. руб. в 2023 году). У этих национальных проектов процент выполнения был выше уровня
реализации национальных проектов в целом, за исключением 2021 года у национального проекта
«Туризм и индустрия гостеприимства».

В результате проведенного анализа можно отметить, что ни в одном из периодов не была
достигнута полная степень выполнения реализации национальных проектов. При этом ситуация из
года в год улучшалась. Если в 2021 году степень выполнения национальных проектов составила
93,231 %, то в 2023 году — 96,053 %. Наибольшая степень выполнения была зафиксирована у
Национального проекта «Производительность труда», при этом полное выполнение данного про-
екта было достигнуто в 2023 годы. Также достаточно высокая степень выполнения (более 99 %)
была отмечена у национальных проектов «Малое и среднее предпринимательство и поддержка
индивидуальной предпринимательской инициативы» (в течение 2021-2023 годов), «Наука и уни-
верситеты» (в 2021 и 2022 годах; при этом в эти периоды зафиксировано полное выполнение дан-
ного национального проекта), «Международная кооперация и экспорт» и «Комплексный план мо-
дернизации и расширения магистральной инфраструктуры» (в 2022 и 2023 годах). Наименьший
уровень выполнения в 2021 году зафиксирован у национального проекта «Туризм и индустрия
гостеприимства» (74,092 %), однако данный уровень невыполнения на общий результат выполне-
ния национальных проектов повлиял незначительно, так как в структуре общей величины исполь-
зованных средств на реализацию всех национальных проектов, финансовые ресурсы этого проек-
та составили 0,538 %. Стоит обратить внимание на реализацию национального проекта «Жилье и
городская среда». В 2022 и 2023 годах у него был наименьший процент выполнения. С учетом
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того, что в общей сумме освоенных средств данный проект занимает 3 место, именно уровень
выполнения данного проекта повлиял на степень выполнения национальных проектов в целом.

Если рассмотреть 1 полугодие 2024 года, то общая сумма использованных средств на реали-
зацию национальных проектов составила 719,8 млрд. руб. Использованные суммы на реализации
национальных проектов были следующими:
 национальный проект «Безопасные качественные дороги» — 192,3 млрд. руб.;
 национальный проект «Образование» — 128,2 млрд. руб.;
 национальный проект «Здравоохранение» — 108,9 млрд. руб.;
 национальный проект «Демография» — 105,7 млрд. руб.;
 национальный проект «Жилье и городская среда» — 96,4 млрд. руб.;
 национальный проект «Экология» — 26,3 млрд. руб.;
 национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной

предпринимательской инициативы» — 13,3 млрд. руб.;
 национальный проект «Культура» — 13,2 млрд. руб.;
 национальный проект «Туризм и индустрия гостеприимства» — 9,0 млрд. руб.
 национальный проект «Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфра-

структуры» — 6,1 млрд. руб.
 национальный проект «Наука и университеты» — 5,5 млрд. руб.;
 национальный проект «Цифровая экономика Российской Федерации» — 4,7 млрд. руб.;
 национальный проект «Производительность труда» — 2,3 млрд. руб.;
 национальный проект «Международная кооперация и экспорт» — 2,2 млрд. руб. [13].
Следует отметить, что в 2024 году появился новый национальный проект «Беспилотные авиа-

ционные системы», на который за первое полугодие было использовано 5,6 млрд. руб.
Уровень выполнения у общей суммы финансовых ресурсов, использованных для реализации

национальных проектов, составил 38,383 %. У национальных проектов «Производительность тру-
да», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской
инициативы», «Международная кооперация и экспорт», «Здравоохранение», «Демография» и «Об-
разование» степень их выполнения была выше уровня выполнения национальных проектов в це-
лом, а у остальных ниже. Наибольший уровень выполнения был зафиксирован у национального
проекта «Производительность труда» (85,125 %), а наименьший — у национального проекта «На-
ука и университеты» (26,657 %).

Исследуя процессы реализации национальных проектов, можно отметить, что формат проект-
ного финансирования достаточно эффективен, так как позволяет не только проводить поэтапный
контроль использования финансовых ресурсов, но и определять новые направления достижения
ключевых показателей социально-экономического развития государства, корректировать государ-
ственную финансовую стратегию с учётом изменений во внутренней структуре социально-эконо-
мической системы страны, а также обеспечивать взаимовыгодное международное сотрудниче-
ство, снижая негативное влияние внешних факторов.

Государственная финансовая стратегия, сохраняя основную целевую установку финансового
обеспечения экономического роста и повышения качества жизни населения, включает промежу-
точные цели и задачи, которые конкретизируют с учётом изменений во внешней и внутренней
средах направления наиболее полного использования ресурсного потенциала и достижения клю-
чевых результатов, установленных Правительством Российской Федерации.

На основании анализа результатов реализации национальных проектов за период 2019-2024
года государственными органами власти, экспертами, финансистами была определена целесооб-
разность формирования новых национальных проектов, которые логически продолжат осуществ-
ление стратегических направлений социально-экономического развития государства.

С 2025 года начинается реализация пяти новых национальных проектов.
 национальный проект «Семья» (с 1 января 2025 года). Определён как проект, цели и задачи

которого, дополняют и развивают основные положения, реализованные в национальном проекте
«Демография»;
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 национальный проект «Кадры» (с 1 января 2025 года). Рассматривается, как продолжение
национального проекта «Образование», так как кадровая составляющая была выделена как наи-
более важная в повышении эффективности образовательных процессов;
 национальный проект «Молодежь России» (с 1 сентября 2024 года), который выделен как

самостоятельный, после реализации национального проекта «Образование»;
 национальный проект «Экономика данных» (с 1 января 2025 года), в котором определены

новые цели и задачи цифровой трансформации экономики и обеспечения информационной безо-
пасности Российской Федерации. Реализуется после завершения национального проекта «Цифро-
вая экономика Российской Федерации».
 национальный проект «Продолжительная и активная жизнь» (с 1 января 2025 года), который

дополняет новыми положениями реализованный национальный проект «Здравоохранение».
Разрабатываются новые национальные проекты
 национальный проект «Промышленное обеспечение транспортной мобильности»
 национальный проект «Новые атомные и энергетические технологии»
 национальный проект «Инфраструктура для жизни» Продолжает национальный проект «Ком-

фортная среда для жизни» [6, 11].
В процессе реализации национальных проектов необходимо создать эффективную систему

управления финансовыми рисками. Финансовые риски в осуществлении государственной финан-
совой стратегии всегда связаны с выбором обоснованных альтернатив и вероятности их адапта-
ции в изменяющихся условиях глобальной экономики. Целью определения финансовых рисков и
управления ими, является повышение финансовой устойчивости государства, обеспечение финан-
совой основы его социально-экономического развития.

Важной составляющей в системе управления финансовыми рисками государства является
подход на основе разделения собственно финансового риска и неопределенности, что чаще прояв-
ляется именно на макроуровне. При выявлении рисков исследуется сущность неопределенности,
формируется количественная оценка, определяется уровень затрат на снижение негативного вли-
яния финансовых рисков

Глобализация экономики создает новые риски для стабильного управления общественными
финансами на национальном уровне, в частности, в результате влияния следующих факторов:
 усиления санкционного давления на российскую экономику;
 трансформации мировой финансовой системы, появление новых цифровых валют, неопреде-

ленности и резких изменений цен на сырьевые товары;
 «климатических изменений и стихийных бедствий, включая новые угрозы для здоровья насе-

ления, таких, например, риск эпидемии;
 базовых демографических тенденций (старение населения и т.д., что ведет к более высо-

ким требованиям в отношении пенсионного обеспечения, социальной поддержки и здравоохра-
нения)» [20].

Государственные финансовые риски имеют свою специфику, которую необходимо учитывать
при построении эффективной системы управления ими.

Во-первых, государственные финансовые риски серьезно влияют на интересы всех групп уча-
стников экономических отношений. Причем они носят глобальный характер, т.е. риски отдельно
взятой страны могут иметь существенные последствия мирового масштаба.

Во-вторых, целью государства является не только получение доходов в виде финансовых ре-
сурсов, но и выполнение социальных обязательств по обеспечению достаточного уровня жизни
населения;

В-третьих, государственные финансовые риски в большей степени могут быть вызваны поли-
тическими факторами (санкционное давление, осложнение некоторых направлений международ-
ного сотрудничества)

В-четвертых, государственные финансовые риски определяются конъюнктурой мировых рын-
ков. В частности, с такими факторами сталкивается Россия при управлении нефтегазовыми дохо-
дами, подверженными колебаниям цены на сырье на мировых рынках.
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В-пятых, государство не может принимать на себя высокие финансовые риски и, вырабатывая
стратегию «риск — доходность», выбирает пониженную рискованность, несмотря на небольшую
доходность, но достаточную для выполнения государством своих обязательств [20].

Управление государственными финансовыми рисками создаёт основу для обеспечения финан-
совой безопасности государства. Рассмотрим возможности противодействия угрозам финансо-
вой стабильности государства.

1. Наличие сформированной системы органов власти, обеспечивающих финансовую стабиль-
ность государства, а также подготовленных специалистов в этой области позволит создать усло-
вия противодействия незаконному выводу финансовых средств из страны и их эффективному
инвестированию в экономику Российской Федерации

2. Тенденция к повышению раскрытия информации также положительно отразится на теневом
секторе экономики, поскольку все денежные потоки будут прозрачны, а несанкционированный от-
ток капитала за рубеж при этом станет невозможным.

3. Дальнейшее развитие собственных платежных систем, положительно отразится на способ-
ности государства осуществлять все платежные операции внутри страны и в значительной степе-
ни в международном сотрудничестве самостоятельно, без необходимости использовать зарубеж-
ные платежные системы

4. Переход на расчеты в национальных валютах со странами, входящими в БРИКС, ЕАЭС,
снизит зависимость российской экономики от доллара, тем самым приводя к ее дедолларизации.

5. Автоматизация процессов налогового администрирования и использование цифровых техно-
логий будут способствовать улучшению инвестиционного климата в стране.

6. Эффективная денежно-кредитная политика, которая включает рациональное таргетирова-
ние инфляции, позволит сохранить инвестированные активы и доходы населения от обесценива-
ния, тем самым обеспечивая финансовую стабильность государства и его повышая инвестицион-
ную привлекательность.

ВЫВОДЫ
На основании анализа теоретического материала раскрыта сущность государственной финан-

совой стратегии и сформулировано её определение.
Государственная финансовая стратегия –это перспективное направление финансового обеспе-

чения социально-экономических процессов в стране, которое объединяет в единую систему все
уровни экономики и социальной сферы, создавая финансовую основу для экономического роста и
повышения качества жизни населения.

Выделение трех направлений национальных проектов: «Человеческий капитал», «Комфортная
среда для жизни» и «Экономический рост» позволило определить целевые ориентиры каждой
группы национальных проектов и обеспечить достижение ключевых результатов. Анализ плано-
вых показателей и показателей фактической реализации поставленных задач позволил сделать
вывод об эффективности проектного финансирования социально-экономического развития госу-
дарства, так как многие национальные проекты были выполнены на высоком уровне.

Важной составляющей реализации государственной финансовой стратегии является управле-
ние финансовыми рисками. Учитывая глобализационные процессы в экономике, выделяя различ-
ное воздействие внешних и внутренних рисков на национальную экономику, необходимо приме-
нять системный подход в снижении негативного влияния внешних факторов, укрепляя экономи-
ческий суверенитет государства.
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КОНТРОЛЬ КАЧЕСТВА И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ

QUALITY CONTROLAND EFFECTIVENESSASSESSMENT OF STATE PROGRAMS

В работе рассмотрен процесс контроля и оценки эффективности государственных программ, определена норматив-
но-правовая база, поддерживающая их реализацию, а также перечень государственных органов и должностных лица
осуществляющих данные процессы. В отдельном аспекте рассмотрены основные методы оценки эффективности реализа-
ции государственных программ, механизмы финансирования государственных программ. Современная оценка государ-
ственных программ наследует традиции, объединяет накопленный опыт, а также включает современные методики и
уникальные подходы, стремясь сделать процесс более системным и прозрачным. Оценка эффективности государствен-
ных программ в России в настоящее время осуществляется через разработку ключевых показателей результативности,
анализ финансовых затрат и измерение социально-экономических показателей. Существует множество методов оценки
эффективности государственных программ, выбор определенного метода зависит от конкретной программы, ее целей и
задач. В практике используется достаточно большое разнообразие видов проведения контроля и оценки хода реализации
государственных программ таких как аудит, мониторинг и непосредственная оценка. Отмечено, что в существующем
механизме финансирования государственных программ существует ряд проблем. Среди них достаточно важно отметить
общую громоздкость системы финансирования и её механизмов, отсутствие «гибкости» финансовых ассигнований, высо-
кую степень зависимости от федерального бюджета, несоответствие между временными рамками государственных про-
грамм и бюджета Российской Федерации В заключение исследования делаются выводы о необходимости повышения
эффективности реализации государственных программ.

Ключевые слова: государственные программы, контроль, оценка эффективности, социально-экономическое развитие.

The paper considers the process of control and evaluation of the effectiveness of state programs, defines the legal framework
supporting their implementation, as well as the list of state bodies and officials carrying out these processes. In a separate aspect,
the main methods of assessing the effectiveness of the implementation of state programs, mechanisms of financing of state
programs are considered. Modern evaluation of government programs inherits traditions, combines accumulated experience, and
also includes modern techniques and unique approaches, seeking to make the process more systematic and transparent. Evaluation
of the effectiveness of government programs in Russia is currently carried out through the development of key performance
indicators, analysis of financial costs and measurement of socio-economic indicators. There are many methods of assessing the
effectiveness of government programs, the choice of a particular method depends on the specific program, its goals and objectives.
In practice, there is a wide variety of types of control and evaluation of the implementation of state programs, such as audit,
monitoring and direct evaluation. It is noted that there are a number of problems in the existing mechanism of financing of state
programs. Among them it is important enough to note the general cumbersomeness of the financing system and its mechanisms,
the lack of «flexibility» of financial allocations, a high degree of dependence on the federal budget, the discrepancy between the
timeframes of state programs and the budget of the Russian Federation In conclusion, the study draws conclusions about the need
to improve the effectiveness of the implementation of state programs.

Keywords: state programs, control, efficiency assessment, socio-economic development.

ВВЕДЕНИЕ
Государственные программы играют ключевую роль в формировании и полноценной реализа-

ции социально-экономической политики любого государства. Определяя основные направления,

doi 10.29039/2312-5330-2024-3-34-43
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цели национальных стратегий и этапы их реализации, программы служат так называемыми путе-
водителями устойчивого и динамичного развития всей страны.

Государственные программы способствуют улучшению жизни граждан, содействуют эконо-
мическому росту и социальной стабильности, экологической устойчивости и в целом поддержки
функционирования всех необходимых сфер жизнедеятельности общества. Таким образом, вклад
реализации программ в развитие современного общества невозможно переоценить.

Главным аспектом при реализации государственных программ, в целях достижения национальных
целей и стратегических задач страны, является оценка эффективности их функционирования. Дан-
ный процесс позволяет установить насколько успешно программа достигает поставленных показа-
телей, правильно и рационально ли используются бюджетные, другие ресурсы и какие изменения
необходимы для повышения ее эффективности. Но основная цель оценки эффективности государ-
ственных программ заключается в выявлении уровня их воздействия на общество, экономику, окру-
жающую среду, а также определении их значимости для государства в целом.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является изучение особенностей процесса контроля и оценки эффективности

государственных программ, а также выявление основных тенденций развития управления госу-
дарственными программами в современных условиях. К задачам возможно отнести исследова-
ние специфики оценки эффективности государственных программ, определение проблем и рисков,
снижающих их эффективность.

Объектом исследования выступает процесс реализации контроля и оценки эффективности го-
сударственных программ. Предмет статьи — теоретико-методические и практические аспекты
осуществления контроля и оценки качества реализуемых государственных программ, специфики
их влияния на социально-экономические состояние государства.

МЕТОДЫ
При написании научной статьи использовался комплекс методов, таких как: общенаучные и

философские (в части научного описания понятий государственная программа), также метод ана-
лиза (место государственных программ в системе государственного управления), метод дедук-
ции (используемый для познания общих теоретических положений, сущности процессов в сфере
государственного управления с использованием программно-целевого подхода), метод сравнения
использовался с целью раскрытия тенденций, особенностей реализации и оценки эффективности
государственных программ в разные периоды, метод синтеза применяется с целью получения
обобщенных результатов по формулировке выводов о общих параметрах и проблемам реализации
и оценки финансовой эффективности государственных программ.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В современном мире институт государственного управления имеет особое значение, ведь именно

от его функционирования зависит благополучие граждан, а также стабильность и развитие всего
государства. Институт государственного управления представляет совокупность целенаправлен-
ных, систематических и своевременных мероприятий, направленных на достижение поставлен-
ных целей, приоритетов и задач государственной политики. Особый подход к управлению основы-
вается на применении программно-целевого метода, который обеспечивает рациональное, целе-
направленное управление ресурсами, оптимизацию бюджетного финансирования, наилучшую орга-
низацию процесса реализации конкретных социально-экономических задач.

Фундаментальным стержнем данного метода, а также развития стратегических направлений
и эффективной реализации государственного управления страной является комплекс государствен-
ных программ, которые на сегодняшний день играют ключевую роль в формировании и регулиро-
вании социально-экономических процессов на национальном и международных уровнях. Данные
программы охватывают широкий спектр областей, оказывая при этом свое влияние на множе-
ство важнейших сфер общественной и экономической жизнедеятельности общества.

Стоит заметить, что государственные программы далеко не современный и не новый метод
государственного управления. Также начиная с 30 годов программно-целевой метод активно ис-
пользоваться в индустриально развитых странах Европы, которые боролись с проблемами, воз-
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никшими в связи с экономическим кризисом. Первыми разработанными в США антикризисными
документами были программы, направленные на развитие сельского хозяйства, как отрасли, эф-
фективное функционирование которой минимизирует социальное напряжение за счет производ-
ства достаточного количества продуктов питания и снижения цен на продовольствие. Нельзя не
отметить появление в 1950-х годах крупномасштабных международные экономические и воен-
ные программы помощи для стран, пострадавших от последствий Второй мировой войны. Про-
грамма военной и экономической помощи, предоставленная Советскому Союзу со стороны стран
антигитлеровской коалиции во время Второй мировой и Великой Отечественной войны, явилась
важным предшественником таких глобальных инициатив.

В 50-х годах прошлого века военно-морские силы США стали родиной программной оценки в
сфере государственного управления. Именно тогда был и разработан метод имеющий название
анализа и оценки программ PERT (Program Evaluationand Review Technique). В последней трети
XX века оценка программ стала рассматриваться в Соединенных Штатах как неотъемлемое
условие повышения прозрачности деятельности органов власти. Этот метод, изначально разрабо-
танный для контроля и управления проектами в области оборонных технологий, позднее нашел
широкое применение в публичном управлении и другими сферами жизни общества, обеспечивая
анализ и оценку эффективности различных государственных программ.

 Первый положительный опыт применения государственных программ в нашей стране отно-
сится к 1920 году и связан с разработкой и внедрением комплексной государственной программы
электрификации страны, получившей название план ГОЭЛРО. Основные параметры программы
закладывались при составлении пятилетних планов, которые сфокусировали в себе решение эко-
номических, технических, политических проблем. Можно сказать, что ГОЭЛРО определил раз-
витие электроэнергетики нашей страны на многие десятилетия вперед, стал мощнейшим импуль-
сом поднятия экономики и совершенствования государственного планирования и управления.

Следующий программный этап развития в СССР отмечен с 1960-1970-х годов. Тогда в совет-
ской терминологии начинают повсеместно использоваться такие понятия как: «программно-целе-
вое планирование и управление», «комплексные народнохозяйственные программы». Уже в 70-х
годах происходит внедрение долгосрочных программ в различных сферах деятельности по всей
территории страны: продовольственная, энергетическая, развитие сельского хозяйства в Нечер-
ноземной зоне, освоение нефтяных запасов Западной Сибири, строительство Байкало-Амурской
магистрали, развитие машиностроения и др.

В СССР первоначальные методы оценки государственных программ были тесно связаны с
системой планирования, характерной для командно-административной экономики. Подобный подход
опирался на пятилетние планы, где каждая программа была тщательно выверена и встроена в
общую стратегию развития страны. Однако, оценка эффективности программ в том виде, как мы
ее сегодня понимаем, не была в центре внимания в тот период.

Необходимость разработки целевых комплексных программ как метода планирования на го-
сударственном уровне официально была подтверждена на XXV съезде КПСС в 1976 году, а в
1979 году было принято постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12.07.1979 №
695 «Об улучшении планирования и усилении воздействия хозяйственного механизма на повыше-
ние эффективности производства и качества работы» .

В 1990-е годы в России введен и реализован ряд значимых государственных программ,
которые отразили существенные влияние изменения в экономике, социальной сфере, науке и
технологиях.

Современная оценка государственных программ в России наследует эти традиции, но также
включает современные методики и подходы, стремясь сделать процесс более систематическим
и прозрачным. Оценка эффективности государственных программ в России в настоящее время
осуществляется через разработку ключевых показателей результативности, анализ финансовых
затрат и измерение социально-экономических показателей. Методы оценки включают в себя эк-
спертные оценки, мониторинг выполнения программ, использование мультикритериального анали-
за, а также учет мнения заинтересованных сторон. Кроме того, Российская Федерация активно
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внедряет методы оценки, которые сфокусированы на результате и реальных социально-экономи-
ческих показателях, что обеспечивает более объективную картину эффективности программ.

Контроль за реализацией и оценка эффективности программ на территории Российской Феде-
рации осуществляется на основе нормативно-правовых актов. К данным документам относятся:
Постановление Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 года № 786 «О системе
управления государственными программами Российской Федерации» [9]; Приказ Минэкономраз-
вития России от 25.05.2023 N 346 «Об утверждении методики расчета оценки динамики прироста
значений показателей государственных программ Российской Федерации и их структурных эле-
ментов» [10]; Постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2023 N 752 «Об
утверждении Правил формирования сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эф-
фективности государственных программ Российской Федерации и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федера-
ции» [8].

Существует несколько видов проведения контроля и оценки хода реализации государственных
программ таких как аудит, мониторинг и непосредственная оценка. Рассмотрим подробнее каж-
дый из них.

Аудит — независимая проверка, операционных и управленческих процессов, связанных с уста-
новлением соответствия исследуемых программ стандартам и законодательству, а также опре-
деление эффективности использования средств федерального бюджета, внебюджетных фондов,
федеральной собственности и других ресурсов. Осуществляется данный вид контроля и оценки
Счетной Палатой Российской Федерации и предоставляется Федеральному Собранию, Прави-
тельству и другим проверяемым организациям в виде отчетов или заключения этого государ-
ственного органа.

Следующий вид оценки — мониторинг –сбор информации и анализ текущего состояния, про-
цесса реализации государственных программ, их кассового исполнения, с целью выявления и кор-
ректировки существующих проблем на ранних стадиях. Обычно проводится один раз в квартал
таким государственным органом как Министерство экономического развития, а также ответ-
ственным исполнителем государственной программы. Минэкономразвития России по итогу мо-
ниторинга формирует ежеквартальный отчет, а ответственный исполнительструктурирует все
сведенья и размещает на Портале государственных программ. Адресатом мониторинга являет-
ся Министерство финансов, Правительство и Счетная Палата.

Непосредственная оценка проводится теми же органами что и мониторинг. Но стоит отме-
тить, что условия, объект, форма отчетности, периодичность и государственный орган-адресат
отличаются в этих видах оценки. Непосредственная оценка проводится один раз в год и направ-
лена на проверку результатов государственных программ, уровень кассового исполнения и дости-
жение плановых показателей за отчетный год. Минэкономразвития также следит за правомерно-
стью и результативностью деятельности ответственных исполнителей.

Минэкономразвития представляет сводный годовой доклад в Правительство, Министерство
финансов и Счетную Палату. А также уточненный сводный годовой отчет о ходе реализации и
оценке эффективности государственных программ Российской Федерации. Ответственным ис-
полнителем программы формируется годовой отчет и уточненный годовой отчет и направляется
в Минэкономразвития, Минфин, ФОИС (федеральные органы исполнительной власти), а также в
ответственные органы за развитие приоритетных территорий, Правительство и Счетную палату.
По итогу отчетов всех ответственных исполнителей государственных программ, реализующихся
на территории Российской Федерации, Минэкономразвития составляет единый доклад (отчет),
ключевым адресатом которого выступает Правительство Российской Федерации.

На сегодняшний день существует множество методов оценки эффективности государствен-
ных программ, и выбор определенного метода зависит от конкретной программы, ее целей и за-
дач. Например, в соответствии с «Методикой оценки реализации государственных программ Рос-
сийской Федерации в рамках осуществления последующего контроля за исполнением федераль-
ного бюджета» оценка реализации государственных программ включает:
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 оценку исполнения государственной программы по ресурсам и результатам;
 оценку формирования и использования системы показателей исходя из приоритетов социаль-

но-экономического развития Российской Федерации по результатам проверки исполнения госу-
дарственной программы.
 оценку формирования и использования системы показателей исходя из приоритетов социаль-

но-экономического развития Российской Федерации по результатам проверки исполнения госу-
дарственной программы необходима для исследования отдельных параметров государственной
программы (состояние, в котором находилась государственная программа в ходе ее исполнения в
отчетном году), влияющих на реализацию государственной программы.

Также эти виды оценок состоят еще из дополнительных блоков специфических оценок показа-
телей, относящихся к определенному аспекту рассматриваемой программы. Информация о пока-
зателях берется из сводного годового отчета. В результате анализа государственной программы
по блокам, ей присваивается следующая оценка: «высокий уровень», «средний уровень», «низкий
уровень» достижения исследуемых показателей.

В настоящее время существует огромное количество различных методик и подходов к оценке
эффективности государственных программ, которые имеют как схожие черты, так и индивиду-
альные особенности. Для оценки эффективности государственных программ важно иметь чёткое
представление о понятиях «результат» и «эффективность». Эти термины часто воспринимаются
как синонимы, что является ошибочным, ведь результат — это конечный итог, показатель блага,
создаваемого в процессе реализации государственной программы, а эффективность — соотноше-
ние результата и затраченных ресурсов (временных, денежных, трудовых и т.д.). Следовательно,
«результат» более широкое понятие и он не всегда может быть эффективным. Из этого следует,
что в оценке государственных программ ведущую роль играет именно эффективность.

Существуют разные подходы к рассмотрению эффективности. Чаще всего под ней подразу-
мевают сопоставление издержек (государственных расходов) полученной денежной выгоды. Дру-
гой подход заключается в представлении эффективности как результата соотношения суммарных
эффектов и затрат. Кроме того, оценка эффективности может реализовываться за счёт интег-
рального подхода с учётом значимости рассчитываемых коэффициентов; эффективность как сте-
пень удовлетворения государственных программ и т.д. Из названных выше подходов к понима-
нию сущности эффективности происходят методы оценки, которые являются её отражением.

Можно выделить несколько основных подходов к выделению методов оценки государственных
программ, одним из которых является их разделение на отечественные и зарубежные методы (т.е.
по месту преимущественного использования метода). К зарубежным методам можно отнести ана-
лиз итоговых результатов (задача которой заключается в прямом измерении результативности про-
граммы), анализ логики программы (логическое составляющее, выражающееся в последователь-
ности, смысловой нагрузке, потребности в тех или иных действиях т.д.) и др. К отечественным
методам можно отнести анализ издержек и выгод (оценка в стоимостном виде всех затрат и поло-
жительных результатов реализации программы), анализ издержек и результативности (направлен на
исчисление стоимости единицы результата программы без расчёта социальных эффектов в денеж-
ном выражении), интегральная оценка (присвоение отдельным элементам программы (цель, задачи,
планирование, управление и др.) весовых коэффициентов) и т.д. [2, с. 243].

В рамках деятельности Министерства экономического развития Российской Федерации выде-
ляется несколько основных направлений в оценке эффективности реализации государственных
программ, к которым относятся:
 «Оценка достижения показателей (индикаторов) государственной программы». Данный ме-

тод отражает степень соответствия достигнутых и плановых показателей (индикаторов) государ-
ственной программы.
 «Оценка эффективности реализации основных мероприятий государственной программы»

которая предоставляет информацию о реализации основных мероприятий государственных про-
грамм на основе анализа исполнения контрольных событий государственной программы по ито-
гам отчётного года.
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 «Оценка кассового исполнения», которая подсчитывается в денежном эквиваленте и отража-
ет выполнение расходных обязательств Российской Федерации, связанных с реализацией госу-
дарственных программ.
 «Оценка эффективности деятельности ответственного исполнителя», отражает качество де-

ятельности ответственных исполнителей государственных программ в части, касающейся их раз-
работки и реализации.

Названные методы имеют свои характерные особенности и различные способы подсчёта по-
казателей. В качестве примера можно рассмотреть несколько формул расчёта названных выше
показателей. Например, для оценки достижения показателей (индикаторов) государственной про-
граммы используется следующая формула:
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где ОДп — общая оценка достижения плановых значений показателей (индикаторов) государ-
ственной программы, а также показателей подпрограмм и федеральных целевых программ;
ОДпi — общая оценка достижения планового значения i-ого целевого показателя (индикатора)
государственной программы (подпрограммы, федеральной целевой программы; M — количество
целевых показателей (индикаторов) государственной программы (подпрограммы, федеральной
целевой программы); k1 — коэффициент значимости для показателей (индикаторов) государствен-
ной программы (подпрограммы, федеральной целевой программы); ОДпj — общая оценка достиже-
ния планового значения j-ого целевого показателя (индикатора) государственной программы (под-
программы, федеральной целевой программы); k2 — коэффициент значимости для показателей (ин-
дикаторов) государственной программы (подпрограммы, федеральной целевой программы).

Для оценки кассового исполнения применима формула:
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где Куи — уровень использования бюджетных ассигнований при реализации государственной про-
граммы; Expс.б.р.ОМ — объем бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий
(ведомственных целевых программ) и федеральных целевых программ государственной програм-
мы в отчетном году согласно сводной бюджетной росписи по состоянию на 31 декабря отчетного
года; ExpкассаОМ — кассовые расходы федерального бюджета на реализацию основных мероп-
риятий (ведомственных целевых программ) и федеральных целевых программ государственной
программы в отчетном году; N — количество основных мероприятий (ведомственных целевых
программ) и федеральных целевых программ государственной программы при ее реализации в
отчетном году [5].

Названные методы в большей степени нацелены на анализ какого-то одного аспекта государ-
ственной программы, вне её общей структуры, что препятствует проведению качественной оцен-
ки эффективности государственной программы. Поэтому возникает необходимость использова-
ния метода комплексной оценки для рассмотрения государственной программы как единой сис-
темы и комплекса элементов. В данной методике упор делается на динамику самого процесса
преобразования ресурсов в результаты. При этом каждый базовый этап характеризуется комп-
лексом оценочных показателей. Насчитывается четыре этапа, которые могут видоизменяться в
зависимости от потребности в оценке:

1. Оценка эффективности реализации подпрограмм государственной программы, в т.ч. оценка
степени реализации задач, показателей и индикаторов подпрограммы, её финансирования;

2. Оценка эффективности достижения целей программы;
3. Оценка эффективности управления государственной программой;
4. Оценка эффективности реализации бюджетных ассигнований [6, с. 106]
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Кроме того отдельно можно выделить такие методики как метод учёта показателей доходов
будущих периодов (основан на расчёте чистых дисконтированных денежных потоков програм-
мы), метод суммирования эффектов (определяется общий эффект, который включает в себя все
эффекты от реализации программы) [6, с. 106], метод рейтинговой оценки, метод анализа издер-
жек и полезности и т.д. Например, метод рейтинговое оценки основан на серии вопросов, ответов
на которые формируют особую последовательную схему, направленную на оценку государствен-
ной программы в общем, широком смысле. Всего выделяют четыре группы вопросов:
 приоритетность программы, где обосновывается её актуальность, важность целей и задач;
 стратегическое планирование, в данной группе сравниваются долгосрочные цели с показате-

лями результативности;
 управление, группа направлена на оценку программному и финансовому мониторингу;
 результаты, оцениваются достигнутые результаты в соответствии с поставленными целями

и задачами (как долгосрочными, так и среднесрочными и краткосрочными).
В настоящее время в Российской Федерации не существует единой и чёткосформированной

системы оценки эффективности государственных программ. Проводится данная оценка за счёт
комплексного использования различных методик путём проведения контроля и мониторинга.

В процессе оценки эффективности реализации государственных программ, чаще всего обра-
щают внимание на взаимосвязь между полученным благом и затраченными ресурсами в денеж-
ном эквиваленте. Здесь возникает необходимость рассмотрения самого механизма финансирова-
ния государственных программ. В соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 26 мая 2021 года № 786 «О системе управления государственными программами
Российской Федерации» параметры финансового обеспечения государственных программ фор-
мируются в соответствии с приоритетными целями и задачами, стоящими перед государством.
Финансирование государственных программ в части расходных обязательств осуществляется за
счет бюджетных ассигнований федерального бюджета и бюджетов государственных внебюд-
жетных фондов. Распределение бюджетных средств на реализацию программ утверждается фе-
деральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период,
федеральными законами о бюджетах государственных внебюджетных фондов Российской Феде-
рации на очередной финансовый год и плановый период. Особенности финансового обеспечения
государственной программы и ее структурных элементов за счет внебюджетных источников пла-
нируются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Финансирование
государственных программ за счёт федерального бюджета за пределами планового периода оп-
ределяются в соответствии с бюджетным прогнозом на долгосрочный период [9].

Следует выделить несколько основных источников финансирования государственных программ,
которые в свою очередь формируют механизмы их финансирования:
 федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов;
 бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных

внебюджетных фондов;
 местные бюджеты, в т. ч. бюджеты муниципальных округов, муниципальных районов, бюдже-

ты городских округов, городов федерального значения, бюджеты городских и сельских поселений;
 внебюджетные источники (кредиты, инвестиции, иные заёмные средства и т.д.) [1; 3, с. 215].
Отдельно следует отметить несколько механизмов финансирования государственных программ:

сдельное финансирование и механизм смешанного финансирования. Сдельное финансирование
подразумевает под собой использование средств федеральных бюджетов нескольких государств
для реализации конкретной международной программы. Смешанное финансирование на данный
момент является наиболее распространённым способом финансирования и представляет собой
механизм, когда для реализации государственной программы используются финансы с разных
бюджетных уровней. Этот механизм является наиболее эффективным при реализации государ-
ственных программ.

В существующем механизме финансирования государственных программ существует ряд про-
блем. Среди таких можно отметить общую громоздкость системы финансирования и её механиз-
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мы, отсутствие «гибкости» финансовых ассигнований, высокая степень зависимости от федераль-
ного бюджета, несоответствие между временными рамками государственных программ и бюдже-
та Российской Федерации (бюджет государства принимается на один год и несколько плановых, в то
время как государственные программы могут реализовываться в течение длительного времени,
что вызывает определённые трудности в финансировании и оценке его эффективности).

Органы государственной власти в ходе реализации своих полномочий по контролю и эффек-
тивности реализации государственных госпрограмм выявилиряд проблемих формирования и ис-
полнения. Одной из ключевых является проблема, связанная с измерением результатов про-
грамм, их оценкой и мониторингом, а также выбором подходящих критериев оценки эффектив-
ности, так как каждая программа может иметь разные цели и задачи. Кроме того, не всегда
возможно учесть все аспекты программы при оценке ее эффективности, что может привести к
искажению результатов.

Другой проблемой является недостаточное финансирование мониторинга и оценки программ,
что может привести к недостаточной информации для принятия решений о продолжении или из-
менении программы. Важно учитывать социальные и экономические изменения, которые могут
повлиять на результаты программы, что делает оценку ее эффективности сложной задачей.

Наконец, проблемой является недостаток прозрачности и доступности информации о результа-
тах оценки программ, что затрудняет понимание и оценку эффективности программы со стороны
общественности и заинтересованных сторон. Для решения этих проблем необходимо совершен-
ствовать методики оценки программ, увеличивать финансирование мониторинга и оценки, а так-
же повышать прозрачность процесса оценки результатов программ.

ВЫВОДЫ
В настоящее время не существует единого определения государственной программы ввиду

многоаспектности этого понятия, поэтому применение того или иного подхода определяется сфе-
рой, в которой используется государственная программа, или целью, с которой её используют. В
этом подходы трактовки государственных программ схожи с их классификацией, которая также
довольно субъективна и не имеет единой используемой формы. Правительством России нео-
днократно было признало, что приблизительно треть государственных программ являются неэф-
фективными. Таким образом, реализация контроля и оценка качества государственных программ
свидетельствуют о том, что они не во всех случаях, и не в полной мере приводят к повышению
результативности использования бюджетных средств. В связи с этим особо актуальными стано-
виться как анализ проблем, возникающих при их реализации, так и разработка решений по их
устранению. Первопричинами недостаточного качества разрабатываемых государственных про-
грамм и их реализации является некоторая нежизнеспособность принципов декомпозиции целе-
вых показателей и индикаторов. Кроме того, перспективы развития отраслей и содержание неко-
торых государственных программ не коррелируют между собой.

Можно выделить ряд других менее очевидных проблем, связанных с проведением эффектив-
ной оценки реализации государственных программ, но также оказывающих существенное влия-
ние на него. Одной из них является отсутствие крепких информационных и структурных связей
между элементами контроля и мониторинга. Необходимо наличие качественных связей, которые
помогают вести эффективный контроль за выполнением плана, проводить анализ деятельности
субъектов и состояния объекта, на оценку которых направлены мониторинг и контроль. Отсут-
ствие этих связей приводит к тому, что цели государственных программ не могут быть достигну-
ты, либо их достижение не несёт качественного результата.

Кроме того, в Российской Федерации отсутствует структурированная и формально закреплён-
ная система методов оценки эффективности государственных программ, что приводит к неясно-
сти в ведении оценочной деятельности и как следствие применению неподходящих методик. Важ-
ным является также кадровый вопрос. Проблема, связанная с квалификацией и мотивации трудо-
вых кадров в сфере оценки эффективности государственных программ. В настоящее время не
всегда удаётся обеспечить качественную и независимую деятельность, что в некоторых случаях
негативно сказывается на результатах.
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ОСОБЕННОСТИ РЕГИОНАЛЬНОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ
И ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЕ В ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

FEATURES OF REGIONALTAXATION OFTHE REPUBLIC OF CRIMEA
AND ITS USE IN INVESTMENT ACTIVITIES

Цель данного исследования заключается в выявлении особенностей регионального налогообложения Республики
Крым и построения модели влияния налогообложения на инвестиционную деятельность в регионе. В работе исследована
региональная составляющая налоговой системы. Было выявлено, что особенностью регионального налогообложения
является система налогов и сборов региона и региональное налоговое законодательство. Дана оценка динамики и струк-
туре региональных налогов, поступивших в консолидированный бюджет Республики Крым, среди которых основную
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долю занимает налог на имущество организаций. Проанализированы налоговые льготы по региональным налогам и
количественная характеристика их применения налогоплательщиками на территории Республики Крым. Полученные
результаты исследования направлены формирование такой налоговой политики, которая способствовала предпринима-
тельской активности, инвестиционной привлекательности с помощью совокупности принятого законодательства и при-
меняемых налоговых инструментов. В регионе возможно формирование одной из двух предлагаемых моделей влияния
налогообложения на инвестиционную деятельность в регионе. Проведение исследовательской работы авторами осуще-
ствлялось на основе таких методов: теоретического обобщения и систематизации, статистические методы, графический
метод.

Ключевые слова: налогообложение, налоги, налоговые льготы, регион, налоговая система, инвестиционная деятельность.

The purpose of this study is to identify the features of the regional taxation of the Republic of Crimea and build a model of
the impact of taxation on investment activities in the region. The paper studies the regional component of the tax system. It was
revealed that a feature of regional taxation is the system of taxes and fees of the region and regional tax legislation. An assessment
is made of the dynamics and structure of regional taxes received by the consolidated budget of the Republic of Crimea, among
which the main share is occupied by the property tax of organizations. Tax incentives for regional taxes and the quantitative
characteristics of their use by taxpayers in the Republic of Crimea are analyzed. The obtained results of the study are aimed at
the formation of such a tax policy that contributed to entrepreneurial activity, investment attractiveness with the help of a
combination of adopted legislation and applied tax instruments. In the region, it is possible to form one of the two proposed
models of the impact of taxation on investment activity in the region. Methods or methodology for conducting work. Conducting
research work by the authors was carried out on the basis of such methods: theoretical generalization and systematization,
comparison, statistical methods, graphical method.

Keywords: taxation, taxes, tax benefits, region, tax system, investment activity.

ВВЕДЕНИЕ
Основой развития инвестиционной привлекательности региона является налоговая политика,

проводимая как в целом государством, так и региональными властями в рамках своих полномо-
чий. Особенность принятие налогового законодательства на федеральном и региональном уровне
во взаимосвязи с использованием налоговых инструментов может по-разному оказать влияние на
инвестиционную активность в регионе. Это может быть развитие инвестиционной привлекатель-
ности в регионе наравне с другими регионами, а может быть создан инвестиционно привлекатель-
ный регион в сравнении с другими. Такая налоговая политика преследует целью развитие регио-
нов, нуждающихся в большей степени в социально-экономическом развитии, поскольку данные
регионы являются очень зависимыми от дотаций государства. Поэтому исследование особенно-
стей регионального налогообложения позволит выявить диспропорции в налоговых поступлениях
в разрезе отдельных налогов и видов деятельности на территории Республики Крым.

Неотъемлемой частью финансовой системы региона является налоговая система. С помо-
щью региональной налоговой политики могут решаться проблемы социально-экономического раз-
вития региона, в частности, установление льгот для отдельных отраслей, являющихся приоритет-
ными для развития на данной территории. Установление пониженных налоговых ставок по от-
дельным налогам в рамках разрешенных Налоговым кодексом также носит стимулирующий ха-
рактер для бизнеса. Но такая налоговая политика носит стимулирующий характер только при
условии долгосрочной перспективы ее применения, поскольку постоянное изменение налогового
законодательства не способствует инвестиционной привлекательности.

Особенности регионального налогообложения становились объектом исследования в разные
периоды развития налоговой системы. Липатова И.В. сделала акцент на исследовании правового
и экономического анализа регионального налогообложения, в частности полномочия субъектов по
регулированию региональных налогов [5]. Н.В. Васильева рассмотрела влияние регионального
законодательства на повышение доходной базы бюджета субъекта Российской Федерации [2].
Тема налогового федерализма, актуальная и на сегодняшний день, а также его влияние на разви-
тие регионов. Это стало темой исследования коллектива авторов, раскрывающие проблемы нало-
гового федерализма в своем труде [4]. Не менее важным является нормативно-правовое регули-
рование региональных налогов, которое освещает Сапрыкина Т.В. [18] и правовой и экономичес-
кий анализ региональной системы налогообложения Липатовой И.В. [6].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования выявить особенности регионального налогообложения Республики Крым и

построить модель влияния налогообложения на инвестиционную деятельность в регионе
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МЕТОДЫ
В работе используются методы теоретического обобщения и систематизации, которые позво-

лили выявить особенность регионального налогообложения Республики Крым в части принятого
регионального налогового законодательств. Статистические методы, графический метод позво-
лил охарактеризовать динамику и структуру региональных налогов в консолидированном бюдже-
те республики Крым, а также дать количественную характеристику применяемых налоговых льгот
по региональным налогам налогоплательщиками.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Основные элементы налоговой системы Российской Федерации закреплены в Налоговом

кодексе.
Региональная составляющая налоговой системы Российской Федерации имеет такие же состав-

ные элементы. Особенностью региональной подсистемы являются система налогов и сборов реги-
она и региональное налоговое законодательство. В ст. 14 НК РФ закреплены региональные налоги,
к которым относят три вида: налог на имущество организаций; налог на игорный бизнес; транспорт-
ный налог. Данные виды налога устанавливаются законами субъекта РФ в соответствии с Налого-
вым кодексом. Не исключением является Республика Крым, которая с 2015 года полноценно интег-
рировала в систему налогового законодательства Российской Федерации, поэтому в 2014 году были
приняты законы Республики Крым в отношении региональных налогов (табл. 1).

Таблица 1. Налоговое законодательство Республики Крым *
Вид региональ-

ного налога
Региональное законодательство Элементы налога, отраженные в ре-

гиональном законодательстве
Налог на иму-
щество органи-
заций

Закон Республики Крым от
19.11.2014 № 7-ЗРК/2014 «О налоге
на имущество организаций»

Отчетные периоды, налоговые став-
ки, порядок и сроки уплаты налога,
дополнительные налоговые льготы

Налог на игор-
ный бизнес

Закон Республики Крым от
03.12.2014 № 21-ЗРК/2014 «О нало-
ге на игорный бизнес»

Налоговые ставки

Транспортный
налог

Закон Республики Крым от
19.11.2014 № 8-ЗРК/2014 «О транс-
портном налоге»

Отчетные периоды, налоговые став-
ки, порядок и сроки уплаты налога,
налоговые льготы

* Составлено по материалам [12, 13, 14]

На сегодняшний день велика и роль региональных налогов, поскольку они являются одним из
источников формирования регионального бюджета.

Используя данные таблицы 2, проведем анализ динамики и структуры поступивших регио-
нальных налогов и сборов в консолидированный бюджет Республики Крым за 5 лет. Размер по-
ступлений региональных налогов и сборов по состоянию на 01.01.2022 г. составил 4 706 079 тыс.
руб., что на 834 154 тыс. руб. больше, по сравнению с 2021 г. (табл.3). В среднем за 5 лет сумма
поступлений от региональных налогов и сборов возросла на 681 463 тыс. руб. или на 24,2 %.

В структуре федеральных налогов и сборов, поступивших в консолидированный бюджет Рес-
публики Крым по состоянию на 01.01.2022 г. набольший удельный вес занимают поступления от
налога на доходы физических лиц — 41,40 %, что объясняется обелением рынка труда и значи-
тельными мерами господдержки белого бизнеса во время пандемии, а также ростом номиналь-
ной заработной платы, с которой удерживается НДФЛ. Снижение же поступлений от налога на
прибыль организаций вызвано падением прибыли организаций, начиная со второго квартала 2020
г., а также послаблениями, которые были приняты в условиях борьбы с распространением новой
коронавирусной инфекции.

За анализируемый период существенных изменений в структуре региональных налогов не про-
изошло, поскольку основным бюджетобразующим региональным налогом.

Рост поступлений по данным налогам обуславливается такими причинами, как: изменение
кадастровой стоимости объекта недвижимости и с изменением налоговых ставок, применени-
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Таблица 2. Динамика и структура поступивших региональных налогов и сборов в консолиди-
рованный бюджет Республики Крым за 6 лет *

в том числе
Налог на имущество

организаций
Транспортный

налог
Налог на игор-

ный бизнесПо состоянию

Региональ-
ные налоги

и сборы,
всего тыс. руб.  % тыс. руб.  % тыс.

руб.  %

На 01.01.2018 г. 1980229 1633428 82,49 338 936 17,12 7 865 0,39
На 01.01.2019 г. 2607851 2 156 528 82,69 438 635 16,82 12 688 0,49
абсолютное откло-
нение 627622 523100 0,2 99699 -0,3 4823 0,1

На 01.01.2020 г. 3 086 607 2 178 741 70,59 896 233 29,04 11 633 0,37
абсолютное откло-
нение 478 756 22 213 -12 457 598 12 -1 055 0

На 01.01.2021 г. 3 871 925 2 866 663 74,04 996693 25,74 8 569 0,22
абсолютное откло-
нение 785 318 687 922 3 100460 -3 -3 064 0

На 01.01.2022 г. 4 706 079 3 587 321 76,23 1110887 23,61 7 871 0,16
абсолютное откло-
нение 834 154 720 658 2 114 194 -2 -698 0

На 01.01.2023 4 935 461 3708751 75,14 1 220 430 24,72 6 280 0,12
абсолютное откло-
нение 229 382 121 430 -1 109 543 1 -1 591 0

На 01.01.2024 5 657 545 4 392 174 77,63 1 259 085 22,25 6 286 0,11
абсолютное откло-
нение 722 084 683 423 2 38 655 -2 6 0

* Составлено и рассчитано по материалам [15]

ем по дорогим автомобилям повышающего коэффициента или общая отмена льгот, полномочия
по установлению которых относятся к компетенции представительных органов муниципальных
образований.

Установленные налоговые льготы по региональным налогам снижают поступления в бюджет
субъекта. Часть налоговых льгот в виде освобождения от уплаты налогов установлена Налого-
вым кодексом, ряд налоговых льгот устанавливается региональными властями (рис. 1).

Система льгот по региональным налогам в Республике Крым

Транспортный налог Налог на имущество органи-
заций

Налог на игорный бизнес

Федераль-
ные льготы

Региональ-
ные льготы

Льготы не предусмотрены

Ст. 381,
372.1 НК

РФ

Ст. 6 ЗРК №7
от 19.11.14

Ст. 356.1
НК РФ

Ст. 5 ЗРК №8
от 19.11.2014

Федераль-
ные льготы

Региональ-
ные льготы

Рис. 1. Система налоговых льгот по региональным налогам Республики Крым (Составлено по
материалам [8]).
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Проанализируем установленные региональные льготы в Республике Крым, и их влияние на
региональный бюджет.

Под налоговые льготы по налогу на имущество организаций, согласно ст. 6 ЗРК №7 от 19.11.2014,
попадают органы государственной и муниципальной власти в отношении памятников истории и
культуры, автомобильных дорог общего пользования: организации, являющиеся собственниками
(балансодержателями) объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса,
содержание которых полностью или частично осуществляется за счет средств бюджета Респуб-
лики Крым и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий;
организации, основным видом деятельности которых является деятельность в области спорта.

Согласно аналитическим данным Федеральной налоговой службы за 2022 год 15 % налогопла-
тельщиков Республики Крым налога на имущество организаций применяют налоговые льготы,
среди них только 28,2 % налогоплательщиков применяют льготы, установленные региональным
законодательством. Суммы налога, которые не поступили от применения льгот в отношении иму-
щества, налоговая база которых определяется, как среднегодовая стоимость имущества соста-
вили в размере 2218332 тыс. руб, из них только 12,2 % приходится на региональные льготы. Сум-
мы налога, которые не поступили от применения льгот в отношении имущества, налоговая база
которых определяется как кадастровая стоимость составляет 45459 тыс руб. и эта сумма исклю-
чительно по федеральным льготам.

Льготы, по транспортному налогу, предусмотренные региональным законодательством каса-
ются отдельных категорий граждан как: 1) герои ВОВ, герои РФ, герои соцтруда; 2) инвалиды
ВОВ; 3) участники боевых действий; 4) инвалиды 1,2 группы, инвалиды детства; 5) родитель
либо представитель ребенка-инвалида; 6) родитель либо представитель многодетной семьи, вос-
питывающих трое и более несовершеннолетних детей.

Анализ предоставленных льгот налогоплательщикам Республики Крым за 2022 год свиде-
тельствует о том, что количество налогоплательщиков-организаций, применяемых льготы, со-
ставляет 0,07 % от общего количества налогоплательщиков, и именно данные налогоплательщики
применяют исключительно региональные льготы. Сумма налога, не поступившая в бюджет, в
связи с предоставлением налогоплательщикам налоговых льгот составила 171 тыс. руб.

Среди налогоплательщиков — физических лиц в Республике Крым только 5,4 % применяют
льготы, и именно региональные. Потери регионального бюджета от предоставления региональ-
ных льгот составила 20672 тыс. руб. в 2022 году.

Согласно представленным данным ФНС за 2022 год на территории Республики Крым только 6
налогоплательщиков осуществляют предпринимательскую деятельность в сфере игорного биз-
неса, представившие налоговые декларации по налогу на игорный бизнес и налогоплательщиков,
включая обособленные подразделения с количеством объектов налогообложения в количестве
61 единицы. Сумма исчисленная налога по налогу на игорный бизнес составила 6251 тыс. руб.

Таким образом, необходимо отметить наличие применение налоговых льгот региональных на-
логов налогоплательщиками Республики Крым как федерального, так и регионального уровня.

Стоит отметить, что налоговые доходы бюджета Республики Крым состоят не только из реги-
ональных налогов, исходя из принципов бюджетно-налогового федерализма.

Рассмотрим структуру поступивших налогов и сборов в консолидированный бюджет Респуб-
лики Крым за 5 лет при помощи таблицы 4.

Проведенный расчет структуры поступлений в консолидированный бюджет Республики Крым
показал, что формирование бюджета зависит от федеральных налогов и специальных налоговых
режимов. Только 7 % бюджета сформировано за счет региональных налогов.

Недостаточный уровень доходов Республики Крым способствовал созданию свободной эконо-
мической зоны (СЭЗ) как стимулирующего инструмента выравнивания экономического развития.

На протяжении 8 лет идет регистрация участников свободной экономической зоны и как видно
на рисунке 2 динамика регистрации неоднородна. Наиболее пиковым периодом регистрации уча-
стников приходится на 2017 год, в последующем — динамика резко снижается, такая картина
свидетельствует о снижении заинтересованности инвесторов в реализации проектов на террито-
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Таблица 4. Динамика состава и структуры налоговых поступлений в консолидированный бюд-
жет Республики Крым *

в том числе Удельный вес, %
П

о
со

ст
оя

ни
ю

П
ос

ту
пи

ло
пл

ат
еж

ей
вк

он
со

ли
-

ди
ро

ва
нн

ы
й

бю
дж

ет

Ф
ед

ер
ал

ьн
ые

на
ло

ги
и

сб
ор

ы
,

Ре
ги

он
ал

ьн
ые

на
ло

ги
и

сб
ор

ы,
вс

ег
о

М
ес

тн
ые

на
ло

ги
и

сб
ор

ы

На
ло

ги
,п

ре
ду

см
от

ре
нн

ы
е

сп
е-

ци
ал

ьн
ым

и
на

ло
го

вы
ми

ре
ж

и-
ма

ми

Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

ен
ал

ог
и

и
сб

ор
ы

,

Ре
ги

он
ал

ьн
ы

ен
ал

ог
и

и
сб

ор
ы

,
вс

ег
о

М
ес

тн
ые

на
ло

ги
и

сб
ор

ы

Н
ал

ог
и,

пр
ед

ус
мо

тр
ен

ны
ес

пе
-

ци
ал

ьн
ым

и
на

ло
го

вы
ми

ре
жи

-
ма

ми

01.01.2019 г. 46219,1 38512,65 2607,52 614,43 4483,48 83,33 5,64 1,33 9,70
01.01.2020 г. 51978,67 46072,96 3086,43 745,76 5159,95 88,64 5,94 1,43 9,93
01.01.2021 г. 52007,71 42263,12 3874,1 888,1 4982,39 81,26 7,45 1,71 9,58
01.01.2022 г. 61319,33 45 928 4 442 919 6970,53 74,90 7,24 1,50 11,37
01.01.2023 г. 76504,54 60893,31 5429,01 1323,99 8 858 79,59 7,10 1,73 11,58

* Составлено и рассчитано по материалам [15]

рии СЭЗ Республики Крым. В частности, одним из факторов является изменение налогового
законодательства — увеличение ставок по налогу на прибыль после 2019 года.

Все участники свободной экономической зоны являются налогоплательщиками налогов, стра-
ховых взносов и сборов, которые участвуют в формировании бюджетов разных уровней. По дан-

Льготный налоговый режим для СЭЗ Республики Крым и г. Севастополя

Налог на прибыль Налог на имуще-
ство организаций

Земельный налог

Зачисление в феде-
ральный бюджет: 0 %
Зачисление в бюджет
субъекта:
Включенных в реестр
участников до 2019
года.
2 % — в течение пер-
вых трех последова-
тельных налоговых
периодов,
6 % — с 4-го по 8-й
налоговые периоды,
13,5 % — с 9-го нало-
гового периода.
Включенных в реестр
участников после 2019
года с 2022 г: 6 % и
13,5 %

освобождаются
от уплаты налога
на имущество
организаций ор-
ганизации в те-
чении 10 лет

освобождение от
уплаты земельного
налога организа-
циями — участни-
ками СЭЗ — в от-
ношении земельных
участков, располо-
женных на террито-
рии СЭЗ и исполь-
зуемых в целях вы-
полнения договора
об осуществлении
деятельности в СЭЗ,
на 3 года с месяца
возникновения пра-
ва собственности на
каждый земельный
участок

Взносы на обяза-
тельное страхование

тарифы страховых
взносов на обяза-
тельное пенсионное
страхование уста-
навливаются в раз-
мере 6 %, на обяза-
тельное социальное
страхование на слу-
чай временной не-
трудоспособности и
в связи с материнст-
вом — 1,5 %, на обя-
зательное медицин-
ское страхование —
0,1 %

Рис. 2. Льготный налоговый режим для СЭЗ Республики Крым (Составлено по материалам [11])
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ным отчета о результатах функционирования свободной экономической зоны на территориях Рес-
публики Крым и г. Севастополя за 2021 год совокупный объем налогов, уплаченных в отчетном
периоде участниками свободной экономической зоны в бюджеты всех уровней бюджетной систе-
мы Российской Федерации в рамках заключенных договоров об условиях деятельности, составил
33 745,4 млн. руб. (в г. Севастополе — 5 290,6 млн. руб. и в Республике Крым — 28 454,8 млн. руб.
Общий объем страховых взносов, уплаченных в отчетном периоде участниками свободной эконо-
мической зоны в государственные внебюджетные фонды, составил 7 148,4 млн рублей [22].
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Рис. 3. Количество зарегистрированных участников СЭЗ в Республике Крым (Составлено по мате-

риалам [7])

Кроме свободной экономической зоны на территории Республики Крым на основании специ-
ального закона — Закон Республики Крым от 17 апреля 2020 года № 67-ЗРК/2020 «О введении в
действие специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» в Республике
Крым» взимается налог на профессиональный доход.

Проанализируем количество лиц, применяющих налог на профессиональный доход (рис. 4).
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Рис. 4. Количество лиц, применяющих НПД в Республике Крым (Составлено по материалам [3])

Налог на профессиональный налог действует на территории Республике Крым с 01.07.2020
года. Анализ четырехлетнего периода показал, что количество лиц, применяющих налог на про-
фессиональный доход увеличилось в 9 раза и по состоянию на 31.12.2023 год составило 87828
человек. Это существенный рост, что говорит о повышении ответственности налогоплательщи-
ков перед государством, в части регистрации как «самозанятых лиц».

За счет части поступлений от данного спецрежима происходит формирование бюджета субъек-
тов Российской Федерации. На рисунке 5 представлены поступления за 2021-2023 год.

Ворошило В.В., Плакса Ю.В., Шальнева В.В. Особенности регионального налогообложения Республики Крым и его
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Если оценивать поступления в бюджет от налога на профессиональный доход, то стоит опреде-
лить несколько факторов: 1) количество применяющих спецрежим; 2) сезонный характер поступ-
лений; 3) объем доходов от ведения деятельности. За анализируемый период поступления в бюд-
жет от налога на профессиональный доход неоднородны при постоянном увеличении количества
налогоплательщиков.

На основании проведенного исследования представим модель влияния налогообложения на
инвестиционную деятельность в регионе (рис. 6). Результатом влияния налогообложения на инве-
стиционную деятельность в регионе является либо создание условий в регионе для инвестицион-
ной деятельности, либо конкурирующего региона в сравнении с другими регионами, который, в
большей степени, привлекает инвесторов.

Представленная модель показывает взаимосвязь принятого законодательства на разных уров-
нях во взаимосвязи с использованием с налоговых инструментов как будет формироваться ин-
вестиционная привлекательность региона. Не вызывает сомнения, что федеральное налоговое
законодательство играет первостепенную роль в создании инвестиционной активности в регио-
не, но именно региональное налоговое законодательство, в рамках своих полномочий, может
создать условия для инвестиционной активности именно в данном регионе, что создает особое
преимущество для социально-экономического развития путем активизации предпринимательс-
кой активности.

ВЫВОДЫ
В результате проведенного исследования были получены следующие результаты. Во-первых,

были рассмотрены структурные элементы регионального налогообложения и было выявлено, что
особенностью регионального налогообложения выступает система налогов и сборов в регионе и
региональное налоговое законодательство. Во-вторых, проведен анализ динамики и структуры
региональных налогов в консолидированном бюджете Республики Крым и сделан вывод, что дан-
ная группа налогов занимает незначительное место в общем объеме поступлений в консолидиро-
ванный бюджет. Значительную роль в формировании бюджета среди региональных налогов зани-
мает налог на имущество организаций. В-третьих, проведен количественный и качественный ана-
лиз регионального законодательства в части применения налоговых льгот, что позволило сделать
вывод, что в налогоплательщики применяют налоговые льготы, установленные и федеральным и
региональным законодательством. В-четвертых, в процессе исследования было установлено, что
важную роль в инвестиционной привлекательности Республики Крым играет применяемые на
территории специальные налоговые режимы и свободная экономическая зона. На основе полу-
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Рис. 5. Поступления в бюджет Республики Крым налога на профессиональный доход за 2021-

2023 гг. (Составлено по материалам [8]).
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ченных выводов авторами предложена модель влияния налогообложения на инвестиционную де-
ятельность в регионе путем принятия соответствующего законодательства во взаимосвязи с на-
логовыми инструментами.
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СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ КИБЕРБЕЗОПАСНОСТИ КРЕДИТНО-
ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

CYBER SECURITY RISK MANAGEMENT SYSTEM OF CREDIT
AND FINANCIAL ORGANIZATIONS

В статье проведен анализ современного состояния проблематики угроз и уязвимостей системы управления кибербе-
зопасностью кредитно-финансовых организаций. Проведено изучение источников угроз и особенностей организации
кибератак и других деструктивных действий на кредитно-финансовую сферу злоумышленниками. Исследованы осно-
ванные подходы противодействия киберинцидентам в деятельности финансовых организаций для выявления организа-
ционно-управленческих и программно-технических прорех в их использовании в системе кибербезопасности кредитно-
финансовых организаций. Определены основные проблемы в разработке и принятии политики информационной безопас-
ности кредитно-финансовой организации в части создания концепции и системы управления кибеоррисками. Установле-
ны основные причины снижения используемых систем информационной безопасности кредитно-финансовых организа-
ций, которые заключаются в высоком уровне использования мобильных банковских и цифровых платежных приложений,
осуществлении транзакции с помощью незащищенных устройств и по линиям передачи данных, значительным влиянием
роста рынка киберпреступности посредством расширения теневого бизнеса злоумышленниками, ростом количества
инцидентов с применением шпионского ПО, распространением вредоносов для удаления данных, рост социальной инже-
нерии, популярностью криптовалюты. Определено, что разработанные методики и инструменты не в полной мере
удовлетворяют решение проблемы кибербезопасности финансово-кредитной сферы. Предложена инновационная систе-
ма управления киберрисками кредитно-финансовой организации в составе скоординированных непрерывных действий
по управлению и контролю рисков в организации.

Ключевые слова: кредитно-финансовая сфера, угрозы информации, киберриски, злоумышленники, система, управ-
ление, кибербезопасность.

The article analyzes the current state of the problems of threats and vulnerabilities of the cyber security management system
of credit and financial organizations. The sources of threats and peculiarities of organization of cyberattacks and other destructive
actions on the credit and financial sphere by attackers are studied. Founded approaches of counteraction to cyber-incidents in the
activities of financial organizations were investigated to identify organizational, managerial and software and hardware gaps in
their use in the system of cyber security of credit and financial organizations. The main problems in the development and
adoption of information security policy of a financial institution in terms of creating the concept and system of cyber risk
management were identified. The main reasons for the decline in the use of information security systems of credit and financial
organizations have been identified, which consist in the high level of use of mobile banking and digital payment applications, the
implementation of the transaction through unprotected devices and data transmission lines, the significant impact of the growth
of the cybercrime market through the expansion of shadow business by attackers, the growing number of incidents with the use
of spyware, the spread of malware for data deletion, the growth of the social, the popularity of cryptocurrency. It is determined
that the developed methods and tools do not fully satisfy the solution to the problem of cyber security of the financial and credit
sphere. The innovative system of cyber risk management of financial and credit organization as part of coordinated continuous
actions to manage and control risks in the organization is proposed.

Keywords: financial and credit sphere, information threats, cyber risks, cyber attackers, system, management, cyber security.
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ВВЕДЕНИЕ
Информационные ресурсы, материальные объекты, ПО, АО, сетевое оборудование являются

важнейшими активами кредитно-финансовой организации. Против этих активов могут быть реа-
лизованы угрозы информационной безопасности (ИБ), которые могут привести не только к финан-
совому ущербу, но и к потере репутации организации.

Построение эффективной системы обеспечения информационной безопасности (СОИБ) в ус-
ловиях ограниченности всех видов ресурсов и времени, с учетом ценности активов и их уязвимо-
стей и вероятных угроз ИБ для активов, а значит, и выбор адекватных защитных мер, необходи-
мых для достижения достаточного уровня ИБ, должны основываться на результатах анализа
рисков ИБ. Эти результаты являются отправной точкой для установления и поддержки эффектив-
ного управления ИБ и обязательно используются при разработке политики ИБ и создании систе-
мы управления рисками кредитно-финансовой организации.

Так, в частности, проблемным вопросам управления рисками кибербезопасности в банковской
деятельности посвящены работы Апатовой Н.В., Борщ Л.М., Буркальцевой Д.Д., Семенюк Я.В.

В работе [1] Н.В. Апатова отмечает, что с появлением интеллектуальных сетей и виртуаль-
ных электростанций, в которых потребители электроэнергии становятся производителями, пред-
лагая многочисленные преимущества и возможности, проложен путь для кибератак на энергети-
ческий сектор, нарушена работа широкого спектра услуг в финансовой индустрии, в результате
чего были потеряны миллионы долларов, а также нанесен непоправимый репутационный ущерб.
Л.М. Борщ в статье [2] предлагает использовать методические подходы интегральной методики
графических и балльных методов, индикаторов, позволяющих оценить риски финансовой безопас-
ности в разработке системы управления кибербезопасностью организации. Д.Д. Буркальцева в
работе [3] предлагает использование диалектического метода научного познания при изучении
роли финансовой безопасности и классификации угроз финансовой безопасности в разработке по-
литики и программы информационной безопасности кредитно-финансовой организации. Я.В. Се-
менюк в работе [4] указывает, что для снижения рисков связанных с кибербезопасностью в фи-
нансовой сфере необходимо применять меры защиты, такие как шифрование данных, многофак-
торная аутентификация, мониторинг активности пользователей и обучение персонала правилам
безопасности, наряду с планами действий в случае кибератаки или других инцидентов для опера-
тивного реагирования на кибератаку и минимизации ущерба.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Работа посвящена анализу проблем кибербезопасности в деятельности кредитно-финансовых

организаций в России и за рубежом для разработки концепции политики информационной безопас-
ности организации и создания инновационной системы управления киберрисками кредитно-фи-
нансовой деятельности.

Цель работы состоит в исследовании проблем, связанных с использованием современной си-
стемы управления рисками кибербезопасности кредитно-финансовой деятельности.

Задачи работы определены целью исследования и направлены на изучение основных особен-
ностей киберинцидентов в деятельности кредитно-финансовых организаций, анализ современных
методик управления рисками для противодействия ущербу, связанному с последствиями кибера-
так на финансовые организации, а также разработку инновационной методики принятия решения
по обработке риска с учетом всех возможных вариантов.

МЕТОДЫ
В исследовании был использован комплекс методов:
метод дедукции, используемый для познания общих теоретических положений, сущности

кибербезопасности кредитно-финансовой организации, современных особенностей деструктив-
ного воздействия угроз и уязвимостей СОИБ предприятия и их токсичных последствий, методики
определения уровня защищенности данных кредитно-финансовой организации;
 метод анализа был использован для раскрытия теоретических и практических положений по

кибербезопасности финансовой организации, а также оценки ее эффективности в защите инфор-
мационных активов;



57
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Бойченко О.В. Система управления рисками кибербезопасности кредитно-финансовой деятельности

 метод синтеза применяется с целью получения обобщенных результатов исследования, фор-
мулировки выводов и общих заключений по проблемам оценки кибербезопасности кредитно-фи-
нансовой организации и создания инновационной системы управления рисками кибербезопаснос-
ти в ее деятельности;
 метод сравнения используется с целью раскрытия и обоснования тенденций, особенностей,

направлений, факторов и условий, влияющих на функционирование системы управления рисками
кибербезопасности кредитно-финансовой организации.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Проведенный анализ свидетельствует о том, что на рынках Азии отмечается самый высокий

уровень использования мобильных банковских и цифровых платежных приложений, но в то же
время там наблюдается и самый высокий объем кибератак на финансовые учреждения.

В 2016 году серии атак подверглись финансовые учреждения в Бангладеш, Индонезии, Японии,
Филиппинах, Тайване и Вьетнаме. В странах Африки к югу от Сахары и Латинской Америки
также наблюдается рост киберпреступности, причем сообщества киберпреступников в этих двух
регионах растут быстрее, чем где-либо еще. Одним из объяснений этих тенденций может быть
тот факт, что транзакции часто осуществляются с помощью незащищенных устройств и по лини-
ям передачи данных, которые не были разработаны для защиты безопасности финансовых опера-
ций, что делает системы их более уязвимыми [5].

Проблемы киберинцидентов актуальны также и для банков в Эквадоре, России и Вьетнаме,
которые также стали жертвами подобных атак, причем слабые места отдельных банков снова
использовались для осуществления SWIFT-переводов и кражи миллионов. SWIFT утверждает,
что в этих случаях ее система не была взломана. Однако, поскольку эксперты по финансовой
безопасности отмечают, что система SWIFT безопасна лишь настолько, насколько надежно ее
самое слабое звено, SWIFT теперь требует от своих пользователей регулярно отчитываться о
своей соответствующей инфраструктуре безопасности [6].

Общее количество инцидентов (успешных кибератак, которые привели к негативным послед-
ствиям для компании или частного лица) в 2022 году увеличилось на 20,8 %, что обосновано
возросшим напряжением в киберпространстве, значительным влиянием роста рынка киберпрес-
тупности посредством расширения теневого бизнеса злоумышленниками, а также массовыми
утечками данных, которые создают условия для проведения атак с использованием скомпроме-
тированной информации о пользователях [7].
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702714
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©Positive Technologies

Рис. 1. Количество инцидентов в 2021 и 2022 годах (по кварталам)

При этом, ключевые тренды 2022 года составляет:
 прирост доли инцидентов, затронувших веб-ресурсы организаций (с 17 % до 22 % относи-

тельно итогов 2021 года, при чем наибольший удар пришелся на госучреждения: количество ус-
пешных атак, направленных на сайты, выросло более чем в два раза;
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 массовые утечки о компрометации данных различных компаний и их клиентов (в атаках на
организации злоумышленникам удалось украсть конфиденциальную информацию в 47 % случаев,
в атаках на частных лиц — в 64 %);
 рост количества инцидентов с применением шпионского ПО, особенно в атаках на част-

ных лиц (к концу 2022 года эти вредоносы использовались в каждой второй успешной атаке на
пользователей);
 шифровальщики составили 51 % используемого ВПО в атаках на организации и продолжают

эволюционировать. Так, в 2022 году еще больше группировок переписали используемое ВПО на
кросс-платформенные языки или же создали версии, направленные как на Windows, так и на Linux-
системы.
 распространение вредоносов для удаления данных — вайперов, некоторые из которых маски-

ровались под шифровальщиков;
рост социальной инженерии (в успешных атаках на организации этот метод применялся в 43 %

случаев, на частных лиц — в 93 %), в частности из-за распространения модели phishing as a
service (фишинг как услуга). Так, в атаках на частных лиц злоумышленники активно используют
социальные сети и мессенджеры, а среди инцидентов, затронувших организации, отмечены ус-
пешные атаки на второй фактор аутентификации;
 рост атак на IT-компании все чаще приводят к межотраслевым последствиям как за счет

последующего взлома инфраструктуры клиентов, так и за счет нарушения бизнес-процессов кли-
ентов из-за сбоев в работе сервисов;
 продолжают набирать популярность криптовалюты, появляется все больше проектов, осно-

ванных на блокчейн-технологиях, что приводит к активности злоумышленников. Так, количество
атак на блокчейн-проекты увеличилось более чем в два раза относительно показателя 2021 года.

Результаты экспертных исследований указывают на то, что в нашем современном обществе
только цифровая безопасность и устойчивость позволят предприятиям в полной мере воспользо-
ваться преимуществами от ценности данных и новых информационных технологий в целом.

ЕС, принимая на себя роль важного субъекта кибербезопасности и признавая важность регу-
лирования кибербезопасности для создания единого цифрового рынка финансовых услуг и обес-
печения устойчивости Союз банковского дела и рынков капитала, принял различные законода-
тельные акты по кибербезопасности которые в значительной степени опирались на предыдущую
работу частных разработчиков стандартов.

Изученные аспекты решения вопросов к повышению уровня кибербезопасности в финансовом
секторе показывают, что нынешний ЕС в области кибербезопасности, включая общие структуры
управления, все еще имеет значительные недостатки, для исключения которых необходимо при-
нятие Единого свода правил по кибербезопасности в финансовом секторе и создание европейской
Платформы кибербезопасности [8].

Следует отметить, что проблемы защиты финансового сектора и обеспечения глобальных
достижений в области финансовой доступности зависит не только от FSP, повышающих безопас-
ность своих собственных систем, но и требует общесистемного подхода к обеспечению безопас-
ности. Кроме того, обсуждение вопросов кибербезопасности и защиты данных в финансовом сек-
торе должно сопровождаться дискуссиями о защите данных и ответственном использовании пер-
сональных данных.

Кроме того, политика и правила защиты данных не могут быть успешными, если информаци-
онные системы и содержащиеся в них данные не защищены от несанкционированного доступа и
неправомерного использования, а нормативно-правовая база должна требовать от финансового
сектора внедрения адекватных стандартов безопасности информации и данных, обеспечиваю-
щих надежное предоставление продуктов и услуг сектора, безопасную обработку данных его
системами и ответственное использование персональных данных [9].

В последние годы в банковском секторе участились киберинциденты, связанные с несанкцио-
нированным доступом внешних лиц к банковским системам ПФУ, мошенничеством с использо-
ванием электронной почты, а также преступлениями, совершаемыми через интернет-банкинг и
другие локализованные платежные и мобильные банковские платформы [10].
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Эксперты указывают, что уязвимости присутствуют как на стороне провайдера, так и на сто-
роне пользователя. Пользователи мобильных денег часто становятся жертвами атак социальной
инженерии из-за недостаточной осведомленности и высокого уровня доверчивости. Кроме того,
во многих приложениях для мобильных денег отсутствуют базовые средства контроля безопас-
ности, такие как шифрование данных, что позволяет злоумышленникам перехватывать транзак-
ции или подслушивать. CGAP определила, что финансовая информация потребителя может быть
перехвачена на многих этапах транзакции с использованием мобильных денег, то есть существу-
ет как минимум пять возможных типов атак [11].

Для решения указанных проблем могут быть использованы основные технологические инст-
рументы обеспечения защиты информации, предназначенные для решения следующих задач:
предотвращение возникающих киберугроз, а также минимизации связанных с ними рисков

(применение средств электронной подписи);
 внедрение принципа «двойного контроля» при обработке защищаемой информации;
 применение многофакторной аутентификация пользователей, в том числе с применением

средств криптографической защиты информации;
 улучшение механизмов получения дополнительного подтверждения пользователями финан-

совых операций [12].
Наряду с этим, Банком России сформированы предложения по осуществлению надзорной де-

ятельности основного субъекта управления рисками в финансовой среде, который должен выпол-
нить важные задачи по подготовке кадров и обеспечению доверия граждан к цифровой среде,
осуществлению программ финансовой грамотности [13].

Инновационной технологией противодействия киберинцидентам является система CS-FSM,
обеспечивающая повышенную конфиденциальность, масштабируемость, снижение рисков, защи-
ту данных и предотвращение атак, которая с помощью искусственного интеллекта способна про-
извести революцию в кибербезопасности финансового сектора, с использованием инструментов
Enhanced Encryption Standard (EES) и алгоритма KNN в упреждении и предотвращении вторжений
и формировании целостного взгляда на кибербезопасность, которого не хватает в традиционных
подходах [14].

Следует заключить, что разработанные методики и инструменты не в полной мере удовлетво-
ряют решение проблемы кибербезопасности финансово-кредитной сферы и обосновывают необ-
ходимость проведения дальнейших научных исследований.

В частности, анализируя современное состояние потенциальной опасности киберпространства
кредитно-финансовой сферы, следует отметить, что угрозы кибербезопасности (УКБ) включают
в себя не только угрозы, связанные с распространением вирусов, спамом, удаленным проникнове-
нием в информационные системы и их взломом, утечкой данных, но и «информационные вирусы»
— наполнение сомнительными и разрушительными идеями киберпространства, негативно воз-
действующими на всех вовлечённых пользователей, что более опасно по своим последствиям.

Для того чтобы УКБ из потенциальной возможности стала реальной кибератакой, необходимо,
чтобы соответствующими уязвимостями воспользовался некоторый источник УКБ — субъект,
которым может быть физическое лицо, материальный объект или физическое явление. Кроме
того, источники УКБ могут быть антропогенными, техногенными и стихийными.

В настоящее время антропогенными источниками угроз кибербезопасности (УКБ), соверша-
ющими кибератаку на кредитно-финансовую сферу Российской Федерации, могут быть следую-
щие категории злоумышленников, имеющих различия в мотивах их действий:
 «хактивисты» (англ. hacktivist; словослияние от «хакер» и «активист») — участники протес-

тного движения, использующие компьютерные сети для продвижения политических идей, пропа-
ганды свободы слова и информации, защиты прав человека, деятельность которых направлена
исключительно на создание сбоев в работе и атак типа «отказ в обслуживании»;
 киберпреступники, стремящиеся получить доходы преступным путем;
 террористы, пытающиеся дестабилизировать работу финансовых организаций и политичес-

кую обстановку;
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 лица, действующие в интересах отдельных государств и стремящиеся получить доступ к
конфиденциальной информации или создать системные нарушения.

Таким образом, в случае реализации потенциальная УКБ становится кибератакой — попыткой
проникновения в информационную инфраструктуру, которая может неблагоприятно отразиться на
кибербезопасности.

Анализ современных методик управления рисками ИБ определяет основные направления по
проектированию, разработке и созданию адекватной современному состоянию проблемы, свя-
занной с ростом компьютерных инцидентов и их последствиями касательно предметной области
исследования, состоит в следующем:

1. Обеспечение возможности организации количественно оценить текущий уровень ИБ и обо-
сновать приемлемые риски ИБ;

2. Разработка плана мероприятий по поддержанию требуемого уровня ИБ на организационно-
управленческом и технико-технологическом уровнях;

3. Расчет и экономическое обоснование размера необходимых вложений в СОИБ, в соотноше-
нии расходов на СОИБ с потенциальным ущербом и вероятностью его возникновения;

4. Выявление и проведение первоочередных мероприятий для уменьшения наиболее опасных
уязвимостей до осуществления атак на уязвимые ресурсы;

5. Определение функциональных отношений и зон ответственности при взаимодействии под-
разделений и лиц, ответственных за ИБ организации;

6. Создание или модификация необходимого пакета организационно-распорядительных доку-
ментов (ОРД);

7. Разработка и согласование со службами организации и надзорными органами проекта вне-
дрения необходимых комплексов защиты, учитывающих современный уровень и тенденции раз-
вития ИТ;

8. Организация поддержания внедренного комплекса защиты в соответствии с изменяющими-
ся условиями работы организации, регулярными доработками ОРД, модификацией технологичес-
ких процессов и модернизацией технических средств защиты [15].

Согласно стандарту ГОСТ Р ИСО/МЭК 27000-2012 «Информационная технология. Методы и
средства обеспечения безопасности. Системы менеджмента информационной безопасности», риск
информационной безопасности (information security risk) — потенциальная возможность того, что
угроза будет использовать уязвимость актива или группы активов, причиняя таким образом ущерб
организации.

Кроме того, стандартом определено понятие системы управления информационной/ кибербе-
зопасностью, которая представляет собой модель для создания, внедрения, функционирования,
мониторинга, анализа, поддержки и улучшения защиты информационных активов для достижения
деловых целей, основанную на оценке риска и на принятии уровней риска организации, разрабо-
танную для эффективного рассмотрения и управления рисками (рис. 2).

При этом среди принципов, способствующих успешной реализации системы управления ин-
формационной безопасностью (СУИБ), имеется принцип реализации оценки риска в качестве сред-
ства управления для достижения допустимых уровней риска, поскольку в основе риск-менедж-
мента лежат целенаправленный поиск и организация работ по оценке, избежанию, удержанию,
передаче и снижению степени риска.

Оценка рисков определяется системным подходом, который заключается в количественной
оценке рисков (анализ риска), и процесс сравнения количественно оцененных рисков с данными
критериями рисков для определения значимости рисков (оценивание рисков) (рис. 4).

Так, например, риски могут быть приняты, если, они оцениваются как низкие, или, когда сто-
имость обработки невыгодна для организации.

Помимо определения основных факторов риска и подходов к его оценке и обработке, стандарт
также описывает взаимосвязи между рисками ИБ и другими рисками организации, содержит
требования и рекомендации по выбору методологии и инструментов для оценки рисков, определя-
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Система управления
кибербезопасностью

Применение
аварийных

планов

Разработка
аварийных планов

Идентификация
опасностей

Идентификация
уязвимостей

Оценка рисков
Разработка мер

защиты и
обнаружения

Рис. 2. Система управления кибербезопасностью (Составлено автором)

Подходы к риск-менеджменту

Ситуационный
(оперативные решения)

Процессный
(тактические решения)

Комплексный
(стратегические решения)

Решения в процессе
финансово-хозяйственной
деятельности предприятия

Решения по отдельным
сферам деятельности

предприятия

Решения по элементам
стратегии развития

предприятия в целом
Рис. 3. Подходы к риск-менеджменту (Составлено на основании [16]).

1. Идентификация рисков
2. Оценка вероятности
наступления неблаго-

приятных событий

3. Определение структу-
ры предполагаемого

ущерба

4. Построение законов
распределения ущербов

5. Оценка величины
риска

6. Определение и оценка
возможных методов сни-

жения рисков

7. Принятие решения об определе-
нии алгоритма действия по управле-

нию рисками

8. Контроль эффективности и ре-
зультатов внедрения мер по сни-

жению рисков
Рис. 4. Этапы анализа рисков (Составлено автором)
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ет требования, предъявляемые к экспертам по оценке рисков, менеджерам, отвечающим за про-
цессы управления рисками, владельцам активов и руководству организации, содержит соображе-
ния по выбору законодательных и нормативных требований безопасности, отмечает необходи-
мость использования принципа осведомленности о процессах оценки, отработки, контроля и опти-
мизации рисков ИБ в организации и многое другое.

На каждой фазе управления рисками ИБ предусмотрено информирование всех участников про-
цесса управления ИБ, а также фиксирование событий СУИБ [17].

Собственно риск нарушения ИБ является потенциальной возможностью использования уязви-
мостей активов организации угрозами ИБ для причинения ущерба организации, измеряемого с
учетом вероятности реализации угроз ИБ и величины ущерба от реализации угроз ИБ.

Таким образом, в представленном определении риск ИБ есть функция как минимум двух
переменных:
 величины потенциального (негативного) воздействия — ущерба для бизнеса организации;
 вероятности реализации угрозы ИБ.
Поскольку вторая величина является комплексным показателем, то для ее определения необ-

ходим учет вероятности существования в активах организации уязвимостей, вероятности исполь-
зования злоумышленниками этих уязвимостей, а также вероятности активации угроз ИБ (рис. 5).

Активы
уязвимости

Зона риска

угрозы

Рис. 5. Зона риска (Составлено автором)

Исследования определяют, что риск нарушения ИБ определяется экспертным методом на
основе определения следующих качественных оценок, таких как:
 степень возможности реализации угроз ИБ, выявленными или предполагаемыми источника-

ми угроз ИБ в результате их воздействия на объекты среды рассматриваемых типов информаци-
онных активов;
 степень тяжести последствий от потери свойств ИБ для рассматриваемых типов информа-

ционных активов.
Немаловажным также в вопросах формирования и создания современной и эффективной сис-

темы управления рисками кибербезопасности в части оценки рисков нарушения ИБ, является
предварительное определение их документального оформления в части:
полного перечня типов информационных активов, входящих в область оценки;
 полного перечня типов объектов среды, соответствующих каждому из типов информацион-

ных активов области оценки;
 модели угроз ИБ, описывающей угрозы ИБ для всех выделенных в организации типов объек-

тов среды на всех уровнях иерархии информационной инфраструктуры организации [18, 19].
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ВЫВОДЫ
В результате отметим, что в отношении каждого из выявленных рисков, вслед за оценкой рис-

ков, целесообразно принимать решение по его обработке с учетом возможных вариантов обра-
ботки рисков, таких как:
применение соответствующих мер и средств контроля и управления для снижения рисков;
 сознательное и объективное принятие рисков в том случае, если они удовлетворяют политике

безопасности организации в отношении принятия рисков;
 предотвращение рисков путем недопущения действий, которые могут стать причиной их

возникновения;
 перенос взаимодействующих рисков путем их разделения.
Собственно, само управление риском ИБ может быть сформулировано как скоординирован-

ные непрерывные действия по управлению и контролю рисков в организации, включающие четы-
ре фазы:
 оценка рисков ИБ, включающая анализ и вычисление рисков;
 обработка риска ИБ (выбор и реализация мер и средств защиты);
 контроль рисков ИБ путем мониторинга, тестирования, анализа механизмов безопасности и

аудита системы обеспечения ИБ;
 оптимизация рисков ИБ путем модификации и обновления правил, мер и средств защиты.
Таким образом, в результате проведенных исследований представим систему управления рис-

ками кибербезопасности как скоординированную непрерывную деятельность по руководству и
управлению организацией в отношении рисков ИБ на основе политики управления рисками ИБ и
плана обработки рисков ИБ (установление контекста управления рисками ИБ, оценка, обработка,
принятие, мониторинг, пересмотр и коммуникацию рисков ИБ).
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СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ИПОТЕЧНОГО
КРЕДИТОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

STATUS, PROBLEMSAND PROSPECTS FOR DEVELOPMENT OF MORTGAGE
LENDING IN THE RUSSIAN FEDERATION

В статье рассмотрены тенденции жилищного ипотечного кредитования в Российской Федерации, его специфические
особенности, указаны проблемы и перспективы его развития.

В результате проведенного анализа было выявлено, что ипотечные кредиты с господдержкой постепенно вытесняют
кредиты, предоставляемые на рыночных условиях, что обусловлено более привлекательными условиями по процентной
ставке, величине первоначального взноса, возможности рефинансирования и т.п. Их широкая доступность для населения
привела к тому, что начала теряться их социальная направленность и льготные ипотечные кредиты многими гражданами
стали использоваться для формирования своего инвестиционного портфеля жилищной недвижимости.

Авторами отмечено, что ипотечное кредитование сталкивается со значительным количеством проблем, таких как
высокий уровень инфляции и ключевой ставки, низкая платежеспособность отдельных слоев населения, высокий курс
национальной валюты, введенные финансовые санкции, высокие цены на недвижимость, строительные материалы, техни-
ку и импорт.

Сделан вывод, что перспективными направлениям развития ипотечного кредитования в Российской Федерации выс-
тупают: оптимизация отдельных видов льготных ипотечных программ и сохранение их социальной направленности;
содействие росту платежеспособности населения и объемов строительства; введение новых процедур контроля застрой-
щиков; повышение финансовой грамотности населения; развитие цифровизации и искусственного интеллекта; привиде-
ние подсистемы законодательно-нормативного обеспечения под сложившиеся условия функционирования ипотечного
рынка.

Ключевые слова: ипотечный кредит, кредит с государственной поддержкой, ипотечный рынок, жилищное кредитова-
ние, долговая нагрузка населения.

The article examines the trends in housing mortgage lending in the Russian Federation, its specific features, and identifies
problems and prospects for its development.

As a result of the analysis, it was revealed that mortgage loans with state support are gradually replacing loans provided on
market terms, which is due to more attractive terms for the interest rate, the amount of the down payment, the possibility of
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refinancing, etc. Their wide availability to the population has led to the fact that their social focus began to be lost and many
citizens began to use preferential mortgage loans to form their investment portfolio of residential real estate.

The authors noted that mortgage lending faces a significant number of problems, such as high inflation and the key rate, low
solvency of certain segments of the population, a high exchange rate of the national currency, imposed financial sanctions, high
prices for real estate, building materials, equipment and imports.

It is concluded that promising areas for the development of mortgage lending in the Russian Federation are: optimization of
certain types of preferential mortgage programs and maintaining their social focus; promoting growth of the population’s
solvency and construction volumes; introduction of new procedures for monitoring developers; increasing the financial literacy
of the population; development of digitalization and artificial intelligence; adaptation of the legislative and regulatory support
subsystem to the current conditions of the functioning of the mortgage market.

Keywords: mortgage loan, government-supported loan, mortgage market, housing lending, population debt burden.

ВВЕДЕНИЕ
Ипотечное кредитование занимает ключевое место в системе кредитования физических и

юридических лиц, а также лидирующее место в кредитном портфеле большинства банков Рос-
сии. Функционирование рынка ипотечного кредитования обусловлено необходимостью повыше-
ния уровня социально-экономического развития страны через стимулирование инвестиционных
процессов на основе обеспеченности граждан жильем. Выдача данных кредитов, помимо реше-
ния жилищного вопроса, также воздействует и на другие сферы экономики. Так, ипотечное креди-
тование выступает инструментом, который формирует предпосылки и направления развития стро-
ительной отрасли, промышленности, инфраструктуры, страхования и инвестиций, а также иных
деловых и денежных отношений в различных регионах Российской Федерации. Так же ипотека
решает и другие наиболее насущные проблемы в России, например, стимулирует увеличение в
стране рождаемости, количества и качества рабочих кадров, снижает их текучесть, что, в целом,
развивает и укрепляет экономику России.

В мировой и отечественной экономической теории проблемные вопросы функционирования и
развития ипотечного кредитования получили развитие в трудах многих ученых. Так, теоретичес-
кие основы ипотечного кредитования с выделением особенностей российской действительности
рассмотрены в работах М. А. Бутовой, М. М. Кокляева [6] и Е. В. Ордынской, М. В. Черковец,
И. А. Леонова [18], особенности ипотечного кредитования в региональном разрезе страны выяв-
лены С. Э. Бекировой [2] и Т. Н. Бугаевой [5], методические аспекты оценки доступности жилья
приведены в работе [3-4], а долговой нагрузки населения — Д. О. Корниенко [16], сравнительный
анализ организации ипотечного кредитования в России и за рубежом осуществлен Э. А. Ваниевой [7]
и Э. С. Ибрагимовой [14], меры государственной поддержки и их влияние на развитие ипотечного
рынка и жилищного кредитования раскрыты Ж. Г. Голодовой [8], М. А. Горским [9], И. В. Дуби-
ниной [12] и А. П. Саввиновой [20], вопросы взаимосвязи между ставкой ссудного процента по
ипотечным кредитам и ключевой ставкой исследовались Е. А. Исаевой [15] и И. И. Сидоркиной [21],
а возможности секьюритизация ипотечных кредитов в России — Д. В. Угольновым [22].

Невзирая на многосторонние исследования теоретических и практических аспектов ипотечно-
го кредитования, некоторые узловые вопросы остаются недостаточно изучены, что указывает на
необходимость дальнейших исследований по данной тематике.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является определение тенденций и особенностей предоставления ипотечных

кредитов отечественными кредитными организациями, выявление проблем ипотечного кредито-
вания в Российской федерации и определение перспектив его развития в условиях повышения
ключевой ставки центрального банка.

МЕТОДЫ
В процессе научного исследования применялись следующие методы: анализа (при рассмотре-

нии теоретических и практических аспектов ипотечного кредитования), синтеза (для объедине-
ния результатов исследования и разработки рекомендаций по совершенствованию ипотечного
кредитования), обобщения (в ходе подведения общих выводов по различным аспектам ипотечно-
го кредитования), группировки (для систематизации различных видов ипотечного кредитования, а
также банковских организаций и регионов), сравнения (для сравнения условий предоставления
ипотечных кредитов в различных банках Российской Федерации, их преимуществ и недостатков).
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РЕЗУЛЬТАТЫ
Ипотечное кредитование является одним из видов кредитования физических лиц, а в отдель-

ных случаях и юридических лиц, которое позволяет покупать недвижимость под залог имуще-
ства, при этом залогом может выступать сам покупаемый объект. Продать, подарить или сдать
в аренду кредитуемый объект невозможно до тех пор, пока вся сумма выплат по нему, включая
тело кредита и проценты, не выплачены. При этом приобрести можно недвижимость как первич-
ного, так и вторичного рынка, а также строящийся объект. Это могут быть такие виды недвижи-
мости, как дом, земельные участки, дача, коммерческая недвижимость, квартира и т.д. [3].

В Российской Федерации существует обширное количество видов ипотечного кредитования, ко-
торые можно сгруппировать в две фундаментальные разновидности ипотеки: коммерческая и соци-
альная (льготная) ипотека. Социальная (льготная) ипотека предполагает участие государства в по-
крытии значительной части расходов по ипотеке на определенных условиях, в то время как коммер-
ческая дает возможность приобрести недвижимость в ипотеку по рыночным условиям и ставкам,
которые предлагают сами коммерческие банки без софинансирования со стороны государства.

Существующие социально-экономические и геополитические условия делают стандартное
ипотечное кредитование мало привлекательным для населения, что в совокупности со стоящими
перед государством задачами побудило его ввести ипотечные программы с господдержкой (со-
циальные). Данные программы формируют определенные особенности выдачи и погашения ипо-
течных кредитов и направлены на повышение доступности ипотеки, поддержку населения, повы-
шение рождаемости и трудовых ресурсов, увеличение и удержание ценных специалистов, разви-
тие строительной отрасли и инвестиций, страхования, создание рабочих мест и снижение безра-
ботицы, а также поддержку новых регионов России.

Ипотечные программы с господдержкой предусматривают целый ряд альтернативных усло-
вий, таких как пониженная процентная ставка, низкий первоначальный взнос, рефинансирование
(условия могут различаться в зависимости от региона). Следует отметить, что для одобрения
ипотечного кредита с господдержкой, заемщик должен соответствовать определенным требова-
ниям, которые разнятся для каждого вида социальной ипотеки и субъекта Российской Федерации.

Рассмотрим виды ипотечных жилищных кредитов с государственной поддержкой в таблице 1.

Название Содержание
1 2

Льготная ипотека
(господдержка
2020-2024)

Данная ипотека была создана в 2020 году, чтобы сделать покупку жилья в
новостройке доступнее и поддержать строительную отрасль после корона-
вирусной инфекции. Кредит распространяется как на жилье в готовой но-
востройке, так и на ещё строящиеся дома. Условия кредита постепенно ме-
нялись, так, первоначальный взнос на середину 2024 года составлял 30 %, а
максимальная сумма кредита 6 млн. руб. для всех регионов при макси-
мальной процентной ставке по кредиту в 8 %.

Семейная ипотека
(2018-2030)

Данный вид ипотеки предоставляется семьям с детьми, которые родились
после 2018 года — на первичный рынок недвижимости, с целью повыше-
ния доступности жилья. Помимо жилищной проблемы, данный кредит ста-
вит перед собой задачу повышения демографии в стране, как ключевой
проблемы Российской Федерации на сегодняшней день. Так, семьи будут
стремиться обзавестись детьми, чтобы позволить себе недвижимость по
более низкой процентной ставке с возможностью первоначального взноса
материнским капиталом. Условия кредита постепенно менялись. На сего-
дняшний день максимальная процентная ставка по нему 6 %, кроме жите-
лей Дальнего Востока, для которых максимальная процентная ставка со-
ставляет 5 %. Первоначальный взнос по кредиту должен быть не менее 15
%. Максимальная сумма кредита разнится в зависимости от региона.

Таблица 1. Краткая характеристика основных видов ипотечных жилищных кредитов с госу-
дарственной поддержкой в Российской Федерации *
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1 2
Сельская ипотека
(2019 – бессрочно)

Данная ипотечная программа направлена на строительство или приобрете-
ние жилого дома на первичном или вторичном рынке или земельного уча-
стка, но только на сельских территориях, перечень которых определяет ад-
министрация региона. Сельская ипотека была создана в 2019 году, после
чего правительство сделало её бессрочной в 2022 году. Условия кредита
постепенно менялись, на сегодняшний день первоначальный взнос по кре-
диту составляет от 20 % стоимости объекта, а максимальная сумма кредита
— 6 млн. руб. для всех регионов с максимальной процентной ставкой до 3
%. Для первоначального взноса можно использовать материнский капитал,
а участвовать в программе можно только один раз.

Военная ипотека
(бессрочно)

Заключается в том, что государство выплачивает ипотеку за счет государ-
ственной системы пока гражданин служит в определенных военных струк-
турах. Целью данной ипотеки является повышение престижа военной
службы и поддержка военнослужащих собственным жильём. Условия дан-
ного вида ипотеки достаточно суровые, для полноценного закрытия воен-
ной ипотеки необходимо полностью завершить службу. При досрочном
увольнении придётся вернуть все бюджетные деньги и выплатить кредит
самостоятельно.

Льготная ипотека
для IT специали-
стов (2022-2024)

Данный вид ипотеки был запущен по инициативе Президента Российской
Федерации в 2022 году с целью поддержки IT сектора и IT специалистов,
чтобы создать комфортные условия для их работы и пребывания в России,
а также повышения престижа данной профессии и снижения текучести
кадров за рубеж. Особенно остро проблема дефицита айти-специалистов
проявляется в настоящее время, когда прогресс во всех сферах экономики
зависит именно от количества и квалификации данных рабочих кадров.
Первоначальный взнос по данному кредиту составляет от 20 %, а макси-
мальная сумма кредита до 18 млн. руб. для регионов «миллионников» и до
9 млн. руб. для остальных под максимальную процентную ставку в 5 % на
весь срок кредита. Участвовать в программе можно лишь один раз, ипотека
распространяется лишь на первичный рынок. Следует отметить, что такие
большие суммы кредита обоснованы большими зарплатами IT специали-
стов.

Дальневосточная и
арктическая ипоте-
ка (2019-2030)

Дальневосточная ипотека была создана государством в 2019 году, а аркти-
ческая ипотека появилась как дополнение к ней постановлением прави-
тельства в 2023 году. Дальневосточная и арктическая ипотека удовлетворя-
ет потребность граждан в доступном и собственном жилье, позволяет раз-
вивать дальневосточные регионы, их инфраструктуру, строительную от-
расль, а также способствует привлечению инвестиций, что позволяет рас-
ширить их экономический потенциал, удержать население и увеличить ка-
чество жизни в этих регионах. Первоначальный взнос по арктической и
дальневосточной ипотеке составляет от 20 %, максимальная сумма кредита
до 6-9 млн. руб. под максимальную процентную ставку в 2 %.

Государственная
программа «Новые
регионы» (2022-
2024)

Ипотечные кредиты выдаются в новых регионах России (ЛНР, ДНР, Хер-
сонская и Запорожская области), при этом первоначальный взнос равняется
не менее 10 % суммы кредита, а максимальная его сумма ограничена 6
млн. руб. при процентной ставке не более 2 %, как в дальневосточной и
арктической ипотеке. Приобрести жилье можно как на первичном, так и на
вторичном рынке.

Продолжение таблицы 1

* Составлено на основании [8, 14, 18, 20].



70
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Бондарь А.П., Шумеляк И.А. Состояние, проблемы и перспективы развития ипотечного кредитования в Российской
Федерации

Помимо перечисленных видов социальных ипотечных жилищных кредитов, существуют и вспо-
могательные программы, такие как материнский капитал, который можно использовать для пер-
вого взноса по ипотеке или государственная программа поддержки семей с детьми, которая по-
зволяет получить многодетным семьям до 450 тыс. руб. выплат на полное или частичное пога-
шение задолженности по ипотеке.

Для того чтобы определить тенденции жилищного ипотечного кредитования в Российской
Федерации и его специфические особенности, необходимо провести анализ данного вида кредита,
а также его подвидов с помощью таблицы 2.

Таблица 2. Объем и динамика различных видов ипотечных жилищных кредитов за 2018-2023 гг.,
млрд. руб. *

Темпы прироста, %
Показатель 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2019-

2018
2020-
2019

2021-
2020

2022-
2021

2023-
2022

ИЖК 3244 2790 3048 4000 2470 3040 -14,0 9,2 31,2 -38,3 23,1
ИЖК по ДДУ 258 923 1499 1881 2063 3375 257,8 62,4 25,5 9,7 63,6
ИЖК по про-
граммам гос-
поддержки

7 144 1397 1700 2343 4739 1954,3 871,6 21,7 37,8 102,2

Совокупные
ИЖК 3251 2934 4445 5700 4813 7779 -9,8 51,5 28,2 -15,6 61,6

* Составлено на основании [10, 13, 17].

Совокупное ИЖК, сформированное из рыночной и социальной ипотеки, имело различную дина-
мику. За весь анализируемый период оно увеличилось на 4528 млрд. руб. или в 2,4 раза и состави-
ло на конец 2023 года 7 779 млрд. руб., что являлось абсолютным рекордом по выдаче ипотеки за
весь анализируемый период. В наибольшей степени данный показатель увеличился в 2023 году по
сравнению с 2022 годом (на 2966 млрд. руб. или 61,6 %), а также в 2020 году по сравнению с 2019
годом (на 1511 млрд. руб. или 51,5 %). Наибольшее уменьшение совокупных ИЖК произошло в
2022 году по сравнению с 2021 годом (на 887 млрд. руб. или 15,6 %), что было обусловлено
кризисным периодом и повышением ключевой ставки Центрального банка Российской Федера-
ции в этом периоде, которая с начала 2022 года, в пике, поднималась с 8,5 % до 20 %. В результа-
те, перечисленные события привели к тому, что ипотеку на вторичном рынке в марте, предлагали
по 20-25 % годовых, а такие условия для населения были практически недоступны, поэтому люди
переключились на новостройки по льготной ипотеке.

Ипотечное жилищное кредитование по программам господдержки имело положительную
динамику. За весь анализируемый период оно увеличилось на 4732 млрд. руб. или в 677 раз и
составило на конец 2023 года 4739 млрд. руб. В наибольшей степени на изменение данного
показателя оказало его увеличение в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 2396 млрд. руб.
или в 2 раза, а также в 2020 году по сравнению с 2019 годом на 1253 млрд. руб. или в 9,7 раз.
Значительное увеличение ИЖК по господдержке в 2020 году по сравнению с 2019 годом обус-
ловлено введением льготной ипотеки, с целью поддержки строительной и смежных отраслей,
которые пострадали в условиях коронавирусной инфекции. Значительный прирост показателя в
2023 году по сравнению с 2022 годом обусловлен тем, что количество выданных льготных ипо-
течных кредитов и семейных ипотечных кредитов в этом периоде значительно возросло. В
наименьшей степени (помимо 2019 года) на изменение показателя оказало его увеличение в
2021 году по сравнению с 2020 годом на 282 млрд. руб. или 21,3 %. Следует отметить, что
низкое увеличение ИЖК по программам господдержки в 2021 году по сравнению с 2020 годом
обусловлено незначительным приростом льготной ипотеки, а также сельской ипотеки. Это свя-
зано с тем, что максимальная ставка по льготной ипотеке повысилась с 6,5 % до 7 % годовых,
а максимальный размер кредита снизился до 3 млн. руб. для всех регионов России. Прирост
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ИЖК по программам господдержки в 2022 году по сравнению с 2021 был обусловлен тем, что
заемщики пытались успеть воспользоваться одобренными кредитными заявками по льготной
ипотеке.

Ипотечное жилищное кредитование по договорам участия в долевом строительстве имело
положительную динамику. В целом, оно увеличилось на 3117 млрд. руб. или практически в 13,1
раза и составило на конец 2023 года 3375 млрд. руб. Наибольшее влияние на изменение данного
показателя оказало его увеличение в 2023 году по сравнению с 2022 годом, которое составило
1312 млрд. руб. или 63,6 %. Наименьшее влияние на изменение показателя оказало его увеличе-
ние в 2022 году по сравнению с 2021 годом на 182 млрд. руб. или 9,6 %. Увеличение данного
показателя говорит о том, что на протяжении всего анализируемого периода доля сделок по ипо-
теке на первичном рынке недвижимости значительно увеличилась, о чем свидетельствует посте-
пенная замена рыночной ипотеки льготными программами, которые распространяются только на
первичный рынок недвижимости.

Проведенный анализ говорит о том, что на протяжении всего анализируемого периода увели-
чивалась, в основном, лишь ипотека по программам господдержки, которая в сложившихся усло-
виях постепенно заменяет рыночную ипотеку. Следует отметить, что больше всего совокупное
ИЖК увеличилось именно в 2023 году по сравнению с 2022 годом. Подобная динамика была
обусловлена «ажиотажным спросом на кредиты по мере постепенного ужесточения льготных
программ, ослабления рубля, роста цен на жилье, ключевой ставки и роста ставок по рыночным
ипотекам. Люди стремились уберечь свои сбережения от обесценивания, а также пытались ус-
петь взять кредиты на лучших условиях» [19]. Существенный прирост ипотеки по господдержке
в 2023 году по сравнению с 2022 годом обусловлен низкими процентными ставками, которые
были значительно меньше рыночных, а также неопределенностью в отношении будущих измене-
ний льготных ипотечных программ, притоком покупателей со вторичного рынка и повышением
ключевой ставки.

Рассмотрим статистику по основным видам ипотечного кредитования по программам господ-
держки в таблице 3.

Таблица 3. Объем и динамика ипотечного жилищного кредитования по программам господ-
держки за 2019-2023 гг., млрд. руб. *

Темпы прироста, %
Показатель 2019 2020 2021 2022 2023 2020-

2019
2021-
2020

2022-
2021

2023-
2022

Льготная ипотека 0,0 1019,7 1055,7 1296,7 1996,6 — 3,5 22,8 53,9
Семейная ипотека 143,4 239,4 471,9 848,3 2132,4 66,946 97,1 79,8 151,4
Дальневосточная
и Арктическая
ипотека

0,4 52,0 74,7 113,9 169,9 12900,0 43,6 52,5 49,2

ИТ Ипотека 0,0 0,0 0,0 51,4 362,9 — — — 606,0
Сельская ипотека 0,0 86,0 98,0 33,0 77,0 — 13,9 -66,3 133,3
Всего 143,8 1397,1 1700,3 2343,3 4738,8 871,558 21,7 37,8 102,2

* Составлено на основании [10, 13, 17].

В наибольшей степени на увеличение льготных ипотечных программ повлияла семейная ипо-
тека, которая имела положительную динамику. За весь анализируемый период она увеличилась
на 1989 млрд. руб. или в 14,9 раз и составила на конец 2023 года 2132 млрд. руб. Больше всего
семейная ипотека увеличилась в 2023 году по сравнению с 2022 годом (на 1284 млрд. руб. или в
2,5 раза). Следует отметить, что увеличение данного показателя в остальных периодах было не
таким значительным, как в 2023 году по сравнению с 2022 годом. Это обусловлено тем, что в
предыдущие периоды семейная ипотека была доступна только для тех семей, где, начиная с 2018
года, родился хотя бы один ребенок, а в 2023 году семейная ипотека стала доступна для всех
семей, где есть два ребенка, которым ещё не исполнилось 18 лет.
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На втором месте находилась льготная ипотека, которая имела положительную динамику. В
целом, она увеличилась на 977 млрд. руб. или 95,8 % и составила на конец 2023 года 1997 млрд.
руб. В наибольшей степени льготная ипотека увеличилась в 2023 году по сравнению с 2022 годом
на 700 млрд. руб. или 53,9 %. Ажиотаж на льготную ипотеку увеличился из-за выгодных условий
по программам от застройщиков, а также роста ключевой ставки, которая обеспечила дополни-
тельный спрос на первичном рынке и рынке индивидуального жилищного строительства по срав-
нению со вторичным рынком. Люди стремились взять кредит на лучших условиях. Повышенный
спрос так же был вызван грядущим ужесточением условий кредитования и отмены данного вида
ипотеки с 1 июля 2024 года. Следует отметить, что данный вид ипотеки с господдержкой, по
объёмам выданных кредитов, был наиболее популярным на протяжении всего периода, кроме
2023 года. Это связано с тем, что данная ипотечная программа не имеет специфических условий
для одобрения кредита, в результате чего позволить её может практически каждый человек на
стандартных рыночных условиях. Высокие процентные ставки по рыночной ипотеке, инфляция,
постоянно увеличивающаяся стоимость недвижимости побуждали людей переходить на льгот-
ную ипотеку.

Оставшиеся виды ипотечных программ с господдержкой были не такими значительными, как
семейная и льготная ипотека и увеличились примерно в равной степени.

Среди них, наиболее популярной была IT ипотека, которая появилась в 2022 году. В целом, она
увеличилась на 312 млрд. руб. или в 7 раз и составила на конец 2023 года 363 млрд. руб. В 2022
году общий объём выдач данного вида кредита составил 51 млрд. руб. Следует отметить, что, не
смотря на специфические условия предоставления данного вида кредита, объём его выдач был
достаточно значительным, по сравнению с оставшимися видами.

Дальневосточная и арктическая ипотека, как и льготная ипотека, имела положительную дина-
мику. За весь анализируемый период она увеличилась на 170 млрд. руб. или в 424,7 раза и соста-
вила на конец 2023 года 170 млрд. руб.

Сельская ипотека имела различную динамику. В целом, она увеличилась на 44 млрд. руб. или
в 2,3 раза и составила на конец 2023 года 77 млрд. руб. Наибольшее значение данного показателя
было зафиксировано на конец 2021 года (98 млрд. руб.). В наибольшей степени сельская ипотека
увеличилась в 2023 году по сравнению с 2022 годом (на 44 млрд. руб. или в 2,3 раза). Единствен-
ное снижение данного вида ипотеки произошло в 2022 году по сравнению с 2021 годом на 65 млрд.
руб. или 66,3 %. Данное снижение было обусловлено началом специальной военной операции на
Украине, в результате чего произошёл отток населения с дальневосточных и арктических регио-
нов, а люди смогли позволить себе жилье в других регионах России.

Рассмотрим структуру ипотечного кредитования с господдержкой на рисунке 1.
Исходя из рисунка 1, можно сделать вывод, что в 2019 году функционировала только дальне-

восточная и арктическая, а также семейная ипотека, доля которой составляла 99,7 %, в то
время как доля первых двух составляла всего 0,3 %. В течение 2020-2022 года, в структуре
ипотечных программ с господдержкой преобладала льготная ипотека, доля которой постоянно
снижалась с 77,9 % в 2020 году до 55,3 % в 2022 году. Общее снижение льготной ипотеки за
этот период составило 17,6 %. При этом в 2023 году на первое место сместилась семейная
ипотека, удельный вес которой составил 45,0 % по сравнению с 42,1 % у льготной ипотеки.
Второе место в 2020-2022 годах занимала семейная ипотека, доля которой постоянно росла с
17,1 % в 2020 году до 36,2 % в 2022 году. Общее увеличение показателя за этот период соста-
вило 19,1 %. Данные два вида ипотеки составляли основу льготных ипотечных программ и
формировали более 87,0 % их структуры.

Рассмотрим топ 10 банков по объему выдачи ипотечных кредитов в 2023 году в таблице 4.
В 2022 году объём выданных ипотечных кредитов банками, которые перечислены в таблице 4,

составил 4494,5 млрд. руб. или 93,0 % от общего количества выданных банками ипотечных кре-
дитов в Российской Федерации. В 2023 данное число увеличилось на 3028,1 млрд. руб. или 67,4 %
и составило 7522,6 млрд. руб. (96,2 % от общего количества выданных банками ипотечных кре-
дитов в Российской Федерации).
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Рис. 1. Структура ипотечного кредитования с господдержкой за 2019-2023 гг., % (Составлено на
основании [10, 13, 17])

Таблица 4. Топ 10 банков по объемам выдачи ипотечных кредитов в 2023 г. *

Количество
выданных кредитов

Объём выданных
кредитов

Доля в общем
количестве

выданной ипотеки№ п/п Наименование банка

тыс. шт.  к 2022
г., %

млрд.
руб.

 к 2022
г., %  %

1 Сбербанк 1358,5 +65 4665,6 +81 60,7
2 ВТБ Банк 293,4 +44 1491,3 +58 17,8
3 Альфа-Банк 60,6 +56 387,9 +88 5,0
4 Банк ДОМ.РФ 47,7 +25 253,7 +40 3,3
5 ФК Открытие 33,0 +52 168,0 +64 2,2
6 Росбанк 25,9 +46 145,4 +59 1,9
7 Газпромбанк 23,5 +18 135,3 +39 1,8
8 Совкомбанк 38,7 +30 126,8 +49 1,6
9 Россельхозбанк 20,9 +3 77,0 -4 1,0

10 Промсвязьбанк 20,0 -26 71,6 -34 0,9
* Составлено на основании [11].

В структуре объемов выданной ипотеки на протяжении всего анализируемого периода значи-
тельно преобладали Сбербанк и ВТБ Банк, которые занимали первое и второе место в рейтинге
соответственно. Третье и четвертное место, как в 2022, так и в 2023 году занимали Альфа-Банк и
Банк ДОМ.РФ. Рассмотрим динамику объемов выдач ипотечных кредитов по данным четырем
банкам на рисунке 2.

Исходя из рисунка 2, можно сделать вывод, что Сбербанк являлся самым масштабным бан-
ком по выдачам ипотечных кредитов по сравнению с другими банками. Объём выданных ипо-
течных кредитов Сбербанка в 2022 году составил 2573,9 млрд. руб. или 822,5 тыс. шт. (53,0 % от
общего количества банковской ипотеки в Российской Федерации). В 2023 году по сравнению с
2022 годом данный показатель увеличился на 2091,7 млрд. руб. или 81,3 %, составив на конец 2023
года 4665,6 млрд. руб. (60,7 % от общего количества банковской ипотеки в Российской Федера-
ции), что говорит о том, что в 2023 году объём выданных Сбербанком ипотечных кредитов увели-
чился практически в 2 раза.
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Рис. 2. Динамика объема выданных ипотечных кредитов, среди крупнейших банков за 2022-

2023 гг., млрд. руб. (Составлено на основании [11])

На втором месте находился ВТБ Банк, объем выданных ипотечных кредитов которого, в 2022
году, составил 971,4 млрд. руб. (20,0 % от общего количества банковской ипотеки в Российской
Федерации). В 2023 году по сравнению с 2022 годом данный показатель увеличился на 519,9
млрд. руб. или 53,5 % и составил на конец 2023 года 1491,3 млрд. руб., что равняется 17,8 %
совокупной банковской ипотеки страны.

Альфа-Банк и Банк ДОМ РФ в 2022 году выдали 206,0 и 181,4 млрд. руб. ипотечных кредитов,
что в сумме составило 387,4 млрд. руб. или 8,0 % от общего количества банковской ипотеки в
Российской Федерации. В 2023 году по сравнению с 2022 годом данные значения увеличились на
181,9 и 72,3 млрд. руб. или на 88,3 и 39,8 % соответственно, составив, в сумме, на конец 2023 года
641,6 млрд. руб.

Рассмотрим количество банков, выдающих ипотечные кредиты в Российской Федерации на
рисунке 3.

Исходя из рисунка 3, можно понять, что на протяжении всего анализируемого периода количе-
ство кредитных организаций, которые выдают ипотечные кредиты значительно превышало коли-
чество кредитных организаций, которые не осуществляют такой вид кредитования. Общая доля
кредитных организаций, осуществляющих ипотечное кредитование варьировалось от 67 до 71 %
от общего количества кредитных организаций в России и оставалась стабильной.

Ипотечное жилищное кредитование играет ключевую роль в развитии жилищного рынка и обес-
печении доступности жилья для населения. В Российской Федерации этот вид кредитования име-
ет свои особенности и постепенно развивается в зависимости от социально-экономической обста-
новки. Несмотря на все преимущества, которые ипотечное кредитование предоставляет населе-
нию, существует и значительное количество проблем, которые требуют внимания и поиска эф-
фективных решений. Эти проблемы включают в себя:
высокий уровень инфляции и ключевой ставки;
 уменьшение платежеспособности населения;
 высокий курс национальной валюты;
 негативная политическая обстановка, которая включает в себя санкции, ведение СВО, на-

пряженные отношения с бывшими партнерами, различные ограничения;
 высокие цены на недвижимость, строительные материалы, технику и импорт [2, 5, 8, 17].
Ситуация с ипотечным кредитованием является нестабильной и, в целом, ни одно решение не

поможет полностью решить все существующие проблемы в настоящее время, ведь со стабили-
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зацией экономической обстановки большинство существующих проблем исчезнут. Устранение
экономических проблем или их частичное снижение будет возможно при реализации следующих
условий:
 снижение и стабилизация уровня инфляции;
 значительное снижение уровня ключевой ставки;
 снижение стоимости ипотечных кредитов;
 повышение уровня заработной платы или её значительная индексация для повышения плате-

жеспособного спроса;
 отмена введенных против России санкций;
 стабилизация валютного курса;
 укрепление внешнеэкономических связей и развитие импорта;
 улучшение других макроэкономических условий.
При этом можно выделить ряд мер, которые в совокупности с вышеперечисленными фактора-

ми помогут ускорить данный процесс, а также стабилизировать его. Среди таких мер можно
выделить:

1. Оптимизация отдельных видов льготных ипотечных программ. Цены на недвижимость в
значительной степени подвержены спросу, который в 2020-2024 годах увеличивался благодаря
льготным ипотечным программам. Путем анализа социальных ипотечных программ, было выяв-
лено, что в наибольшей степени на увеличение спроса повлияла льготная ипотека и семейная
ипотека. Отмена льготной ипотеки приведет к снижению спроса на новостройки и, соответствен-
но, снижению их стоимости, а также повышению привлекательности ИЖС и вторичного рынка
недвижимости, что в условиях стабильной экономики увеличит общую доступность ипотеки и
конкуренцию на рынке. Отмена льготной ипотеки без снижения процентных ставок по рыночной
ипотеке приведет к значительному спаду спроса на ипотечные программы, ведь позволить недви-
жимость по таким высоким процентным ставкам и без поддержки государства не сможет абсо-

Рис. 3. Количество кредитных организаций в Российской Федерации, занимающихся ипотеч-
ным кредитованием, за 2019-2023 гг. (Составлено на основании [11])
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лютное большинство населения России. В случае такого исхода ипотеку с господдержкой необхо-
димо продлить, но временно, чтобы она не теряла свой целевой характер и не была постоянно
направлена на широкий круг населения и инвесторов и носила социальный характер.

2. Увеличение платежеспособности населения и объемов строительства. Стабилизация эконо-
мической обстановки в стране создаст условия для той части граждан, которая не могла позво-
лить себе ипотеку ранее, что в итоге увеличит объемы строительства в различных регионах
России, особенно в тех, где раньше это было не рентабельным.

3. Увеличение контроля над застройщиками. После введения экскроу счетов значительно сни-
зился риск мошенничества и некачественного строительства со стороны застройщика. Данная
инициатива позволила людям увереннее оформлять ипотеку на первичном рынке без риска быть
обманутыми. Недостатками данной технологии является то, что не все банки поддерживают
эскроу счета. Таким образом, введение новых процедур контроля застройщиков и совершенство-
вание уже существующих позволит увеличить доверие потенциальных заёмщиков к ипотечным
кредитам.

4. Повышение финансовой грамотности населения в области кредитования. Необходимо ввес-
ти индивидуальные консультации, которые помогут людям понять свои финансовые возможности,
оценить свою платежеспособность. Такие программы так же могут рассказать заемщикам о
возможных негативных последствиях кредитования, а также снизят риски и издержки банка.
Помимо индивидуальных консультаций необходимо интегрировать уроки финансовой грамотнос-
ти в школьную программу, которая будет прививать правильное отношение к деньгам с раннего
возраста. Повышение финансовой грамотности в области ипотечного кредитования является важ-
ным шагом для обеспечения финансовой стабильности и защиты интересов клиентов. Перечис-
ленные способы могут помочь населению принимать осознанные решения при выборе ипотечно-
го кредита, уменьшая финансовые риски и повышая уровень финансовой компетенции общества.

5. Развитие цифровизации и искусственного интеллекта, что позволит снизить нагрузку на пер-
сонал банка, сократить время обработки заявок и увеличить выдачи ипотечных кредитов.

6. Совершенствование законодательства и нормативно-правовых актов под сложившиеся усло-
вия функционирования ипотечного рынка. Государству и Банку России необходимо тщательно сле-
дить за всеми тенденциями и операциями, которые происходят на рынке недвижимости. Так, на
протяжении последних лет вводились ограничения на льготные ипотечные программы, менялись
условия их предоставления, например, повышался первоначальный взнос, вводились ограничения на
максимальное количество выдач кредитов одному лицу, менялись процентные ставки и т.п.

ВЫВОДЫ
Проведенное исследование дало возможность сделать вывод, что в Российской Федерации су-

ществует две основные разновидности ипотечных кредитов — рыночные, которые осуществляют-
ся банками, исходя из сложившихся экономических условий, а также ипотечные кредиты по про-
граммам господдержки (социальные), которые компенсируют определенную сумму кредита заем-
щикам и имеют фиксированные льготные ставки. Введение социальных ипотечных кредитов обо-
сновано сложившимися социально-экономическими условиями. Так, семейная ипотека является не
только поддержкой для семей с детьми, но и стимулом для повышения рождаемости в стране, ведь
население будет стремиться обзавестись детьми, чтобы позволить себе недвижимость по более
низкой процентной ставке, с возможностью первоначального взноса материнским капиталом. Даль-
невосточная и арктическая ипотека удовлетворяет потребность граждан в доступном и собствен-
ном жилье, позволяет развивать дальневосточные регионы, их инфраструктуру, строительную от-
расль, способствует привлечению инвестиций, что позволяет расширить их экономический потенци-
ал, удержать население и увеличить качество жизни в этих регионах. Ипотека для IT специалистов
особо необходима нашей стране в текущее время, когда все сферы экономики и науки направлены
на цифровизацию. Она создаёт условия для снижения текучести кадров за границу и их возвраще-
ния обратно в страну. Сельская ипотека необходима для повышения доли населения, проживающего
в сельской местности, их поддержки, снижения урбанизации, сохранения культурного наследия Рос-
сии, сельского хозяйства и других мер. Льготная ипотека была введена с целью поддержки строи-
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тельной отрасли после пандемии, но продолжила своё существование для поддержки населения в
связи с ухудшающейся экономической обстановкой. Военная ипотека способствует привлечению
кадров в военные структуры для обеспечения служащих доступным жильём.

Ипотечное кредитование в настоящее время со значительным количество проблем, которые
требуют внимания и поиска эффективных решений: высокий уровень инфляции и ключевой став-
ки; уменьшение платежеспособности населения; высокий курс национальной валюты; введенные
финансовые санкции; рост государственных расходов; высокие цены на недвижимость, строи-
тельные материалы, технику и импорт.

К перспективным направлениям развития ипотечного кредитования в Российской Федерации
относятся: оптимизация отдельных видов льготных ипотечных программ и сохранение их соци-
альной направленности; содействие росту платежеспособности населения и объемов строитель-
ства; введение новых процедур контроля застройщиков и совершенствование уже существующих,
что позволит увеличить доверие потенциальных заёмщиков к ипотечным кредитам; повышение
финансовой грамотности населения, что поможет населению принимать осознанные решения при
выборе ипотечного кредита; развитие цифровизации и искусственного интеллекта, что позволит
снизить нагрузку на персонал банка, сократить время обработки заявок и увеличить выдачи ипо-
течных кредитов; совершенствование законодательства и нормативно-правовых актов под сло-
жившиеся условия функционирования ипотечного рынка.
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ГЛОБАЛЬНАЯ ИНФЛЯЦИЯ КАК ФАКТОР НЕСТАБИЛЬНОСТИ РАЗВИТИЯ
СРЕДЫ МЕЖДУНАРОДНОГО БИЗНЕСА

GLOBAL INFLATIONASA FACTOR OF INSTABILITY IN THE DEVELOPMENT
OFTHE INTERNATIONAL BUSINESS ENVIRONMENT

В статье раскрывается роль глобальной инфляции в формировании нестабильности развития внешней среды между-
народного бизнеса. Отмечается, что в 2021-2022 гг. инфляционная среда приобрела новое качество, это выразилось в
самом высоком с начала XXI века уровне глобальной инфляции и смещении ценового пика из циклического бума на фазу
оживления мировой экономики. Такое явление объясняется совпадением влияния факторов краткосрочного и долго-
срочного воздействия на ценовую динамику.

Краткосрочные факторы связаны с преодолением последствий Большого локдауна, восстановлением производства и
оживлением глобального спроса в посткризисный период. Долгосрочные же возникли в конце десятилетнего периода
пониженной инфляции и были спровоцированы геополитической напряженностью, милитаризацией экономики и послед-
ствиями популистской проинфляционной политики правительств и центральных банков. Прогнозируется, что в перспек-
тиве действие циклических факторов на глобальную инфляцию будет иметь тенденцию к ослаблению, тогда как влияние
факторов долгосрочного характера будет еще долго оставаться генератором возмущенной инфляционной среды.

Сделан вывод, что учет инфляционных шоков в разработке концепции развития глобальной экономической системы
является важнейшей задачей, ведь инфляционные шоки могут оказать существенное влияние на экономическую стабиль-
ность и благосостояние населения. Эффективная макроэкономическая политика, включающая монетарные и фискальные
меры, является ключевой в борьбе с инфляционными рисками. Также важны структурные реформы, в частности дивер-
сификация экономики и развитие финансовых рынков, что позволяет повысить экономическую устойчивость.

Международные финансовые организации должны сыграть критическую роль в этом процессе. Они должны оказать
финансовую помощь странам, которые столкнулись с инфляционными шоками, способствовать координации экономичес-
кой политики между государствами, оказать техническую поддержку и консультации. В целях эффективного учета инфля-
ционных шоков международные финансовые институты должны активно сотрудничать с правительствами, корпорациями и
другими заинтересованными сторонами. Эта кооперация позволит разработать и реализовать стратегии, способствующие
стабильному экономическому развитию и повышению устойчивости глобальной экономической системы.

Ключевые слова: глобальная инфляция, международный бизнес, инфляционная среда, инфляционные шоки, страны-
доноры инфляции, проинфляционная политика.

The article reveals the role of global inflation in shaping the instability of the development of the external environment of
international business. It is noted that in 2021-2022 the inflationary environment acquired a new quality, which was expressed
in the highest level of global inflation since the beginning of the 21st century and the shift of the price peak from the cyclical boom
to the phase of global economic recovery. This phenomenon is explained by the coincidence of the influence of short-term and
long-term factors on price dynamics.

Short-term factors are associated with overcoming the consequences of the Great Lockdown, the restoration of production
and the revival of global demand in the post-crisis period. Long-term factors arose at the end of a ten-year period of low inflation
and were provoked by geopolitical tensions, the militarization of the economy and the consequences of the populist pro-
inflationary policies of governments and central banks. It is predicted that in the future, the effect of cyclical factors on global
inflation will tend to weaken, while the influence of long-term factors will remain a generator of a disturbed inflationary
environment for a long time. It is concluded that taking inflation shocks into account in developing the concept of the global
economic system is a critical task, because inflation shocks can have a significant impact on economic stability and the well-being
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of the population. Effective macroeconomic policy, including monetary and fiscal measures, is key to combating inflation risks.
Structural reforms are also important, in particular, economic diversification and development of financial markets, which helps
to increase economic sustainability.

International financial organizations should play a critical role in this process. They should provide financial assistance to
countries that have encountered inflation shocks, promote coordination of economic policies between states, and provide
technical support and advice. In order to effectively take inflation shocks into account, international financial institutions should
actively cooperate with governments, corporations, and other stakeholders. This cooperation will allow developing and
implementing strategies that promote stable economic development and increase the sustainability of the global economic
system.

Keywords: global inflation, international business, inflationary environment, inflationary shocks, inflation donor countries,
pro-inflationary policy.

ВВЕДЕНИЕ
В международной среде предпринимательской деятельности постоянно происходят динамич-

ные разнонаправленные изменения, способные усложнить функционирование бизнес-структур.
Одним из весомых факторов изменчивости и нестабильности макросреды выступает инфляция.
На изменение финансово-экономического состояния компаний, ориентированных на внутренний
рынок, существенное влияние оказывает динамика цен национального рынка, тогда как на резуль-
таты деятельности международного бизнеса — и глобальная, и внутренняя инфляция, зависящая
от конкретной страны проведения внешнеэкономических операций. В то же время, глобальная
инфляция одновременно действует и на динамику цен национального рынка стран — реципиентов
инфляции, тесно имплементированных в мирохозяйственную систему. Следовательно, ее аттрак-
торная роль — роль точки притяжения фактора волатильности экономической системы — заклю-
чается как в международно-экономическом, так и национально-экономическом влиянии на ход
процессов формирования и видоизменения инфляционных условий деятельности бизнеса.

Проблема влияния инфляционных процессов на условия осуществления предпринимательской
деятельности совсем не нова для ученых в сфере теории и практики управления. Невысокая
инерционная инфляция, преобладавшая в экономиках до 70-х годов XX века, особенно не беспоко-
ила ни экономистов-теоретиков, ни предпринимателей-практиков. Так, основатель макроэкономи-
ческой теории Дж. Кейнс считал умеренную инфляцию вполне приемлемой, как способ стимули-
рования экономического роста и занятости. В частности, в своей книге «Общая теория занятости,
процента и денег» [1] он писал о способности умеренно растущих цен стимулировать инвестиции
и производство из-за снижения реальной стоимости денег, что делает хранение денег менее вы-
годным и стимулирует расходы и инвестиции в реальную экономику. Кроме того, снижая реаль-
ную зарплату, инфляция способствует сокращению высокой безработицы, предотвращению ло-
вушки ликвидности при низких процентных ставках и снижению реальной стоимости государ-
ственного долга. Вред экономике может нанести лишь гиперинфляция с ее разрушительными
последствиями для всей экономической системы.

Однако с высоты экономических представлений 20-х годов XXI века многие авторы рассмат-
ривают инфляцию как угрозу дестабилизации бизнес-среды и социального равновесия в обще-
стве, ярко проявившуюся начиная от периода стагфляции 70-х годов прошлого века и вошедшую
в классические учебники макроэкономики как пример «раскручивания» инфляции и малоэффек-
тивности кейнсианской антиинфляционной политики. Переход ко времени повышенной глобальной
инфляции также связывают с отменой золотого стандарта и переходом к гибким валютным кур-
сам в международных экономических отношениях. О генезе инфляционных процессов в развитых
странах и эволюции подходов к антиинфляционному регулированию пишет ряд отечественных и
зарубежных исследователей [2-11]. Весьма неблагоприятной для бизнеса считается не сама по
себе инфляция, а ее высокий уровень, который влечет за собой дополнительную волатильность
экономической среды [12]. Немало внимания специалисты уделяют негативным последствиям
инфляции в различных сферах экономической деятельности — розничной торговле [13], фондовом
рынке [14], корпоративных финансах [15, 16] и чаще всего в банковской системе [4, 17, 18].

Инфляционная среда и ее возможные флуктуации остаются первоочередным объектом изуче-
ния центральных банков, поскольку эти институты непосредственно отвечают за ценовую ста-
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бильность в экономике как субъекты проведения денежно-кредитной политики, тщательно иссле-
дуя инфляционные ожидания хозяйствующих субъектов и принимая меры по их таргетированию.
К основным национальным и мегарегиональным мониторам глобальной инфляции следует отнес-
ти Федеральную резервную систему США [19], Европейский центральный банк [20], Банк Японии
[21] и Народный банк Китая [22], возглавляющих банковские системы стран — основных доно-
ров глобальной инфляции. Главным же институтом по мониторингу глобальной инфляции как в
целом в мировой экономике, так и в разрезе отдельных стран, групп стран и товарных рынков
мирового уровня остается Международный валютный фонд, который на основе статистики цен
агрегирует и анализирует их текущую и прогнозную динамику [23].

Особое внимание ученых и политиков привлекла глобальная инфляция в постпандемийный пе-
риод, когда после десятилетия низкоинфляционного развития возник мощный ценовой всплеск,
уровень которого превзошел многолетнюю предыдущую динамику потребительских цен [17, 18].
В то же время отечественные ученые исследуют глобальный контекст инфляции преимущественно
за предыдущие периоды. Поэтому изучение макроэкономических аспектов указанного всплеска
представляет значительный научный интерес как для субъектов проведения денежно-кредитной
политики в контексте инфляционного таргетирования, так и для субъектов международного биз-
неса с точки зрения необходимости учитывать прогнозные темпы глобальной инфляции в плани-
ровании внешнеэкономической деятельности.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью исследования является идентификация моделей развития глобальной экономики в пе-

риод инфляционных шоков, определение их причин, динамики развития и форм проявления в среде
международного бизнеса.

МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
метод дедукции с целью изучения теоретических аспектов развития глобальных инфляцион-

ных процессов в современных условиях;
 методы сравнений и статистического анализа применялись для оценки современного состо-

яния развития инфляционных процессов в глобальной экономике;
 графические методы использованы для визуального отображения материала в виде таблиц и

рисунков;
 методы научного абстрагирования и синтеза были использованы при определении ключевых

моделей развития глобальной экономики в период инфляционных шоков, а также для обоснования
выводов.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Как отмечалось выше, исследование влияния глобальных инфляционных процессов на гло-

бальную экономику занимает важное место как среди интересов исследователей, так и среди
исследований центральных банков разных стран и международных финансовых институтов. Ха,
Косе и Обнсорж [24] изучали вопросы глобальной инфляционной синхронизации. Авторы устано-
вили, что инфляционные процессы в разных странах мира имеют четкую синхронизацию, что
приводит к зависимости инфляционных процессов в одних странах от аналогичных процессов в
других странах. Воздействие глобальной инфляционной синхронизации на инфляционные процес-
сы в Японии исследовали Фукунага, Кидо и Суита [25]. Авторы отмечают, что различные типы
экономических шоков провоцируют возмущение в экономической системе Японии, а инфляцион-
ные шоки обладают одним из самых больших импульсов, которые переходят через трансмисси-
онный механизм и оказывают непосредственное влияние на национальную экономику.

Значительную роль глобальных инфляционных процессов во влиянии на инфляцию в нацио-
нальных экономиках отмечают Ха и Со [26]. В своём исследовании ученые отмечают, что гло-
бальная инфляционная неопределенность существенно возросла после пандемии коронавируса. В
то же время трансмиссионный механизм распространения инфляционных процессов через кана-
лы спроса и предложения приводит к возникновению структурных сдвигов в национальных эконо-
миках и негативному влиянию на бизнес-циклы.
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В продолжение предыдущего исследования интересно исследование влияния тенденций разви-
тия мировой экономики на инфляцию в США [27]. Авторы исследования отмечают, что мировой
инфляционный тренд является важнейшим детерминантом национальных инфляционных процес-
сов. Это свидетельствует о большой степени зависимости развития национальных экономик от
глобальной инфляции и инфляционных шоков.

Форбс [28] приходит к выводу, что глобальные факторы, такие как мировые цены на сырьевые
товары, глобальный экономический спад, обменные курсы и ценовая конкуренция производите-
лей, могут оказать существенное влияние на инфляцию даже в случае контроля за стандартными
внутренними переменными. Сходное исследование было проведено Керни М. [29]. Роль этих гло-
бальных факторов изменилась за последнее десятилетие, особенно соотношение между глобаль-
ным спадом, ценами на сырье и разбросом цен производителей с инфляцией потребительских цен
и циклической составляющей инфляции. Роль разных глобальных и внутренних факторов различ-
на в разных странах, но поскольку мир стал более интегрированным из-за торговых цепочек и
цепей поставок, то глобальные факторы больше не должны играть вспомогательную роль в моде-
лях динамики инфляции [30].

В этом контексте особого внимания заслуживает исследование динамики изменения цен на
отдельные группы товаров, которые имеют стратегическое значение и могут влиять на глобаль-
ном уровне на динамику развития всей международной экономической системы. Так, Паркер М.
[31] исследуя влияние на глобальную инфляцию цен на продукты питания, жилье и энергоресурсы,
отмечает, что глобальные факторы объясняют преобладающую часть изменений в уровне инф-
ляции в отдельных странах. Сходное исследование было проведено с ориентацией на рынок нефти
[32]. Выводы из этого исследования также свидетельствуют о значительном влиянии колебания
цен на нефть на международном рынке на уровень инфляции в национальных экономиках.

Коллектив авторов исследовал является ли инфляция локальным или глобальным явлением
[33]. Авторы пришли к выводу, что, поскольку ни одна страна в мире полностью не автономна и не
изолирована, то влияние глобальных инфляционных процессов является существенным фактором,
который определяет траекторию развития инфляционных процессов в каждой отдельной стране.
Очень четко это прослеживается на примере развивающихся экономик, поскольку они глубоко
интегрированы в мировую торговлю, что обуславливает их зависимость от глобальных тенденций
развития международной экономической системы.

Джиованни и соавторы [34] отмечают, что после пандемии Covid19 произошли существенные
изменения в структуре глобальной экономики. Перераспределение цепей поставок и дисбаланс
спроса и предложения на потребительские товары в мире спровоцировало инфляционные шоки,
последствия которых ощущаются и по сей день.

Таким образом, исследования влияния инфляционных процессов на глобальном и локальном
уровнях имеет большое значение, и многие исследователи посвятили этому свои научные труды.
Однако результаты проведенных исследований свидетельствуют также и том, что необходимо
также уделять больше внимание построению моделей развития глобальной экономики в условиях
синхронизации инфляции и высокой степени зависимости национальных экономик от глобальных
инфляционных шоков.

Глобальная экономика постоянно сталкивается с огромным количеством вызовов, среди кото-
рых инфляционные шоки занимают особенное место. Инфляционные шоки, то есть внезапные и
резкие изменения в уровне цен, могут оказать существенное влияние на экономическую стабиль-
ность. Поэтому, с нашей точки зрения, целесообразно уделить особое внимание исследованию
особенностей различных моделей развития глобальной экономики в условиях инфляционных шо-
ков, их теоретических основ, а также практических аспектов применения этих моделей.

Модели развития экономики могут быть поделены на несколько основных категорий: класси-
ческие, кейнсианские и современные. Классические модели, такие как модель Адама Смита,
акцентируют внимание на саморегулировании рынков через невидимую руку рынка. Кейнсианс-
кие модели, представленные трудами Джона Мейнарда Кейнса, подчеркивают роль государствен-
ного вмешательства для стабилизации экономики. Современные модели, включая неоклассичес-
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кие и новейшие институциональные подходы, учитывают влияние технологических изменений,
глобализации и развития финансовых рынков.

Инфляционные шоки могут быть вызваны различными факторами, такими как внезапные из-
менения цен на сырье, политические нестабильности, изменения в валютной политике или при-
родные катастрофы. Они могут привести к повышению цен на товары и услуги, снижению покупа-
тельной способности населения и нестабильности на финансовых рынках. Воздействие инфляци-
онных шоков на экономику может быть многогранным. С одной стороны, высокий уровень инфля-
ции может привести к снижению инвестиций, поскольку инвесторы теряют доверие к стабильно-
сти экономики. С другой стороны, инфляция может провоцировать экономическую активность в
краткосрочной перспективе, увеличивая потребление и производство. Однако длительная инфля-
ция может привести к негативным последствиям, таким как снижение уровня жизни населения и
увеличение социального неравенства. На рисунке 1 приведены наиболее распространенные на
сегодняшний день модели анализа влияния инфляционных шоков на экономику.

Модель AD-AS Модель Филлипса Модель Манделла-Флеминга

Модель AD-AS яв-
ляется одним из

самых распростра-
ненных инструмен-
тов анализа влия-

ния инфляционных
шоков на экономи-
ку. Она позволяет
оценить влияние

шоков на совокуп-
ный спрос и сово-
купное предложе-

ние

В краткосрочной пер-
спективе снижение
безработицы может

сопровождаться рос-
том инфляции, что

создает предпосылки
для инфляционных
шоков. Эта модель

позволяет анализиро-
вать компромиссы

между инфляцией и
безработицей в шо-

ковых условиях

Модель Манделла-
Флеминга рассматри-
вает открытые эконо-

мики и учитывает
влияние международ-
ных финансовых пото-

ков на экономику. В
контексте инфляцион-
ных шоков изменения
в валютном курсе мо-
гут оказать значитель-

ное влияние на уро-
вень цен и экономиче-

скую стабильность

Рис. 1. Модели анализа влияния инфляционных шоков на экономику (Составлено автором)

Модель AD-AS является одним из наиболее распространенных инструментов анализа влияния
инфляционных шоков на экономику. Она позволяет оценить влияние шоков на совокупный спрос и
предложение. К примеру, внезапное увеличение цен на нефть может привести к сдвигу кривой
совокупного предложения влево, что вызывает рост цен и сокращение выпуска продукции.

Модель Филлипса описывает взаимосвязь между уровнем безработицы и уровнем инфляции.
В краткосрочной перспективе снижение безработицы может сопровождаться ростом инфляции,
что создает предпосылки для инфляционных шоков. Эта модель позволяет анализировать комп-
ромиссы между инфляцией и безработицей в шоковых условиях.

Модель Манделла-Флеминга рассматривает открытые экономики и учитывает влияние меж-
дународных финансовых потоков на экономику. В контексте инфляционных шоков изменения в
валютном курсе могут оказать значительное влияние на уровень цен и экономическую стабиль-
ность. К примеру, девальвация национальной валюты может привести к увеличению экспорта, но
также может вызвать и рост цен на импортные товары.

В реальном мире модели экономического развития используются для формирования макро-
экономической политики. Центральные банки и правительства стран применяют эти модели для
прогнозирования последствий инфляционных шоков и разработки мер по их минимизации. К при-
меру, монетарная политика, направленная на контроль инфляции через регулирование учетной став-
ки, является одним из ключевых инструментов в борьбе с инфляционными шоками.
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В последнее время коренным образом меняется инфляционная среда функционирования меж-
дународного бизнеса. Точкой перелома среднесрочной инфляционной динамики начала XXI века
можно считать 2021-2022 гг., когда после пандемического спада мирового производства созрели
предпосылки для восстановления экономического роста и подъема общего уровня цен. В данном
контексте, в первую очередь, отметим достаточно высокие показатели мирового индекса потре-
бительских цен по сравнению с предыдущими двумя десятилетиями. Даже циклический перегрев
конъюнктуры в 2007 г., накануне Великой рецессии, повысил инфляцию до 5,3 %, но не превзошел
всплеска 2022 г., когда она составляла 8,9 %. Причем в обоих случаях основным локомотивом
глобальной инфляции были переходные страны и развивающиеся экономики, где агрегированный
показатель инфляции достигал соответственно 7,6% и 10,1%. Значительно ниже вышеупомяну-
тые показатели были у развитых стран — 1,5% в 2008 г. и 7,3% в 2022 г., хотя в провоцировании
современного ценового шока развитые экономики сыграли большую роль из-за более высокой
доли в мировом производстве и более значительных структурных дисбалансов [35].

В 2022 г. инфляция не просто вернулась на допандемический уровень, а превысила его вдвое.
После разрушительных лет пандемии мир пережил уровень инфляции, которого не было несколько
десятилетий. Инфляционный всплеск был порожден рядом глубинных причин, включая экспанси-
онистскую денежно-кредитную и фискальную политику государств во время пандемии, отложен-
ный спрос населения и бизнеса, рыночные дисбалансы и давление, обусловленное ценами на то-
вары из-за неблагоприятных погодных условий в разных регионах мира, а также из-за начала
СВО России на Украине с соответствующим нарастанием геополитического разделения до сих
пор относительно целостного мирового рынка на два сегмента, каждый из которых постепенно
приобретает черты автономности. В конце концов все это обусловило стремительное повышение
уровня цен конечного потребления во всем мире. Хотя нынешние уровни инфляции следует при-
знать отнюдь не экстремальными (они были еще выше в 70-х и 80-х годах XX века — табл. 1),
длительное время чрезвычайно низкого уровня инфляции в большинстве стран означает, что те-
кущие темпы инфляции продолжают шокировать потребителей, производителей и розничных тор-
говцев Кроме того, академические исследования мало говорят о том, как адаптировать бизнес к
нынешним инфляционным условиям.

Таблица 1. Периоды наивысшей инфляции в странах — основных донорах инфляции за 1960–
2023 гг. *

Периоды высокой инфляции в порядке снижения её темповСтрана / группа стран Год Уровень, % Год Уровень, % Год Уровень, %
США 1980 13,5 1979 11,3 1974 11,1
Китай 1994 24,3 1988 18,8 1989 18,2
ЕС 1974 13,2 1980 12,9 1981 11,8
Япония 1974 23,2 1975 11,7 1973 11,6
Индия 1974 28,6 1973 16,9 1991 13,9
Великобритания 1975 24,2 1980 18,0 1976 16,6

* Составлено на основании [36]

Такой подбор стран — основных доноров глобальной инфляции не случаен и объясняется их
долей в мировом валовом продукте, а, следовательно, влиянием на глобальную среду междуна-
родного бизнеса. Кроме доли в мировом производстве могут быть использованы и другие кри-
терии влияния экономик на глобальную инфляцию (например, доля в мировом экспорте товаров
и услуг, контроль над глобальными рынками энергоносителей и сырья). Однако мы воспользо-
вались, как нам представляется, наиболее универсальным показателем участия национальных
и мегарегиональных экономик в мирохозяйственной деятельности — доля стран в мировом
ВВП в фактических ценах 2023 года. Полученные результаты приведены на рисунке 2, под-
тверждая первостепенное значение по уровню релевантности экономик США, Китая, ЕС, Япо-
нии и Индии.
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Рис. 2. Доли стран (групп стран) в фактическом мировом ВВП в 2023 г., % (Составлено на основа-

нии [35])

Нетипичность ценовой турбулентности на мировом рынке вытекает не только из сравнительно
высокого темпа инфляции 2022 г. на фоне довольно умеренной динамики глобальной инфляции
последних двух десятилетий, но и противоречия фазы делового цикла мировой экономики. Если
обычно инфляционная среда активизируется на циклическом пике и объясняется перегревом ры-
ночной конъюнктуры, то нынешний инфляционный вызов сформировался на фазе посткризисного
оживления, о чем свидетельствуют показатели приростов реального ВВП мира в начале XXI
века. На фоне трендового значения прироста мирового ВВП в 2,9% выделяются глобальные сжа-
тия производства в 2009 г. на уровне -1,4% и в 2020 г. на уровне -3,1% [36].

С нашей точки зрения, причинами высокого уровня нынешней глобальной инфляции и межфа-
зового смещения ее всплеска послужили две группы факторов — краткосрочные, связанные с
выходом экономик из циклического спада, и долгосрочные, которые вызревали в последние деся-
тилетия, а фактически были реализованы в нынешнем инфляционном буме.

Среди основных факторов инфляционного всплеска 2021-2022 гг. краткосрочного действия уче-
ные называют нарушения в цепочках поставок, вызванные локдауном периода пандемии COVID-
19, высокие государственные расходы, направленные на поддержание спроса при его рецессион-
ном сжатии и экспансионистскую монетарную политику центральных банков, наводнивших эконо-
мику избыточной ликвидностью [37].

Одновременно можно говорить о завершении периода сравнительно низкой глобальной инфля-
ции. Нельзя не согласиться с мнением некоторых исследователей, что десятилетие умеренной
инфляции закончилось из-за действия нескольких структурных факторов, которые сегодня опре-
деляют новую инфляционную среду. К ним относятся:

1) неопротекционизм в торговой политике, выраженный в применении тарифных и нетарифных
барьеров в международной торговле и сегментации мирового рынка;

2) декарбонизация мирового хозяйства, связанная с сокращением выбросов CO2 и удорожани-
ем «зеленых» энергоресурсов;
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3) сложная демографическая ситуация во многих странах, обостренная из-за дефицита квали-
фицированной рабочей силы и необходимости повышения оплаты труда с дальнейшим ростом цен
конечной продукции;

4) цифровизация, первоначально способствовавшая снижению инфляции, но из-за временного
давления со стороны предложения, недостаток полупроводников привел к росту цен на электрони-
ку и подогрел инфляцию;

5) среднесрочная фискальная политика, сопровождавшаяся увеличением государственного
долга в угоду популистскому тренду правительств ведущих западных стран по поддержанию со-
вокупного спроса даже в периоды нормального экономического роста;

6) денежно-кредитная политика центральных банков, длительно ориентированная на так назы-
ваемое «количественное смягчение» с выкупом ценных бумаг и соответствующим предоставле-
нием ликвидности в низкоинфляционную экономику параллельно с политикой отрицательных про-
центных ставок.

К этому перечню следует добавить возрожденный геополитический раскол мировой экономи-
ки по линии Восток — Запад с замыканием торговых потоков среди стран-партнеров, милитари-
зацию национальных хозяйств и, как следствие, увеличение государственных расходов на закупку
дорогостоящих современных систем вооружений и увеличение доли расходов на оборону до 2%
от ВВП и выше.

Поскольку глобальная инфляция оказывает эффект переноса своей динамики на внутреннюю
среду, то в агрегированном виде в страны — реципиенты инфляции, можно отнести группу пере-
ходных и развивающихся экономик. Обычно их инфляционный фон характеризуется более высо-
кими индексами цен. Кроме того, у них на протяжении 2022-2023 гг. наблюдалось более медлен-
ное нивелирование инфляционного всплеска, чем у развитых стран. Так, если среди последних
темп инфляции уменьшился за 2 года в 2,4 раза, то в группе переходных и развивающихся эконо-
мик этот показатель составлял 1,2 раза. Таким образом, послепиковая нормализация инфляцион-
ной среды происходит неравномерно в географическом, рыночном и социально-экономическом
разрезе.

Следует отметить, что инфляционные шоки являются неотъемлемой частью современной гло-
бальной экономики. Они могут оказывать значительное влияние на экономический рост, стабиль-
ность финансовых рынков и благосостояние населения. Поэтому при разработке концепции разви-
тия глобальной экономической системы нужно учесть вероятные инфляционные шоки и разраба-
тывать стратегии для их эффективного управления. Рассмотрим основные подходы к интеграции
инфляционных шоков в концепции развития.

Монетарная политика играет ключевую роль в реагировании на инфляционные шоки. Цент-
ральные банки могут использовать инструменты монетарной политики, такие как учетная ставка
и операции на открытом рынке для контроля над инфляцией. Например, повышение учетной став-
ки может снизить инфляционное давление, снижая объем денежной массы в обращении. Кроме
того, важна независимость центрального банка для обеспечения долгосрочной стабильности цен.

Фискальная политика также имеет большое значение в борьбе с инфляционными шоками.
Правительства могут использовать налоговые и затратные меры по воздействию на уровень со-
вокупного спроса. Например, снижение государственных расходов или повышение налогов может
снизить инфляционное давление, тогда как стимулирующие меры могут поддержать экономику в
случае дефляционных угроз.

Одним из ключевых аспектов стратегии развития является диверсификация экономики. Стра-
ны, зависящие от экспорта одного или нескольких видов сырья, более уязвимы к инфляционным
шокам, вызванным изменениями мировых цен. Развитие разных секторов экономики может сни-
зить этот риск и повысить экономическую устойчивость.

Стабильные и развитые финансовые рынки способствуют лучшему управлению рисками инф-
ляции. Инструменты хеджирования, такие как фьючерсные контракты и опционы позволяют пред-
приятиям защищаться от колебаний цен. Кроме того, эффективные финансовые рынки способ-
ствуют привлечению инвестиций, что поддерживает экономический рост.



88
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Горда О.С. Глобальная инфляция как фактор нестабильности развития среды международного бизнеса

Инновации и технологическое развитие могут оказать существенное влияние на снижение ин-
фляционных рисков. Повышение производительности труда и эффективности производства мо-
жет компенсировать рост цен на сырье и другие затраты, что помогает удерживать под контро-
лем инфляцию. Fintech и цифровизация финансовых услуг может способствовать более эффектив-
ному управлению инфляционными шоками. Быстрый доступ к финансовым ресурсам и информа-
ции позволяет предприятиям и домохозяйствам лучше планировать свои расходы и инвестиции,
что снижает риск значительных колебаний цен [39].

Глобализация экономики требует координации политики между странами для эффективного
управления инфляционными шоками. Международные организации, такие как Международный
валютный фонд (МВФ) и Всемирная торговая организация (ВТО), могут играть важную роль в
обеспечении этой координации. Совместные усилия по стабилизации мировых цен на сырье и
поддержанию финансовой стабильности могут снизить риски инфляционных шоков.

Международные финансовые институты (МФИ) должны играть ключевую роль в поддержа-
нии глобальной экономической стабильности, особенно в условиях инфляционных шоков. Их дея-
тельность следует ориентировать на координацию политики, финансовую помощь и техническую
поддержку, а также на развитие механизмов раннего предупреждения и реагирования на экономи-
ческие кризисы.

МФИ, такие как Международный валютный фонд (МВФ) и Всемирный банк, должны оказать
финансовую помощь странам, столкнувшимся с экономическими трудностями из-за инфляцион-
ных шоков. Эта помощь может быть направлена на стабилизацию валютных курсов, пополнение
резервов и поддержку бюджетных расходов. МФИ обязаны способствовать координации эконо-
мической политики между странами, помогая избегать политических решений, которые могут
привести к инфляционным шокам. Они обеспечивают платформы для обсуждения и согласования
мер макроэкономической политики, что снижает риск экономических потрясений.

МФИ обязаны и оказать техническую поддержку и консультации по экономическому управле-
нию, помогая странам разрабатывать и внедрять эффективные политики для сдерживания инфля-
ции. Это включает советы по бюджетной политике, монетарному регулированию и структурным
реформам. МФИ разрабатывают и поддерживают системы мониторинга глобальной экономики,
позволяющие своевременно выявлять признаки инфляционных шоков и других экономических рис-
ков. Это позволяет странам-участникам заблаговременно реагировать на потенциальные угрозы
и минимизировать их последствия в будущем.

ВЫВОДЫ
Инфляционные шоки представляют собой сложное и многогранное явление, которое требует

применения различных экономических моделей для их анализа и преодоления. Использование
таких моделей, как AD-AS, Филлипса и Манделла-Флеминга позволяет лучше понимать механиз-
мы влияния инфляционных шоков на глобальную экономику и разрабатывать эффективные меры
для обеспечения экономической стабильности и развития. В современных условиях глобализации
и технологических изменений адаптация и развитие экономических моделей остаются ключевы-
ми задачами для экономистов и политиков во всем мире.

На современном этапе развития глобальная инфляция снижается с пиков 2022 г. Она уже дос-
тигла или приближается к таргетированным значениям центральных банков. Однако инфляцион-
ные риски не исчезли. Устойчивой остается инфляция услуг, рынки труда сохраняют напряжен-
ность, а политические события могут осложнить инфляционные процессы из-за влияния цен на
сырьевые товары.

Учет инфляционных шоков в разработке концепции развития глобальной экономической систе-
мы является важнейшей задачей. Эффективная макроэкономическая политика, структурные ре-
формы, международное сотрудничество и технологические инновации — ключевые элементы
стратегии, позволяющие снизить влияние инфляционных шоков и обеспечить стабильное разви-
тие экономики. В условиях глобализации и постоянных изменений на мировых рынках, адаптация
к новым вызовам и развитие эффективных механизмов управления инфляционными рисками ос-
таются главными приоритетами для правительств и международных организаций.
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Международные финансовые институты должны играть ключевую роль в обеспечении гло-
бальной экономической устойчивости в условиях инфляционных шоков. Благодаря финансовой
помощи, координации экономической политики, технической поддержке и развитию механизмов
раннего предупреждения, они могут помочь странам адаптироваться к экономическим вызовам и
поддерживать устойчивый экономический рост.

Новая инфляционная среда с повышенной ценовой динамикой означает необходимость между-
народного бизнеса учитывать указанный фактор в своей хозяйственной деятельности. Ему прихо-
дится не только прогнозировать будущее движение цен на ресурсы и сырье, но и оценивать марке-
тинговую возможность перевода ценового бремени на своих покупателей, что в свою очередь
зависит от эластичности спроса, конкурентности рынка и выбранной стратегии компании.
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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ, ФОРМИРУЮЩИЕ МИРОВУЮ ЦИФРОВУЮ
ЭКОНОМИКУ

MODERN TECHNOLOGIES SHAPING THE GLOBAL DIGITAL ECONOMY

Статья посвящена одной из ключевых тенденций современного развития — сферы цифровых финансовых услуг в
условиях формирования цифровой экономики. Обосновано, что успешное развитие цифровой экономики в значитель-
ной мере связано с прогрессом в нескольких подрывных цифровых технологиях, среди которых наиболее важными
являются такие программно-ориентированные технологии, как блокчейн, аналитика больших данных, искусственный
интеллект и облачные вычисления, а также устройства Интернета вещей.

В статье определены преимущества и недостатки применения блокчейн в различных сферах общественной жизни,
представлены: прогнозная динамика роста рынка блокчейн-технологии, объем венчурных инвестиций в блокчейн-старта-
пы, а также представлена динамика роста количества пользователей криптоактивов и блокчейн-кошельков в мире. В
исследовании раскрыта основа интернета вещей, характеризующаяся как открытая и всеобъемлющая сеть интеллекту-
альных объектов. Большие данные, представляют собой существенное расширение доступности как мобильного, так и
фиксированного интернета, рост его средней скорости в подавляющем большинстве стран способствовало экспоненци-
альному росту объемов генерации цифровых и информационных данных, в работе дан прогноз объема годовой генерации
данных в странах мира. Концепция искусственного интеллекта используются многими компаниями в различных секторах
экономики, дан прогноз мирового объема инвестиций компаний в технологии Искусственного интеллекта.

Выводы исследования подчеркивают, что обозначенные технологии способствуют более качественному анализу,
обработке и использованию цифровой информации для повышения эффективности деятельности компаний через пред-
ложение более персонализированных товаров и услуг. Таким образом, в статье исследованы технологии, формирующие
контур цифровой экономики стран мира: блокчейн, интернет вещей, искусственный интеллект, большие данные, облач-
ные технологии.

Ключевые слова: цифровизация, блокчейн, аналитика больших данных, искусственный интеллект, облачные вычисле-
ния, Интернет вещей.

The article is devoted to one of the key trends in modern development — the sphere of digital financial services in the context
of the formation of the digital economy. It is proved that the successful development of the digital economy is largely due to
progress in several disruptive digital technologies, among which the most important are software-oriented technologies such as
blockchain, big data analytics, artificial intelligence and cloud computing, as well as Internet of Things devices.

The article identifies the advantages and disadvantages of using blockchain in various spheres of public life, presents: the
forecast dynamics of the growth of the blockchain technology market, the volume of venture investments in blockchain startups,
and also presents the dynamics of the growth in the number of users of crypto assets and blockchain wallets in the world. The
study reveals the basis of the Internet of Things, characterized as an open and comprehensive network of intelligent objects. Big
data represents a significant expansion of the availability of both mobile and fixed Internet, the growth of its average speed in the
vast majority of countries has contributed to an exponential increase in the volume of digital and information data generation, the
work provides a forecast of the volume of annual data generation in the countries of the world. The concept of artificial
intelligence is used by many companies in various sectors of the economy, and a forecast of the global volume of investments of
companies in artificial intelligence technologies is given.

The findings of the study emphasize that these technologies contribute to better analysis, processing and use of digital
information to improve the efficiency of companies through the offer of more personalized goods and services. Thus, the article
examines the technologies that form the contour of the digital economy of the countries of the world: blockchain, the Internet of
things, artificial intelligence, big data, cloud technologies.
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ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях развертывания в мире «Четвертой промышленной революции»

успешная стратегия экономического роста страны зависит от развития цифровой экономики,
инновационно сочетающей технологии и человеческий капитал с соответствующей транс-
формацией форм организации бизнеса, производства и реализации товаров и услуг. Развитие
цифровой экономики тесно связано с прогрессом в цифровых и информационных технологиях,
активное применение которых способствует появлению новых «сетевых» компаний цифровых
платформ. Представленные в различных секторах экономики, такие компании подрывают
устоявшиеся правила и подходы на рынке, а также успешно развивают экосистемные бизнес-
модели, которые ориентированы на цифровое взаимодействие и новые способы создания цен-
ностей для клиентов, ожидающих, прежде всего, удобные и персонализированные цифровые
продукты и услуги.

В ответ на общественный запрос, растущий уровень глобализации и прессинг цифровой конку-
ренции наблюдается трансформация сферы финансовых услуг. Комбинируя цифровые технологии,
партнерские бизнес-модели и преимущества сервисных учреждений, финтех-компании меняют
устоявшиеся подходы к осуществлению денежных переводов, сбережений, кредитования и инве-
стирования, предлагая потребителям широкий спектр цифровых финансовых услуг, подрывные
характеристики которых и выступают основным фактором успешности субъектов рынка финан-
совых услуг в условиях формирования цифровой экономики. Объективная потребность и экономи-
ческое значение проведения исследования роли и места цифровых финансовых услуг в условиях
формирования цифровой экономики обусловили актуальность темы исследования.

Анализ научных источников свидетельствует, что в теории и практике функционирования циф-
ровой экономики накоплен значительный опыт и посвящено много научных трудов таких ученых:
П А. Джекобс, Н. Гершенфилд, Р. Крикориан, Д. Кохен, М. Лоукидес, Дж. Маккарти, Д. Мехта,
Д. Охаллорен, Ф. Соуз, Д. Тепскотт, А. Тепскотт, А. Хамке, К. Эштон и др.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
XXI век — время динамичного развития инноваций, интеллекта технологий и общества, кото-

рое постоянно находится в режиме on-line; где владение информацией является движущей силой
трансформационных изменений и развития, а информация используется в качестве концентрируе-
мого экономического ресурса в цифровом секторе для повышения эффективности общественного
производства. Динамичное развитие интернета и социальных сетей формируют основу для опре-
деления информационного общества как важного фактора влияния на поведение людей, их воз-
можность быстрее и дешевле получить доступ к ресурсам и товарам. В настоящее время прак-
тически все страны мира внедряют в различные сферы жизни и государственного управления
цифровые технологии, поэтому применение цифровых технологий является важным фактором
развития цифровой экономики государства. Однако, очевидны признаки растущей роли цифрови-
зации и в этой связи важно понимать глубину понимания данного процесса и его формирования на
мировую цифровую экономику.

Цель исследования: анализ технологий, формирующих мировую цифровую экономику с целью
выявления основных тенденций, вызовов и их преимуществ.

МЕТОДЫ
Теоретическую и методологическую основы исследования составили научные труды отече-

ственных и зарубежных ученых-экономистов посвященные исследованию проблем функциониро-
вания сферы цифровых финансовых услуг в условиях формирования цифровой экономики. Исполь-
зован комплекс общенаучных и специальных методов исследования, в частности анализа и синте-
за, индукции и дедукции, аргументации для раскрытия теоретических положений функционирова-
ния цифровой экономики и цифровых финансовых услуг и обоснования сущности ключевых поня-
тий. Оценка, группировка, табличный и графический, компаративный анализ для характеристики
состояния развития цифровой экономики и сферы финансовых технологий в странах мира.
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РЕЗУЛЬТАТЫ
Современный покупатель как представитель поколения «цифровых людей» стремится полу-

чить не только товар, а прежде всего сервис, позволяющий осуществить выбор товара в удобное
время и в удобном месте, по лучшей цене и возможностям оплаты, с гарантией качества, сервис-
ного обслуживания и технической поддержки. Чем быстрее цифровизируется общество, тем в
большей степени возрастает роль цифровых услуг во всех сферах общественной жизни, постепен-
но трансформируясь от собственно сервисных и вспомогательных к формирующим основной де-
нежный поток любой организации.

Появление интернета стимулировало развитие цифровой экономики, которое взаимосвязано с
такими технологиями как: блокчейн (Blockchain), аналитика больших данных (Big Data), искусст-
венный интеллект (Artificial Intelligence, AI), облачные вычисления (Cloud Computing), Интернета
вещей (Internet of Things, IoT), автоматизация и робототехника и др. В этой связи считаем более
детально их исследовать, определив их значение и роль в различных сферах экономики.

«Блокчейн» — данная дефиниция вошла в научный и общественный оборот, идея технологии
появилась в конце 1980-х годов. В 1989 г. американский исследователь в области информатики
Л.Лэмпорт предложил «модель достижения согласия (консенсуса) относительно результата в сети
компьютеров» (протоколы в распределенных вычислениях)»[1].

В 2008 г. Сатоши Накамото с учетом предложений Л.Лампорта предложил «концепцию ис-
пользования децентрализованной компьютерной сети для функционирования P2P системы элект-
ронных денег»[2]. С. Накамото описал алгоритм функционирования криптовалюты биткоин как
полностью независимой от единого центра эмиссии систему электронной наличности, не требую-
щей наличия посредничества третьей стороны, а опирающейся на прямые операции между сторо-
нами транзакции, защищенные криптографическим шифрованием и использованием распределен-
ных реестров данных. В 2009 г. была представлена первая версия биткоин-кошелька и запущена
сеть Биткоин.

Изобретение криптовалют, в основе которых-блокчейн-технология, независимо от отношения
к ним бизнеса, государственных институтов и общества, считают революционным и фундамен-
тальным прорывом в областях информатики (криптография и цифровые ключи), экономики (ис-
пользование цифровых валют и переосмысление основ валютно-денежных отношений) и обще-
ственных отношений (обеспечение безусловного доверия к процессам обмена информацией в
интернете).

Успех криптовалюты биткоин привлек пристальное внимание «ученых и представителей биз-
неса к изучению потенциала технологии «распределенных реестров» в различных сферах обще-
ственной жизни, в т. ч. страхование, медицину, государственное управление. Впрочем, устоявше-
гося подхода к пониманию сущности блокчейна пока не сформировано. Большинство определений
ориентируются на соответствующий контекст использования таких свойств технологии блокчейн,
как неизменность, прозрачность, распределенную базу данных или книгу, отсутствие надежного
посредника»[3-5].

Таким образом, ««блокчейн» — это технология, которая обеспечивает неизменность и целост-
ность данных и записей о транзакциях, совершенных в системе, поддерживается через несколько
распределенных узлов, которые связаны функционированием одноранговой (peer-to-peer) сети»[6].

Д. Тепскотт и А. Тепскотт в своих трудах назвали технологию «второй эпохой интернета —
Интернетом ценностей»[7]. По мнению исследователей, до момента представления биткоина
миром управлял «Интернет информация», в основе которого –перемещение информации в форме
цифровых копий документов. Интернет-информация имела ряд недостатков: избыточность, нена-
дежность, недолговечность, незащищенность от копирования. Их доступность существенно сдер-
живала развитие электронной коммерции, особенно в части цифровой оплаты, информация о кото-
рой в отсутствие специального посредника, гарантирующего безопасность транзакций, уязвима
для мошеннических действий и манипуляций.

Функцию посредника, обеспечивающую доверие и честность между контрагентами, традици-
онно выполняют платежные системы, банки и другие финансовые учреждения. Они идентифици-
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руют участников транзакции, проводят перевод денег, ведут журнал записей и гарантируют, что
каждая единица цифровых денег будет потрачена только один раз. Вместо этого, блокчейн позво-
ляет решить проблему двойного расходования без привлечения посредников, используя техноло-
гию Р2Р обмена файлами и шифрования с открытым ключом.

Главной целью использования блокчейн это снизить влияние человека на бизнес-операции, тем
самым уменьшить вероятность ошибок, мошенничества, и посредничества третьих лиц. Наибо-
лее возможной областью применения смарт-контрактов является поддержка сделок в рамках
электронной коммерции, которые предусматривают выполнение условий в форме «если то» (на-
пример: «если Сторона А переводит деньги за актив N, тогда Сторона Б передает права на владе-
ние этим активом»). Неоспоримыми преимуществами смарт-контрактов являются: независимость
процесса заключения контрактов, безопасность данных, надежность сохранения информации, эко-
номия транзакционных расходов, точность и скорость реализации сделки.

Благодаря своим свойствам блокчейн имеет ряд преимуществ для применения в различных
сферах общественной жизни. Преимущества и недостатки применения блокчейн представлены
на рисунке 1.

Преимущества и недостатки применения блокчейн

Преимущества применения
блокчейн

Недостатки применения блокчейн

 доступность в любом месте и в любое время в автома-
тизированном режиме;
 независимость пользователи блокчейн-сети не нужда-
ются в услугах посредников;
 защищенность — сделанную запись в блокчейне не-
возможно подделать или удалить, все участники сети
имеют собственную идентичную копию реестра;
 устойчивость к выходу из строя благодаря технологии
раздельного хранения информации потеря части цифровых
данных не повлияет на стабильность системы в целом;
 возможность одновременной работы по хранению и пе-
редаче информации большим количеством пользователей;
 временной характер внесения информации при соеди-
нении блоков информации они распределяются по време-
ни создания;
 анонимность участников сети: открытость информации
о транзакциях с одновременной анонимностью персональ-
ных данных.

 начальный уровень становления рынка
блокчейн-технологий обуславливает доста-
точно низкие объемы инвестиций в их раз-
витие и распространение;
 нормативно-правовая базы регулирова-
ния блокчейна сдерживает потенциал рас-
ширения доверия к технологии;
 отсутствие опции до отмены транзакции
после ее подтверждения пользователями
системы;
 анонимностью транзакций могут вос-
пользоваться злоумышленники, создавая
криминальные торговые площадки.

Рис. 1. Преимущества и недостатки применения блокчейн (Составлено по [8])

В то же время, очевидными являются и недостатки смарт-контрактов, существенно сдержи-
вающие потенциал их применения: отсутствие государственного регулирования, сложность реа-
лизации контрактов для нецифровых активов, невозможность внесения изменений в смарт-кон-
тракт благодаря дополнительным соглашениям.

Наиболее современным этапом является Блокчейн 3.0, предусматривающий разработку спе-
циальных приложений, которые функционируют в сферах финансов, государственного управления,
науки, здравоохранения, образования культуры и искусства. Следовательно, блокчейн-технология
на данный момент является не просто безопасной и долговечной базой данных, а прежде всего,
цифровой системой.

Перспективы блокчейн-технологии ярко иллюстрируют прогнозные данные компании Statista [9],
согласно которым размер рынка этой технологии увеличится с 980 млн. долл. США в 2017 г. до
162,8 млрд. долл. США в 2027 г. (рис. 2).
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Рис. 2. Прогнозная динамика роста рынка блокчейн-технологии в мире с 2017 по 2027 г., млрд.

долл. США (Составлено по [9]).

Основными для использования блокчейна являются сферы финансовых услуг и информацион-
ных технологий. Они охватывают компании, занимающиеся денежными переводами и обработ-
кой транзакций, инвестиционными услугами, управлением финансовыми данными, рекламой и
маркетингом, эмиссией криптовалют, разработкой программного обеспечения, приложений уп-
равления блокчейн-сетью, баз данных. Компании из других секторов экономики также вводят
коммерческие продукты на этой технологии.

Так, в каждой десятой компании из сфер промышленности, электроэнергетики и здравоохране-
ния используется блокчейн, а каждая 8 из 10 крупнейших публичных компаний мира уже исполь-
зуют технологию блокчейн [10].

Несмотря на то, что технологии блокчейна развиваются с 2009 года, глобальный объем вен-
чурного инвестирования в стартапы блокчейна довольно скромный, всего около 6,6 млрд. долл.
США (рис. 3).

В то же время, как показывает анализ [11,14,15], с 2017 года наблюдается существенный
рост инвестиций: за 3 года объем венчурного финансирования блокчейн — компаний вырос в 7
раз. В разрезе стран мира лидерами опять, таки являются США, где общий объем инвестиций
в блокчейн-компании за период с 2009 по 2019 гг. составил 4,38 млрд. евро или 33% от мирового

1 93
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3985
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6609
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Рис. 3. Объем венчурных инвестиций в блокчейн-стартапы по состоянию на 2021 г., млн. евро

(Составлено по [11-13]).
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объема и Китай, накопивший 2,78 млрд. евро инвестиций. Суммарные венчурные инвестиции
стран ЕС составили 2,92 млрд. евро, среди которых почти 70% пришлись на компании из Вели-
кобритании.

Кроме того, анализ показал [12,16]: если в США и Китае преимущественным источником фи-
нансирования блокчейн-компаний стали венчурные фонды, то в странах ЕС — так называемое
первичное размещение монет (с англ. Initial Coin Offering — ICO).

Этот тип финансирования предполагает продажу компанией цифровых монет (токенов) соб-
ственного выпуска за криптовалюту или традиционные денежные средства среди инвесторов.
Монеты можно использовать как внутреннюю валюту для расчета в рамках блокчейн-платфор-
мы или для торговли на бирже.

Однако в отличие от операций на фондовом рынке токен не дает владельцу прав собственнос-
ти и дивидендов. Всего в странах мира через механизм ICO было привлечено 4,7 млрд. евро в
блокчейн-бизнесы, из которых 1,7 млрд. евро-в компании из стран ЕС. Весомую сумму финанси-
рования обеспечили государственные, частные гранты и акселерационные фонды (1,4 млрд. евро).

Отметим, что блокчейн-фирмы не выходят на рынок первичных размещений акций (IPO). Это
свидетельствует крайне низкий уровень развития блокчейн-компаний. Так, наибольшими по объе-
мам привлеченного капитала являются Circle Internet Financial (136 млн. долл. США), Coinbase
(117 млн. долл. США), 21 INC (116 млн. долл. США).

Наряду с ростом инвестиций в блокчейн-проекты различных компаний активно растет и коли-
чество людей, которые пользуются блокчейн-решениями. В качестве примера, на рисунке 4 пред-
ставлена динамика роста количества пользователей криптоактивов и блокчейн-кошельков в мире.
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Рис. 4. Динамика роста количества пользователей блокчейн-кошельков за период 2012-2022 гг.,
млн. чел. (Составлено по [15-16]).

Так, с 2012 по 2022 гг. наблюдается стремительный рост количества пользователей блокчейн-
кошельков: со 100 тыс. до более 85 млн. лиц. Аналогичную динамику видно и по количеству пользо-
вателей криптоактивов, количество которых на конец 2022 г. достигло отметки в 400 млн. человек
(в США — 16 %). По состоянию на январь 2021 г. ежедневно происходило около 400 тыс. транзак-
ций в криптовалюте [10].

В целом, по данным компании Zippia расходы компаний на блокчейн в 2022 г. составили 11,7
млрд. долл. США, а к 2024 г. они вырастут до 19 млрд. долл. США. К 2030 г. ожидается средне-
годовой темп роста мирового рынка технологии блокчейн на уровне 85,9 %.

В целом, будущие сценарии использования блокчейна существенно повлияют на различные
секторы экономики, в основе которых категории доверия и посредничества, что будет способ-
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ствовать развитию более всеобъемлющей, прозрачной и подотчетной цифровой экономики в раз-
ных странах мира.

Далее необходимо рассмотреть «Интернет вещей» (от англ. Internet of Things, IoT ). Данный
термин впервые был предложен в 1999 г. основателем Центра автоматической идентификации
Массачусетского университета К. Эштоном как концепция широкого применения средств радио-
частотной идентификации объектов (RFID) для взаимодействия физических предметов между
собой и внешней средой. Концепция была практически протестирована в рамках системы управ-
ления логистическими цепями в [17].

В 2004 г. Н. Гершенфилд, Р. Крикориан и Д. Кохен «обосновали концепцию «интернет-0» (про-
образ современной идеи «Умный дом») как нового вида сети для повседневных домашних уст-
ройств (будильник, кондиционер, охранная система, освещение и отопление), которые взаимодей-
ствуют друг с другом с помощью IP-протоколов благодаря инфракрасному, проводному и беспро-
водному соединению и обеспечивают полностью автоматическое выполнение процессов в зави-
симости от алгоритма хозяина дома (включают кофеварку, меняют освещение, регулируют тем-
пературу воздуха, напоминают о приеме лекарств, обеспечивают полив сада)»[18].

Ученые рассматривают различные подходы к пониманию сущности интернета вещей.
В целом интернет вещей характеризуется как «открытая и всеобъемлющая сеть интеллекту-

альных объектов, которые способны самоорганизовываться, обмениваться информацией и ре-
сурсами, реагировать и действовать в условиях ситуаций и изменений в окружающей среде»[19].

Основу интернета вещей, как показывает анализ [20], составляют (рис. 5).

Основа интернета вещей

средства идентификации
любой предмет физического мира может стать составляющей интернета
вещей, обладая уникальным доступом для идентификации в сети с по-
мощью проводного, радиочастотного и оптического соединения

средства измерения (точки
ввода данных)

восприятие и преобразование информации о внешней среде в цифровые
данные для дальнейшей транспортировки

средства передачи данных для передачи данных используются проводные (линии электропередач,
оптоволоконные линии связи) или беспроводные технологии (мобиль-
ная и спутниковая связь, Wi-fi, Bluetooth, NFC);

средства обработки данных

исполняющие устройства

один из самых важных элементов, от мощности которого зависит цен-
ность интернета вещей как технологии в целом.

 устройства, основанные на обработанной информации совершают оп-
ределенные действия

Рис. 5. Основа интернета вещей (Составлено по [20])

К основным формам «Смарт индустрии» относят: цифровые фабрики (цель –разработка» кас-
томизированных «под требования клиента продуктов, выпускаемых с использованием средств
цифрового проектирования и моделирования); смарт фабрики (направленные на серийный выпуск
изделий с одновременной гибкостью производства через автоматизацию и роботизацию систем
управления технологическими и производственными процессами); виртуальные фабрики (экосис-
темы цифровых «и» умных фабрик совместно с поставщиками материалов, компонентов и услуг).

Следующая концепция это Умный город (Smart city), получившая широкое распространение сре-
ди СМИ и предполагает «эффективную интеграцию физических, цифровых и человеческих систем
в искусственной среде для устойчивого, благополучного и всестороннего будущего граждан».
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С технической точки зрения «Умный город» — это» единая система для принятия управлен-
ческих решений, в которой органически взаимосвязаны городские коммуникации, информацион-
ные технологии передачи данных и устройства Интернета вещей. Эта система, как правило, пред-
полагает развитие сети партнеров между городскими властями, предприятиями, некоммерчески-
ми общественными организациями, образовательными учреждениями и больницами.

В целом, согласно данным компании Statista [13], по состоянию на 2022 г. в мире насчитыва-
лось более 16,5 млрд. устройств Интернета вещей, что в 20 раз больше, чем в 2010 г. на 2025 г.
прогнозируется, что эта сфера вырастет почти в 2 раза, превысив уровень в 30 млрд. активных
устройств Интернета вещей. С 2019 г. количество устройств с подключением к интернету, кото-
рые не относятся к интернету вещей (смартфоны, ноутбуки, компьютеры и др.), остается почти
неизменным (около 10 млрд. устройств) и стабильно меньше количества устройств Интернета
вещей (рис. 6).
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Рис. 6. Динамика роста количества активных устройств интернета вещей и других подклю-

ченных устройств в мире за 2010-2025 гг., млрд. шт. (Составлено по [13]).

Проведенный анализ доказывает, человечество будет получать 127 новых IoT девайсов каж-
дую секунду, что потребует увеличения расходов компаний ориентировочно на 15% ежегодно.

«Активному росту подключенных устройств будут способствовать именно настроения потре-
бителей, которые уже на начало 2020 г. владели 63% устройств Интернета вещей — в среднем
каждое домохозяйство владело четырьмя устройствами, обменивающимися данными с облач-
ными сервисами. К 2025 г. среднестатистический человек в мире будет взаимодействовать с
устройствами IoT почти 4900 раз в день или каждые 18 секунд»[21].

Как итог, «прогнозируемый мировой рынок интернета вещей, который в 2018 г. оценивался в
190 млрд. долл. США, вырастет почти в 6 раз к 2026 г. и составит 1,11 трлн. долл. Наибольшую
долю рынка, как ожидается, получат сферы банковских и финансовых услуг, а также сельское
хозяйство»[22].

По подсчетам специалистов Глобального института Маккинзи (McKinsey Global Institute), су-
щественные инвестиции в развитие сферы интернета вещей позволят сгенерировать к 2025 г. от
3,9 трлн. до 11,1 трлн. долл. США дополнительного валового продукта в мире (11% мирового
ВВП) [23].

Кроме того, государственные органы могут способствовать разработке стандартов, которые
позволят обеспечить совместимость устройств и систем Интернета вещей.

Далее рассмотрим «Большие данные», что представляет собой существенное расширение
доступности как мобильного, так и фиксированного интернета, рост его средней скорости в по-
давляющем большинстве стран способствовало экспоненциальному росту объемов генерации
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цифровых и информационных данных. Впервые упоминания о термине «большие данные» (с англ.
— Big Data) появились 2008 году исследователем К. Линч, который применил данный термин «в
контексте обозначения проблемы управления растущим объемом данных в научных проектах и
грантах»[24].

Похожие трактовки были в научных трудах П А. Джекобса, который определил «большие дан-
ные как данные, размер которых требует поиска новых способов и методов их обработки»[25] и
ученого М. Лоукидеса, который утверждал, что «большие данные — это когда размер самих
данных становится частью проблемы и традиционные приемы работы с данными закончились»[26].

Среди определений термина «большие данные» можно представить характеристики, предло-
женные в отчетах международных организаций:
Большие данные предполагают использование технологических платформ и специального

программного обеспечения, «методов сбора, обработки, анализа и визуализация потенциально
больших наборов данных в определенные сроки, недоступны для стандартных ИТ-технологий
(сетевая Европейская инициатива по программного обеспечения и услуг (Networked European
Software and Services Initiative)» [27].
 Технологии больших данных — это новое поколение цифровых технологий и архитектур, раз-

работанных для получения экономического эффекта от обработки и «использование больших объе-
мов самых разнообразных данных с высокой скоростью (International Data Corporation (IDC))»[28].

Появление новой волны данных с развитием устройств Интернета вещей, сенсорных сетей,
данных от мобильных приложений и персональных устройств, социальных сетей и облачных хра-
нилищ организаций формирует спрос на новые стратегии управления данными, которые будут
включать новые способы их использования и получение экономической ценности. Вот почему
важность эффективного управления большими данными в целом рассматривается как ключевое
конкурентное преимущество для компаний из разных сфер экономики. Большие данные стали
таким же важным фактором для развития производства, как труд, капитал и земля.

Как результат, за 2021 г., Согласно данным аналитической компании Domo [29], все пользова-
тели интернета сгенерировали 79 зеттабайтов данных, что почти в четыре раза превышает пока-
затель 2019 г. (1 зеттабайт позволяет 63 млн. лет просматривать видео в 4K качестве). Кроме
того, 90% информации создано только за 2020-2021 гг.

Как прогнозируют аналитики компании Statista, объем ежегодной генерации данных к 2025
году вырастет в 6 раз (рис. 7).

Для характеристики больших данных обычно выделяют их составляющие (концепции 3V, 4V,
5V, 7V). Впервые такие характеристики представлены сотрудником аналитической компании Meta
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Рис. 7. Прогноз объема годовой генерации данных в странах мира с 2005 по 2025 гг., зетабай-

ты (Составлено по [29-30])
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Group Д. Лейном в 2001 г.. (3V) [31], позже — расширенные аналитиками компаний McKinsey и
IDC (7V): объем (volume), скорость (velocity), разнообразие (variety), ценность (value), достовер-
ность (veracity), изменчивость (variability), представление (визуализация).

По мнению аналитиков Д. Охаллорена и Ф. Соуза «анализ больших данных позволяет компани-
ям получить конкурентные преимущества благодаря: созданию нового пула ценностей для потре-
бителей; появления новых бизнес-моделей партнерств и экосистем; расширению опыта всех за-
интересованных в бизнесе сторон, в основе которого широкая персонализация и новые контексты
использования продукта или услуги; принятие лучших стратегических решений развития компа-
нии, предложения новых продуктов и услуг» [32].

К крупнейшим поставщикам услуг по сбору и обработке больших данных относят компании из
США: IBM, Splunk, Dell, Oracle, Amazon Web Services, Accenture, Palantir, SAP, Hewlett Packard
Enterprise, Microsoft, Cloudera, Teradata, Pivotal. Аналогично компании, поставляющие оборудование
для сбора и анализа крупных данных, являются резидентами США (Dell, Hewlett Packard Enterprise,
Amazon Web Services, IBM, Cisco Systems, Oracle, NetApp, Original Design Manufacturers). В то же
время, их доля больше — 70% мирового рынка оборудования. Ожидаемо выглядит лидерство США
и по количеству скоростных дата-центров для хранения и передачи данных — 40% мирового рынка.
Взамен Китай владеет 8% от количества дата-центров, Япония — 6%, Германия-5%.

Следующая технология это — облачные технологии, которые являются сервисом для хране-
ния больших данных. Всплеск активности компаний в применении облачных технологий обуслов-
лен их неоспоримыми преимуществами, среди которых: самостоятельное настройка облака; рас-
ширение перечня дополнительных сервисов; универсальный доступ; совместное подключение
значительного количества пользователей; удаленный доступ к данным через интернет; «низкие
затраты на оборудование, ПО и обслуживание ИТ-систем благодаря подписке на облачные сер-
висы; высшая технологическая мощность сохранение, анализ и обработка данных; способность к
масштабируемости соответственно росту потребностей бизнеса; безопасность и целостность
данных за счет использования криптографических средств и защищенных протоколов»[33].

В контексте анализа современных цифровых технологий также следует отметить искусствен-
ный интеллект. Признаки «искусственного интеллекта» (Artificial Intelligence, AI) как «самой транс-
формационной технологии современности», по определению журнала Forbes.

В середине 50-ых гг. ХХ в. профессор математики Дж. Маккарти определил искусственный
интеллект как «науку и технику создания умных машин и умных компьютерных программ»[34].
Ученый охарактеризовал машинный интеллект, способный самостоятельно обрабатывать, ана-
лизировать и реагировать на динамическую ситуацию. С развитием вычислительной мощности
компьютеров, стремительного роста объема цифровых данных и возможностей ее облачного хра-
нения искусственный интеллект как технология, захватывавшая воображение писателей-фантас-
тов и футурологов, в последние несколько лет засвидетельствовала возможность применения в
различных сферах экономической и общественной жизни.

На данный момент экосистема искусственного интеллекта охватывает составляющие: «ма-
шинное обучение, включающее разработку новых алгоритмов работы компьютеров и совершен-
ствование действующих для анализа сложных данных, распознавания шаблонов и прогнозирова-
ния; робототехнику, связанную с разработкой и обучением роботов вместе с людьми и миром в
соответствии с жизненными ситуациями и определенной степенью самосознания; искусственные
нейронные сети, касающиеся разработки алгоритмов для имитации способов мышления челове-
ческого мозга. Чаще всего используется для определения определенного объекта, его движения
или других характеристик»[35].

Ученые Д. Мехта и А. Хамке [35] определили четыре фазы развития технологии искусствен-
ного интеллекта: реакционные машины (работают исключительно по заранее предопределенному
алгоритму); машины с формированием памяти (могут формировать воспоминания и использо-
вать приобретенный опыт без импровизаций); частично осведомленные машины (могут обучать-
ся контекстуально и влиять на другие объекты искусственного интеллекта); полностью осведом-
ленные машины (осознают свою сущность и могут обучаться новому без помощи человека).
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Концепция искусственного интеллекта используются многими компаниями в различных секто-
рах экономики. В частности, в финансовой сфере — для автоматизации оценки кредитоспособно-
сти клиентов, эффективного риск-менеджмента, автоматизированного трейдинга на бирже, рабо-
ты виртуальных ассистентов, робо-эдвайзеров и систем безопасности от мошенничества.

Достижение положительного эффекта от использования искусственного интеллекта, безуслов-
но, возможно при условии соответствующих объемов инвестирования в данную сферу. Так, со-
гласно расчетам компании KPMG, объем инвестиций вырастет до 231,9 млрд. дол. США в 2025 г.
(рис. 8).
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Рис. 8. Прогноз мирового объема инвестиций компаний в технологии Искусственного интел-

лекта с 2018 по 2025 гг., млрд. долл. США (Составлено по [36])

По абсолютным объемам годовых доходов, ожидаемых от использования искусственного ин-
теллекта к 2025 г., лидером считают сферу торговли с объемом доходов более 600 млрд. дол.
США. Как часть от суммарных доходов отрасли наибольший эффект от использования искусст-
венного интеллекта, как прогнозируется, будут иметь сферы туризма (11,7 %) и информационных
технологий (10,2 %). В значительной степени искусственный интеллект будет влиять и на
банковскую сферу (5,3% или 280 млрд. дол. США) и страхование (7,2% или 200 млрд. дол. США).

Наименьшее влияние развитие искусственного интеллекта будет осуществлять на сферы го-
сударственных услуг (1,3%), нефти и газа (1,9%) и обороны (3,2%). Эти показатели значительно
ниже максимального потенциала данных сфер, который, согласно расчетам McKinsey&Company,
для сферы производства товаров составляет 64%, для банков и страхования — 44%, медицинских
услуг — 38%, образовательных услуг — 34 % .

ВЫВОДЫ
Анализ опыта применения основных цифровых технологий (блокчейн, интернет вещей, облач-

ные сервисы, анализ больших данных, искусственный интеллект) свидетельствует об их значи-
тельном подрывном влиянии на субъектов экономической деятельности (как производителей, так
и потребителей финансовых услуг), что в целом способствует формированию и развитию цифро-
вой экономики в странах мира. Причем направление этого воздействия носит как положительный
характер, так и потенциальные риски для экономических агентов. В частности, потенциальными
преимуществами являются повышенная безопасность и прозрачность финансовых транзакций,
операционная эффективность компаний и улучшенное удобство для пользователей, рост персона-
лизации цифровых услуг и качества обслуживания клиентов, автоматизация бизнес — процессов
и аналитика для принятия управленческих решений. Среди рисков: угрозы кибермошенничества и
цифрового взлома, неправомерное использование конфиденциальных данных, защита прав потре-
бителей цифровых услуг.
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История успеха развитых стран мира свидетельствует о том, что стабильное экономическое
развитие и улучшение стандартов жизни людей возможны только при условии роста производи-
тельности труда в различных секторах экономики и непрерывной генерации новых продуктов и
услуг, которые могут успешно конкурировать на глобальном рынке. В современных условиях раз-
вития единственным способом реализовать стратегию экономического роста является развитие
цифровой экономики с соответствующей трансформацией роли и значения информационно-комму-
никативных и цифровых технологий во всех сферах общественной жизни страны. Большие дан-
ные, искусственный интеллект, облачные технологии, цифровые платформы, онлайн-платежи и
электронная торговля должны активно использоваться в целях развития страны, способствовать
улучшению ее экономических и социальных показателей, развитию инноваций, повышению каче-
ства товаров и услуг, открывая новые возможности для увеличения добавленной стоимости и
более широких структурных изменений.
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ИНВЕСТИЦИИ В ЗДРАВООХРАНЕНИЕ: СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ
ЭФФЕКТИВНОСТЬ РАЗВИТИЯ РЫНКА «ХЕЛСНЕТ»

НА БАЗЕ КОАЛИЦИИ ЗДОРОВЬЯ БРИКС

INVESTMENTS IN HEALTHCARE: SOCIOECONOMIC EFFICIENCY
OF DEVELOPMENT OFTHE HEALTHNET MARKET

BASED ON THE BRICS HEALTH COALITION

В современном мире здоровье населения является одним из ключевых факторов устойчивого развития общества,
особое внимание уделяется созданию и развитию эффективных систем здравоохранения. В этой связи предметом иссле-
дования статьи оказываются механизмы, влияющие на развитие взаимодействия в области «Хелнета», осуществляюще-
гося на базе Коалиции здоровья БРИКС. Также в статье проводится анализ дальнейших перспектив их развития. Коали-
ция здоровья БРИКС представляет собой международное партнерство, объединяющее страны Бразилии, России, Ин-
дии, Китая и Южной Африки в целях совместного решения глобальных проблем здравоохранения. Рынок «Хелснет», как
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часть этой коалиции, направлен на создание инновационных решений в области здравоохранения, способствующих улуч-
шению доступности и качества медицинских услуг для населения. Статья исследует социально-экономические аспекты
развития рынка «Хелснет», включая анализ мирового рынка «Хелснет», его объёмов, а также ёмкости стран БРИКС в
контексте развития рынка «Хелснет». Коалиция здоровья БРИКС оказывает содействие в запросах современного бизне-
са по осуществлению интеграции на всех уровнях. Этому также способствуют сформированные реестры, чья задача —
эффективно вводить рынок «Хелснет» в Российской Федерации во внешние рынки стран-участниц БРИКС.

Ключевые слова: инвестиции, социально-экономическое развитие, рынок «Хелснет», экосистема «Хелснет», здравоох-
ранение, медицинские технологии, медицинские услуги, качество жизни населения, превентивная медицина, БРИКС.

In the modern world, public health is one of the key factors for sustainable development of society, special attention is paid
to the creation and development of effective healthcare systems. In this regard, the subject of the article is the mechanisms
influencing the development of interaction in the field of «Helnet», carried out on the basis of the BRICS Health Coalition. The
article also analyzes the further prospects for their development. The BRICS Health Coalition is an international partnership
uniting the countries of Brazil, Russia, India, China and South Africa to jointly address global health problems. The Healthnet
market, as part of this coalition, is aimed at creating innovative solutions in the field of healthcare that contribute to improving the
availability and quality of medical services for the population. The article examines the socio-economic aspects of the Healthnet
market development, including an analysis of the global Healthnet market, its volumes, as well as the capacity of the BRICS
countries in the context of the Healthnet market development. The BRICS Health Coalition assists in the requests of modern
business to implement integration at all levels. This is also facilitated by the established registers, whose task is to effectively
introduce the HealthNet market in the Russian Federation into the external markets of the BRICS member countries.

Keywords: investments, socio-economic development, HealthNet market, HealthNet ecosystem, healthcare, medical
technologies, medical services, quality of life of the population, preventive medicine, BRICS.

ВВЕДЕНИЕ
Социально-экономическое развитие региона, страны невозможно без обеспечения и повыше-

ния качества медицинских услуг. Вопросы, связанные с финансированием сферы здравоохране-
ния, всегда находятся на повестке дня. В первую очередь, здоровье граждан является одним из
ключевых факторов экономического развития, так как стабильное состояние здоровья помогает
человеку наиболее полно задействовать собственные ресурсы, развить человеческий потенциал
в экономическом поле. Здоровье является именно таким ресурсом, а, следовательно, своеобраз-
ным драйвером экономического роста, благодаря которому осуществляется развитие и улучше-
ние качества жизни в нашей стране. Во-вторых, несмотря на определённые успехи в области
здравоохранения и принятие ряда масштабных мер, в стране остаются проблемы с обеспечени-
ем граждан квалифицированной и своевременной медицинской помощи. Одновременно с этим
происходят масштабные изменения в политической и геополитической сфере, что помогает в
создании и продвижении новых принципов рыночного развития. В связи с чем возникла необходи-
мость работы с «Хелснет».

В течение нескольких лет Российская Федерация подвергается ряду экономических, полити-
ческих и социальных санкций, которые введены, в основном, странами, входящими в состав G-7.
Те же страны ввели ряд вторичных санкций, направленных против государств, являющихся парт-
нерами России. Эти процессы привели к ускорению мировой поляризации. В 2009 году была со-
здана организация БРИКС, что привело к многочисленным изменениям в сфере торговли. Эти
нововведения не обошли и рынок «Хелснет». Это сделало актуальным исследование возможнос-
ти по претворению в жизнь проектов «Хелнет».

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — изучение социально-экономической эффективности развития рынка «Хел-

снет» на базе Коалиции здоровья БРИКС.
Задачи исследования:
определение понятия «Хелснет»;
 исследование основных факторов развития рынка «Хелснет»;
 анализ рынка «Хелснет» и его объёмов в мировом масштабе;
 анализ емкости стран БРИКС в контексте развития рынка «Хелснет»;
 анализ среды и перспектив развития «Хелснет».
МЕТОДЫ
В работе применялись такие методы сравнительного анализа, синтеза, группировки, обобще-

ния, а также системный подход.
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РЕЗУЛЬТАТЫ
В сложившихся геополитических условиях одна из основных задач Российской Федерации —

быстрый переход к новому экономическому укладу. Данный переход, его скорость и качество,
окажут в будущем значительное влияние на такие сферы, как экономическая безопасность. Так-
же прогнозируется рост политического и экономического влияния Российской Федерации на миро-
вой арене. В настоящее время особое значение приобретает такая отрасль, как экономика знаний,
главным продуктом которой являются идеи и технологии, приносящие государствам выгоду в
виде огромного прибавочного продукта. В свете этого ключевым звеном этого процесса стано-
вится человек, его потенциал, способный моделировать новаторские идеи и реализовывать их в
соответствующем масштабе.

Из этого следует, что состояние здоровья граждан — это важнейший экономический ресурс.
Инвестиции в данный ресурс — одна из ключевых задач нашего государства. Долгосрочная ох-
рана здоровья людей оказывает положительное воздействие на уровень производительности и
общий уровень благосостояния в обществе. На рисунке 1 представлена прямая связь между
инвестированием в систему здравоохранения и экономическим ростом государства.

Инвестиции
в здраво-

охранение

Ранняя диагно-
стика и своевре-
менное лечение

Рост производи-
тельности рабочей
силы, человеческо-

го потенциала

Повышение тем-
пов роста эконо-
мики государства

Рис. 1. Взаимосвязь между инвестированием в здоровье граждан и темпами роста экономики
(Составлено по материалам [5, 6])

Персонализация данных становится основной характеристикой медицины наших дней. В это
понятие, прежде всего, входит сбор, анализ и использование информации по каждому пациенту.
При этом учитываются его индивидуальные характеристики, генетические особенности, имею-
щиеся или отсутствующие заболевания и многое другое. Новейшие научные знания транслиру-
ются в передовые технологии, формируя новые направления в медицине, новые подходы к лече-
нию и предупреждению заболеваний.

«Хелснет» — это, прежде всего, рынок медицинских технологий и услуг. Его основные принци-
пы — персонализация и применение превентивных мер. Институт здоровья отмечает следующие
направления деятельности «Хелснет»: туризм, целью которого является общее оздоровление и
укрепление организма человека, продвижение физической активности среди населения, внедре-
ние принципов здорового питания, а также поддержания веса в рамках нормы. Также сюда входит
популяризация принципов личной гигиены, борьба со старением организма, направления традици-
онной, профилактической и персонализированной медицины, обучение принципам организации ра-
бочего пространства, популяризация СПА, а также применения в оздоровительных целях тер-
мальных и минеральных источников [1].

Вопросы механизмов и перспектив развития рынка «Хелснет», в том числе в рамках расшире-
ния БРИКС, затрагиваются в научных трудах отечественных и зарубежных исследователей.

Э. Р. Городецкий сосредоточен на изучении основных барьеров, влияющих на персонализацию
медицины, которая развивается под влиянием глобальных трендов. В рамках работы автором
дана оценка экономического потенциала лучших отечественных практик в области генетических
исследований [5].

Буркальцева Д.Д., Шураева Е.В., Улина С.Л. Инвестиции в здравоохранение: социально-экономическая эффектив-
ность развития рынка «Хелснет» на базе Коалиции здоровья БРИКС
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В. А. Игишев и М. М. Кудряшов описали перспективы развития Национальной технологичной
инициативы «Хелснет» и использования машинного моделирования для повышения качества ме-
дицинских услуг и эффективность внедрения в условиях развития индустрии Хелснет [6].

М. Н. Короткова затронула вопросы основных направлений развития персонализированной ме-
дицины, экономической целесообразности её внедрения, а также определения проблем в их реали-
зации [7].

М. Яковлевич с соавторами провели исследование влияния мировых геополитических транс-
формаций на тенденции расходов в сфере здравоохранения и фармацевтической индустрии в раз-
вивающихся рынках БРИКС [8].

М. О. Смолей в своей работе провел анализ систем здравоохранения каждой из стран-участков
БРИКС, а также определил уровень эффективности систем в условиях пандемии СOVID-19 [13].

В вопросе изменения государственного подхода к системе здравоохранения в период перехода
России к новому технологическому и экономическому укладу «Хелснет» — это пилотный проект.

В мировом масштабе заинтересованные стороны, к которым относится, прежде всего, госу-
дарство, а также учреждения системы здравоохранения и страхования и граждане России, явля-
ющиеся потребителями медицинских услуг, заняты поиском баланса между трендами, находящи-
мися в состоянии конкуренции:
удовлетворение возрастающего спроса на услуги в сфере здравоохранения при удешевлении

их стоимости;
 рост доступности для населения персональных услуг;
 формирование большого объема научной и медицинской информации. Это дает возможность

ускоренно разрабатывать новые продукты и одновременно с этим требует постоянного монито-
ринга и пересмотра эффективности действующих протоколов лечения [15].

Развитие рынка «Хелснет» базируется на ряде социально-экономических эффектов. Среди них:
 рост числа работников в сфере здравоохранения, снижение случаев преждевременной смер-

ти, инвалидности, временной потери трудоспособности, рост уровня рождаемости, снижение уровня
заболеваний и смертности младенцев [4].
 экономика сопутствующих отраслей (например, фармацевтическое производство) развивает-

ся благодаря инвестициям в здравоохранительную систему.
 уменьшение в будущем расходов государства и общества на лечение заболеваний, которые

можно предотвратить профилактическими мерами [7].
 повышение производительности труда благодаря росту творческого потенциала и работо-

способности.
 увеличение способности участия в процессе обучения, что приводит к росту экономики [3].
Увеличение финансовых накоплений и инвестиций благодаря продолжению трудовой деятель-

ности и более позднему выходу на заслуженный отдых.
Достижение описанных выше эффектов невозможно без использования современных иннова-

ционных подходов, дающих возможность снизить стоимость лечения болезней, либо в значитель-
ной степени повысить эффективность лечения, профилактики или реабилитации.

Цели рынка «Хелснет»:
 к 2035 году пять российских компаний, относящихся к рынку «Хелснет», входят в топ-70 по

объему продаж на мировом рынке;
 к 2035 году 70% продуктов и услуг сегментов рынка «Хелснет» имеют полный цикл произ-

водства в Российской Федерации;
 в 2035 году по объему потребления продуктов рынка «Хелснет» на душу населения в миро-

вом масштабе Россия входит в первую двадцатку стран [2];
 «Предполагаемый объём выручки компаний, относящихся к рынку «Хелснет», к 2035 году

достигнет 106,5 млрд. долл.» (рис. 2).
На рисунке 3 представлены ключевые сегменты «Хелснет».
Перед системой здравоохранения стоят многочисленные задачи по ее реформированию. В их

число должны быть включены: формирование, развитие и продвижение инноваций в сфере меди-
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Рис. 2. Доля выручки российских компаний Хелснета на мировом рынке Хелснет и на внутрен-
нем рынке здравоохранения (Составлено по материалам [1])

ПРЕВЕНТИВНАЯ МЕДИЦИНА
Сегмент, помогающий предотвратить
развитие заболеваний с учетом инди-
видуального подхода к диагностике,
лечению и реабилитации.

СПОРТ И ЗДОРОВЬЕ
Сегмент увеличения резервов здоро-
вья, включающий в себя сбор, обра-
ботку информации, доставку ее по-
требителю и формирование рекомен-
даций и мероприятий на основании
команд из аналитического центра.

МЕДИЦИНСКАЯ ГЕНЕТИКА
Сегмент включает в себя следующие
сектора: генетическая диагностика,
биоинформатика, генная терапия,
фармакогенетика, медико-генетиче-
ское консультирование, раннее выяв-
ление и профилактика наследствен-
ных заболеваний.

ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНО-
ЛОГИИ В МЕДИЦИНЕ

Сегмент проектирования и реализации
устройств и сервисов по мониторингу
и коррекции состояния человека: циф-
ровой паспорт, сбор, анализ и реко-
мендации на основе данных, включая
телемедицину.

ЗДОРОВОЕ ДОЛГОЛЕТИЕ
Сегмент, направленный на продление
периода здоровой жизни человека,
отдаление наступления болезней на
поздний срок за счет результатов ис-
следований в области геронтологии,
гериатрии и генетики и биомедицин-
ских технологий

БИОМЕДИЦИНА
Сегмент рынка персонализированной
медицины, новых медицинских мате-
риалов, биопротезов, искусственных
органов включает направления инже-
нерной биологии человека, животных
и растений.

Рис. 3. Сегменты рынка «Хелснет» (Составлено по материалам [3, 6, 15])

цинских технологий, сопутствующих услуг и продукции нашей страны, которые могут быть пред-
ставлены на мировых рынках; развитие нормативно-правовой базы для устранения препятствий в
использовании и применении инноваций, а также создание механизмов стимулирования их внедре-
ния; улучшение образовательной системы с целью устранения дефицита кадров, создание науч-
ных коллективов для формирования новых рынков в будущем [15].

Data Bridge Market Research провело исследование. Данные, полученные в ходе него, проде-
монстрировали следующее. Уровень рынка превентивных персонализированных медицинских
технологий и услуг в 2021 году составлял 192,5 млрд. долл. США. В 2029 году прогнозируется его
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рост до отметки в 522,9 млрд. долл. То есть, планируется увеличение в 2,7 раз. Также, согласно
прогнозам, с 2022 по 2029 год среднегодовой темп роста составит 13,3% [1].

В настоящее время в рамках направления «Хелснет» запланированы следующие проекты:
1. Живое дыхание — ингалятор нового поколения. Искусственный интеллект полностью конт-

ролирует процесс дыхания пациента, доводя препараты без потерь. Отличительной чертой данно-
го проекта является полная цифровизация процесса.

2. Спинальный нейропротез. В рамках данного проекта планируется разработка и создание ней-
ростимуляционного устройства. Целью его является самостоятельная ходьба больных с тяжелыми
двигательными нарушениями после инсульта. Стоимость данных нейропротезов планируется в разы
меньше, чем стоимость существующих в настоящее время аналогов-экзоскелетов.

3. HealthBe — переносное устройство для контроля веса. Данный контроль осуществляется
благодаря автоматическому измерению и расчету потребления и расхода калорий. Также уст-
ройство отслеживает пройденное расстояние, контролирует баланс жидкости в организме и каче-
ство сна. На настоящий день HealthBe уже продается на международных и имеет 14 патентов.

4. Платформа биобанков-5. Данный проект предполагает создание сети биобанков тканей, а
также других исследовательских продуктов. География проекта — пять регионов Российской
Федерации.

5. Health Heuristics. В сфере «Спорт и здоровье» будут проведены исследования в области интер-
претации биометрических данных для спортсменов в целях и организации тренировочных и оздоро-
вительных программ. Есть намерение разработать программную платформу Health Heuristics с ис-
пользованием технологий Data Mining, Big Data и Machine Learning и программный API. Целью
данных технологий является сбор данных с устройств, относящихся к интернету вещей.

6. АнтионкоРАН-М — генотерапевтический препарат, который можно применять при лечении
саркомы, шейки матки, рака головы и шеи, прямой кишки, и других видов солидных опухолей [12].

Развитие рынка технологий и услуг профилактического здравоохранения повысит уровень ос-
ведомленность граждан «о преимуществах медицинских информационных технологий, которые
способствуют долгосрочной экономической эффективности и компенсируют высокие затраты на
обслуживание больного пациента. В следствие, широкого внедрения цифровых технологий, рынок
технологий и услуг профилактического здравоохранения еще больше расширится» [14].

Рынок «Хелснет» представляет собой своеобразную открытую экосистему. Данная система
оказывает содействие в области развития компаний, создающих и предоставляющих медицинс-
кие и биотехнологические продукты и услуги. Целью их деятельности является улучшение со-
стояния здоровья граждан Российской Федерации и других государств. Здесь в фокусе внимания
оказываются те продукты и услуги, которые способны повысить не только уровень физического
здоровья человека, но и качества его жизни в целом. При этом внутри рынка находятся не только
компании, занимающиеся именно медицинскими разработками [13].

Рынок «Хелснет» предполагает следующее. Чтобы добиться лидерства в общемировом мас-
штабе нужно пошаговое формирование и развитие экосистемы с целью гармонизации и преодоле-
ния административных и нормативно-правовых барьеров, подготовки профессиональных кадров
инструментов поддержки. В то же время, это сформирует позитивные условия для быстрого по-
явления и роста компаний и даст им возможность выйти на мировые рынки.

Если принять во внимание высокий потенциал для развития отечественной туристической от-
расли на межрегиональном и международном уровнях, вопрос здравоохранения приобретает осо-
бое значение. Позитивно воздействовать на приток туристов и развитие российских регионов по-
могут достижения в сфере информационных технологий, что «стимулирует создание технологи-
ческих решений, улучшающих качество системы здравоохранения. К числу дополнительных пре-
имуществ можно отнести создание в будущем кластеров для развития медицины, биотехнологий
и фармацевтики» [12].

По состоянию на 2024 год в БРИКС входит 9 государств: Бразилия, Россия, Индия, КНР, Еги-
пет, ЮАР, Эфиопия, Иран, ОАЭ. Около сорока стран выразили заинтересованность в членстве, а
16 государств подали официальные заявки на вступление в БРИКС (рис. 5).
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Таблица 1. Среда и перспективы развития HealthNet *
Среда и перспективы развития HealthNet

HealthNet
Этапы развития

Мировой рынок
• обеспечение ведущих позиций и эффективной конкуренции компаний
Российской Федерации на мировых рынках, при помощи следующих ин-
струментов:
• поддержка государством проектов запуска производств, сосредото-
ченных на глобальном рынке;
• продвижение поставок отечественной продукции на мировые рынки.
Внутренний рынок
• увеличение числа технологических компаний в России и странах
БРИКС.

Инструменты
поддержки

• формирование условий для подготовки рабочих мест в высокотехно-
логичных отраслях экономики. Предполагаемые направления: биотехно-
логии, медицинские технологии, медицинские и оздоровительные техно-
логии, ориентированные на спорт высоких достижений, подготовка спор-
тивного резерва и массового спорта, биомедицина, фармацевтика;
• формирование условий для запуска и развития местного производства.

Взаимодействие

• экосистема: Формирование условий для ускоренного роста числа ма-
лых технологических компаний в здравоохранительной сфере;
• основа: подготовка соответствующих профессиональных кадров, раз-
витие науки, внесение изменений в законодательство.

* Составлено по материалам [12]

Рис. 5. Участники БРИКС (действующие и потенциальные) [11]

Объектом исследования является здоровье людей. Исходя из этого, определяем ключевые
факторы:

1. Общее население стран-участниц БРИКС — 3,6 млрд. чел. Это 46 процентов от населения
Земли).
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2. В контексте структуры мирового ВВП доля (удельный вес) государств-участниц БРИКС —
37 % [3].

БРИКС демонстрирует быстрое и непрерывное расширение. Это, в свою очередь, приводит к
запуску процессов, обеспечивающих консолидацию рынков, для чего формируются новые объеди-
нения и коалиции. Особо значимым становится вопрос создания механизма управления этими изме-
нениями. Это возможно достичь, «сформировав систему единых стандартов, которые создадут
почву для устойчивого развития. Одной из таких форм обещает стать Коалиция здоровья БРИКС.

Здесь приобретает особую актуальность вопрос по формированию механизма, который будет
управлять данными изменениями. Это возможно путем создания системы единых стандартов. Они
сформируют условия для устойчивого развития. Коалиция здоровья БРИКС — одна из таких форм».

«Коалиция здоровья БРИКС представляет собой международную неправительственную орга-
низацию. Эта организация имеет своим фундаментом членство и объединение общественных,
некоммерческих и коммерческих организаций и экспертов стран, входящих в организацию БРИКС.
Она занимается развитием превентивной медицины, традиционных и инновационных оздорови-
тельных практик, производства продукции, направленной на улучшение и сбережение здоровья,
развитием технологий по персонализированной превенции, обучающих программ и оздоровитель-
ного туризма» [9].

«Цель Коалиции — вклад в развитие единого пространства смыслов и рынка Хелснет (превен-
тивной медицины). Это достигается за счет увеличения популярности оздоровительных техноло-
гий, товаров и услуг организаций из государств БРИКС» [5].

1. Глобальной задачей Коалиции здоровья БРИКС можно назвать создание и совершенствова-
ние ряда оздоровительно-экологических парков и кластеров. Данные кластеры смогут объеди-
нить традиционные оздоровительные системы соответствующих государств с инновационными
методиками по персонализированной диагностике и профилактике, а также с цифровыми техноло-
гиями управления состоянием организма. Данные технологии апробированы и получили высокие
оценки со стороны экспертов, после чего внесены в национальные реестры [8].

2. Преимущество Коалиции: всем ее участникам и партнерам предоставляются возможности,
которые дает вывод продукции на рынки. Положительную роль также популяризация бренда на
международном уровне [13].

Дополнительно к этому Коалиция осуществляет следующие функции:
1) проведение деловых встреч и мероприятий;
2) содействие в создании индивидуальных дорожных бизнес-карт;
3) содействие в сфере масс-медиа
4) содействие в организации и проведении экспертизы производимых продуктов и оказывае-

мых услуг. Полученное со стороны экспертов положительное заключение позволяет дать обосно-
вание для включения соответствующей продукции/услуги в программы по оздоровлению, разра-
ботанные странами БРИКС;

5) обеспечение сопровождения при получении разрешительной документации.
6) обеспечение сопровождения при прохождении процедуры включения в аккредитованные

реестры;
7) оказание консультационно-информационной поддержки для оздоровительных учреждений по

усовершенствованию и внедрению инновационных моделей оздоровительных методик и программ
с целью повышения привлекательности, коммерциализации и масштабирования деятельности
объекта;

8) помощь в организации туристических потоков в оздоровительные объекты БРИКС, а также
развития оздоровительного и образовательного туризма;

9) содействие во включении в образовательные программы для повышения квалификации по
различным оздоровительным направлениям.

10) обеспечение взаимодействия в процессах разработки, производства и продажи профилак-
тических, диагностических и лечебных средств, а также совместный анализ правовых, экономи-
ческих, организационных вопросов при расширении сотрудничества;
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11) интеграция традиционных медицинских систем мира в национальные системы здравоохра-
нения, в первую очередь в сферу превентивной (профилактической) медицины;

12) активное привлечение, мотивация и обучение граждан технологиям, позволяющим обеспе-
чить сохранение физического здоровья. Данные технологии созданы на основе принципов самопо-
мощи и взаимопомощи;

13) гармонизация статистики в сфере образования стран БРИКС с учётом международных
статистических стандартов, включая Международную стандартную классификацию образова-
ния 2011 (ISCED 2011). Сотрудничество государств БРИКС в сфере здравоохранения демонстри-
рует позитивный результат касательно борьбы со вспышками вирусных заболеваний, обеспечи-
вает взаимообмен медицинскими технологиями.

ВЫВОДЫ
Исходя из проведенного выше исследования, можно сделать вывод, что новый экономический

уклад требует комплексного подхода, при котором сфера здравоохранения станет не только соци-
альной, но и экономической приоритетной сферой. Вместе с тем, инвестиции в здоровье граждан
позволяют не только повысить качество жизни, но и обеспечить экономический рост, что приве-
дет к повышению конкурентоспособности страны на мировой арене.

Развитие рынка «Хелснет» на базе Коалиции здоровья БРИКС, основанного на персонализиро-
ванном подходе и превентивной медицине, создает новые возможности для роста и модернизации
отечественного здравоохранения. Ожидаемые результаты, включающие повышение качества
медицинских услуг, сокращение расходов на лечение и укрепление здоровья населения в целом,
подчёркивают важность этого проекта.

Ключевым фактором в развитии рынка «Хелснет» является взаимодействие всех заинтересо-
ванных сторон: государства, медицинских учреждений, бизнеса и граждан. Тесное сотрудниче-
ство между ними даст возможность не только решить имеющиеся проблемы системы здравоох-
ранения, но и сделать Российскую Федерацию одной из стран-лидеров в области медицинских
технологий и услуг к 2035 году. Таким образом, вклад в здоровье — это инвестирование в буду-
щее нашей экономики и общества в целом.

Дальнейшие исследования необходимо направить на анализ институциональных факторов, вли-
яющих на внедрение медицинских технологий в Российской Федерации.
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ВЫБОР МОДЕЛИ ДЛЯ ОЦЕНКИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ

CHOICE OFA MODEL FORASSESSING
THE INVESTMENTATTRACTIVENESS OF ENTERPRISES

Статья посвящена исследованию методик оценки инвестиционной привлекательности предприятий энергетического
сектора экономики, которые в условиях воздействия сложных внешнеэкономических факторов на экономику пытаются
привлечь новых крупных инвесторов в данный сектор. Так же рассматривается проблема выбора оптимальной модели
для оценки на примере энергетического сектора экономики. Подчеркивается актуальность вопроса в условиях растущей
значимости энергетического сектора для устойчивого экономического развития и глобальной энергетической безопасно-
сти. Анализируются различные подходы к оценке инвестиционной привлекательности, включая методы, основанные на
показателях рентабельности, ликвидности и финансовой устойчивости. Рассматриваются преимущества и недостатки
существующих моделей, их применимость в условиях специфических рисков и колебаний, присущих энергетической
отрасли. На основе проведённого анализа предложены рекомендации по выбору наиболее адекватной модели, учитыва-
ющей уникальные характеристики предприятий энергетического сектора, а также тенденции развития мирового и наци-
онального энергетических рынков.

Ключевые слова: инвестиционная привлекательность, модели оценки, рентабельность, ликвидность, финансовая ус-
тойчивость, экономическая эффективность, энергетический сектор.

The article is devoted to the study of methods for assessing the investment attractiveness of enterprises in the energy sector
of the economy, which, in the context of the impact of complex external economic factors on the economy, are trying to attract
new large investors to this sector. The problem of choosing the optimal model for assessment is also considered using the energy
sector of the economy as an example. The relevance of the issue is emphasized in the context of the growing importance of the
energy sector for sustainable economic development and global energy security. Various approaches to assessing investment
attractiveness are analyzed, including methods based on indicators of profitability, liquidity and financial stability. The advantages
and disadvantages of existing models, their applicability in the context of specific risks and fluctuations inherent in the energy
industry are considered. Based on the analysis, recommendations are proposed for choosing the most adequate model that takes
into account the unique characteristics of enterprises in the energy sector, as well as trends in the development of the global and
national energy markets.

Keywords: investment attractiveness, assessment models, profitability, liquidity, financial stability, economic efficiency,
energy sector.

ВВЕДЕНИЕ
Любая деятельность предприятия связана с финансами. Финансы используются для приобре-

тения сырья и материалов, применяемых при производстве и реализации продукции, для выполне-
ния обязательств перед финансовыми организациями, государством и т.д. Все это возможно при
условии, что предприятие является платежеспособным, ликвидным, умеет управлять своими ак-
тивами, собственным и заемным капиталами, кредиторской и дебиторской задолженностями. При
этом деятельность предприятия находится под постоянным влиянием различных факторов, кото-
рые также могут нести в себе угрозу для эффективности хозяйственной деятельности. Поэтому в
целях устойчивого функционирования предприятия в условиях рыночной экономики, получения
высоких результатов его деятельности, удовлетворения потребностей учредителей, а также кон-
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трагентов и клиентов необходимо создавать систему мероприятий, которые позволяют выявлять
угрозы финансовой безопасности и обеспечивать ее приемлемый уровень в краткосрочной и дол-
госрочной перспективах [1].

Энергетический сектор играет ключевую роль в экономическом развитии и формировании ус-
тойчивой экономической модели. Его значимость возросла на фоне глобальных вызовов, таких
как изменение климата, нестабильность цен на энергоресурсы и переход к возобновляемым ис-
точникам энергии. Компании, работающие в этом секторе, сталкиваются с рядом уникальных
финансовых, рыночных и политических рисков, что затрудняет объективную оценку их финансо-
вой привлекательности. Этот фактор, в свою очередь, усложняет процесс привлечения инвести-
ций, планирования и стратегического развития предприятий.

Выбор адекватной модели оценки инвестиционной привлекательности становится одной из
центральных задач как для компаний, так и для инвесторов. Существующие подходы к оценке,
включая методы на основе коэффициентов, дисконтированных денежных потоков, сравнительного
анализа и анализа рисков, нуждаются в адаптации к условиям высокой волатильности и неопреде-
ленности, характерным для энергетической отрасли. Важно отметить, что традиционные методы
оценки, такие как DCF и сравнительный анализ, часто не учитывают специфику затрат на поддер-
жание устойчивости и влияние рыночных колебаний, особенно в переходный период

В литературе существует значительное количество работ отечественных и зарубежных ис-
следователей, изучающих вопросы оценки инвестиционной привлекательности предприятий энер-
гетического сектора. Их подходы различаются в зависимости от экономической и рыночной спе-
цифики. Так основные вопросы оценки инвестиционной привлекательности предприятий рассмот-
рены в работах Бланка И.А., Дамодарана А., Ефимовой О.В., Ковалева В.В., Воробьевой Е.И.,
Блажевича О.Г. и др.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи – определение выбора модели для оценки инвестиционной привлекательности

предприятий на примере энергетического сектора экономики.
Для достижения поставленной цели исследования в статье решены следующие основные

задачи:
 рассмотрены взгляды отечественных и зарубежных авторов на методы оценки инвестицион-

ной привлекательности предприятий энергетического сектора;
 выявлены преимущества и недостатки методов оценки;
 проведена оценка инвестиционной привлекательности компаний энергетического сектора

Российской Федерации;
 предложены рекомендации по выбору наиболее подходящей модели.
МЕТОДЫ
В статье использованы классические методы исследования: синтеза, анализа, индукции и де-

дукции, сравнительного анализа.
РЕЗУЛЬТАТЫ
По результатам проведенного анализа различных подходов авторов к оценке инвестиционной

привлекательности предприятий энергетического сектора, представленных в научной литературе,
выделены основные методы (табл. 1).

Авторы сходятся во мнении, что для оценки инвестиционной привлекательности предприятий
энергетического сектора важно применять комплексный подход, включающий многокритериаль-
ные модели, дисконтированные денежные потоки и учёт специфических отраслевых рисков.

Для оценки инвестиционной привлекательности предприятий энергетического сектора могут
быть использованы различные финансовые коэффициенты и показатели, которые позволяют ком-
плексно оценить их эффективность, финансовую устойчивость. Ниже представлены ключевые
формулы с комментариями об их значении и влиянии на общую оценку (табл. 2).

Рентабельность (ROA и ROE): высокие значения указывают на эффективное использование
ресурсов и привлекательность для акционеров, что положительно влияет на финансовую оценку.
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Таблица 1. Подходы различных авторов к оценке инвестиционной привлекательности *
Автор Мнение о методах оценки Предпочтительные методы

Ефимова О.В. Рекомендует модели, ориентированные на
ликвидность и платёжеспособность, которые
учитывают волатильность

Коэффициентный анализ

Ковалев В.В.,
Воробьева Е.И.,
Бантурова В.И.,
Блажевич О.Г.

Подчеркивают важность коэффициентного
анализа с учетом специфических отраслевых
рисков, что позволяет оценивать отраслевые
риски субъекта хозяйствования

Финансовые коэффициен-
ты, отраслевые риски

Бланк И.А. Считает приоритетными показатели инвести-
ционной привлекательности и капитала, ре-
комендует DCF для энергетического сектора.

Дисконтированный денеж-
ный поток (DCF)

Дамодаран А. Предпочитает модели на основе дисконти-
рованных денежных потоков (DCF) и срав-
нительного анализа для учёта долговой на-
грузки в секторе.

Discounted Cash Flow
(DCF), сравнительный ана-
лиз

Брили Р. и
Майерс С.

Рекомендуется учитывать рыночные риски и
использовать CAPM и WACC для оценки
стоимости капитала, особенно для таких
рискованных отраслей, как энергетика.

CAPM, WACC, оценка
стоимости капитала

* Составлено на основании [2, 3, 4, 5, 6, 7]

Ликвидность: достаточная ликвидность показывает, что компания способна оперативно вы-
полнять свои обязательства, что важно для поддержания доверия инвесторов и кредиторов.

Финансовая устойчивость: высокая доля собственного капитала снижает риск банкротства,
что особенно важно для долгосрочных инвесторов.

Рыночная капитализация и коэффициент P/E: эти показатели отражают восприятие компании
инвесторами на рынке и помогают понять, насколько компания оценивается относительно ее
прибыли.

Все вышеперечисленные показатели в совокупности помогают сформировать целостное пред-
ставление об инвестиционной привлекательности предприятий энергетического сектора, что по-
зволяет инвесторам и менеджерам принимать обоснованные стратегические решения.

Для определения наиболее гибкого метода оценки инвестиционной привлекательности для круп-
ных инвесторов в исследовании проведена оценка 20-ти крупных компаний энергетического сек-
тора. Для более точной оценки выбран базовый год с усредненными значениями из бухгалтерской
отчетности 20-ти компаний энергетического сектора (табл. 3).

Для определения оптимального метода оценки инвестиционной привлекательности предприя-
тий необходимо владеть общей картиной по предприятию и учитывать управленческие решения,
методы, которые учитывает предприятие в своей деятельности (например, методы бережливого
производства).

Чистая прибыль показывает конечный финансовый результат компании после уплаты всех на-
логов и расходов. Высокая чистая прибыль является позитивным сигналом для инвесторов, так
как это основной источник дивидендов и реинвестиций в развитие компании. Исследования пока-
зывают, что высокая и стабильная чистая прибыль свидетельствует о способности компании
генерировать стабильный доход, что повышает её инвестиционную привлекательность. Согласно
мнению многих авторов, стабильный рост чистой прибыли, как правило, положительно сказыва-
ется на капитализации компании и способствует повышению доверия инвесторов. Исходя из дан-
ных представленных таблицей 3 – 55 % из всех компаний показатель чистой прибыли за 2023 год
выше среднего значения в данном секторе экономики.

Количество обыкновенных акций в обращении (млрд. акций) – этот показатель важен для рас-
чёта различных финансовых коэффициентов, таких как прибыль на акцию (EPS) и дивиденд на
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Таблица 2. Показатели для оценки инвестиционной привлекательности предприятий *

Показатель Формула расчета

1. Коэффициент текущей ликвидности Оборотные активы ÷  Краткосрочные обязательства
2. Коэффициент абсолютной ликвид-
ности

(Денежные средства + Краткосрочные финансовые) ÷
Краткосрочные обязательства

3.Темп прироста функционирующего
капитала

(Функционирующий капитал те к. год –
Функционирующий капитал пре д. год)÷
Функционирующий капитал пред. год

4. Абсолютное изменение собственно-
го оборотного капитала

Функционирующий капитал тек. год –
Функционирующий капитал пред. год

5. Коэффициент обеспеченности обо-
ротных активов функционирующим
капиталом

Функционирующий капитал ÷
Оборотные активы

6. Коэффициент соотношения произ-
водственных запасов и функциони-
рующего капитала

Производственные запасы ÷
Функционирующий капитал

7.Маневренность функционирующего
капитала

Функционирующий капитал ÷ (Собственный капитал +
Долгосрочные обязательства)

8. Темп прироста выручки от реализа-
ции

(Выручка от реализации тек. год – Выручка от реализации
пред. год) ÷ Выручка от реализации пред. год

9. Коэффициент соотношения совокуп-
ных доходов и совокупных расходов

Совокупные доходы ÷
Совокупные расходы

10. Абсолютное изменение прибыли
от продаж

Прибыль от продаж тек. год –
Прибыль от продаж пред. год

11. Абсолютное изменение чистой
прибыли

Чистая прибыль тек. год –
Чистая прибыль пре д. год

12. Валовая прибыльность (убыточ-
ность) реализованной продукции Валовая прибыль ÷ Выручка от реализации

13. Чистая рентабельность совокуп-
ных доходов Чистая прибыль ÷ Совокупные доходы

14. Прибыльность (убыточность) опе-
рационной деятельности

Прибыль (убыток) от продаж ÷
Операционные расходы

15. Чистая рентабельность деятельно-
сти

Чистая прибыль ÷ (Операционные расходы +
Проценты к уплате + прочие расходы)

* Составлено на основании [8, 9]

акцию. Большое количество акций может снизить доходность на одну акцию, однако компании с
большим количеством акций часто характеризуются высоким уровнем ликвидности, компании с
большим количеством акций, находящихся в свободном обращении, часто привлекают крупных
институциональных инвесторов, поскольку это упрощает вход и выход из капитала компании. Са-
мый большой показатель отмечается у Россети (RSTI).

Дивиденды на акцию – важный показатель для оценки привлекательности компании с точки
зрения дивидендной доходности. Этот показатель демонстрирует какую сумму в виде дивиден-
дов получает акционер за каждую свою акцию. Дивидендные компании обычно привлекают дол-
госрочных инвесторов, ориентированных на стабильный доход, согласно научным исследовани-
ям, высокая дивидендная доходность часто коррелирует с низким уровнем риска и повышенной
привлекательностью для пенсионных фондов и других институциональных инвесторов, однако,
часто компании, пользуясь решениями собраниями акционеров и дивидендной политикой, не вып-
лачивают дивиденды. Из всех компаний стоит отметить ЛУКОЙЛ (LKOH), который стабильно
выплачивает дивиденды держателям своих акций, что свидетельствует отчеты МСФО.

Бондаренко Д.В. Выбор модели для оценки инвестиционной привлекательности предприятий



120
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Таблица 3. Показатели 20-ти крупных компаний энергетического сектора *

№ Компания Тиккер
Год, взя-
тый для
анализа

Чистая при-
быль (млрд.

рублей)

Количество
обыкновенных
акций в обра-
щении (млрд.

акций)

Годовые ди-
виденды на
акцию (руб-

лей)

1 Интер РАО IRAO 2023 135, 9 0,509 0,36
2 Россети RSTI 2023 77,9 1,382 0,02
3 РусГидро HYDR 2023 55,3 0,434 0,25
4 ФСК ЕЭС FEES 2023 42,3 0,166 0,028
5 Юнипро UPRO 2023 21,3 0,588 0,78
6 ТГК-1 TGKA 2023 16,8 0,56 0,09
7 ОГК-2 OGKB 2023 18,9 0,1 0,3
8 Мосэнерго MSNG 2023 19,26 0,22 0,4
9 Энел Россия ENRU 2023 2,3 0,01 0,15

10 Иркутскэнерго IRGZ 2023 7,8 0,17 0,5

11
Сибирская гене-
рирующая ком-
пания

SIBG 2023 22,5 0,26 0,1

12 Квадра TGKD 2023 3,6 0,074 0,1
13 ТГК-2 TGKB 2023 1,2 0,2 0,15

14
Башкирская
энергосетевая
компания

BSKA 2023 5,3 0,046 0,3

15 Сургутнефтегаз SNGS 2023 480 0,052 0,85
16 Татэнерго TTEN 2023 12,4 0,05 0,22

17 ЭнергосбыТ
Плюс ENSB 2023 3,9 0,049 0,18

18 ЛУКОЙЛ-Энерго LKOH 2023 7,4 0,5 498

19
Восточная энер-
гетическая ком-
пания

VOST 2023 9,2 0,015 0,05

20 Северо-Западная
ТЭЦ SZTG 2023 1,9 0,012 0,1

* Составлено на основании [10, 11]

Рыночная цена акции отражает текущие ожидания инвесторов относительно будущих доходов
компании. Высокая рыночная цена акции может свидетельствовать о позитивных прогнозах в
отношении компании и доходности. Исследования показывают, что компании с высокой рыночной
стоимостью акций, как правило, пользуются большим доверием инвесторов и могут быстрее
привлекать капитал, что повышает их устойчивость. Из 20 компаний следует отметить ЛУКОЙЛ-
Энерго (LKOH) со стоимостью 3911 рублей за акцию, Татэнерго (TTEN) со стоимостью 410
рублей за акцию, Сургутнефтегаз (SNGS) со стоимостью 26 рублей за акцию.

Среднегодовой собственный капитал (млрд. рублей)— этот показатель используется для оценки
рентабельности собственного капитала (ROE). Высокий собственный капитал свидетельствует о
наличии ресурсов для развития компании и покрывает возможные убытки, улучшая финансовую
устойчивость и привлекательность для инвесторов. Следовательно, из анализируемых компаний
только 35 % показывают уровень выше среднего по сектору, согласно исследованиям, высокий
уровень собственного капитала служит буфером для компании в случае экономических спадов и
показывает способность к долгосрочному функционированию без привлечения значительных за-
ёмных средств.
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Таблица 4. Показатели 20-ти крупных компаний энергетического сектора *

№ Компания Тиккер
Год, взя-
тый для
анализа

Рыночная
цена акции

(рублей)

Среднегодовой
собственный

капитал (млрд.
рублей)

Среднегодовая
сумма активов
(млрд. рублей)

1 Интер РАО IRAO 2023 12 145,3 650
2 Россети RSTI 2023 1,54 434,7 850
3 РусГидро HYDR 2023 1,3 205,5 350
4 ФСК ЕЭС FEES 2023 0,77 152,8 320
5 Юнипро UPRO 2023 1,69 120 300
6 ТГК-1 TGKA 2023 0,78 66 220
7 ОГК-2 OGKB 2023 0,7 45,2 180
8 Мосэнерго MSNG 2023 1,65 96,7 450
9 Энел Россия ENRU 2023 1,5 74,5 270

10 Иркутскэнерго IRGZ 2023 0,95 62,3 190

11
Сибирская ге-
нерирующая
компания

SIBG 2023 1 80,1 230

12 Квадра TGKD 2023 0,9 35,4 160
13 ТГК-2 TGKB 2023 0,75 38 210

14
Башкирская
энергосетевая
компания

BSKA 2023 0,88 43 150

15 Сургутнефте-
газ SNGS 2023 26 578,2 500

16 Татэнерго TTEN 2023 410 41,8 120

17 ЭнергосбыТ
Плюс ENSB 2023 0,6 60,5 100

18 ЛУКОЙЛ-
Энерго LKOH 2023 3911 550,1 800

19
Восточная
энергетическая
компания

VOST 2023 0,8 28,7 110

20 Северо-
Западная ТЭЦ SZTG 2023 0,85 32,5 130

* Составлено на основании [10, 11]

Активы компании указывают на её способность приносить доход и служат обеспечением для
кредиторов. Высокая сумма активов повышает привлекательность компании, поскольку она мо-
жет использовать активы для получения дополнительных кредитов. У всех компаний данный по-
казатель на высоком уровне по сектору и свидетельствует о том, что сумма активов положитель-
но влияет на финансовую устойчивость компании и кредитоспособность, что привлекает долго-
вых инвесторов.

Текущие активы и текущие обязательства эти показатели позволяют рассчитать коэффициент
текущей ликвидности (текущие активы / текущие обязательства), который оценивает способ-
ность компании выполнять краткосрочные обязательства. Коэффициент выше 1 говорит о хоро-
шей ликвидности и способности погашать краткосрочные долги, что повышает инвестиционную
привлекательность компании. Исследования показывают, что высокий коэффициент ликвидности
свидетельствует о низком риске краткосрочной неплатёжеспособности компании, что важно для
кредиторов и краткосрочных инвесторов.

Общий долг показывает уровень задолженности компании. Высокий уровень долга увеличива-
ет финансовые риски компании, но также может свидетельствовать о её готовности к агрессив-
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Таблица 5. Показатели 20-ти крупных компаний энергетического сектора *

№ Компания Тиккер Год, взятый
для анализа

Текущие ак-
тивы (млрд.

рублей)

Текущие
обязатель-
ства (млрд.

рублей)

Общий
долг (млрд.

рублей)

1 Интер РАО IRAO 2023 119,9 112,1 75,4
2 Россети RSTI 2023 254,7 195,7 513,5
3 РусГидро HYDR 2023 168,5 85,2 75
4 ФСК ЕЭС FEES 2023 48,4 54,8 128,5
5 Юнипро UPRO 2023 33,6 35,5 37
6 ТГК-1 TGKA 2023 16,5 30,9 20,1
7 ОГК-2 OGKB 2023 26,7 29 45,2
8 Мосэнерго MSNG 2023 105,3 43,7 90
9 Энел Россия ENRU 2023 39,8 19,8 60,5

10 Иркутскэнерго IRGZ 2023 25,9 18,6 15

11
Сибирская гене-
рирующая компа-
ния

SIBG 2023 32,2 36,4 54

12 Квадра TGKD 2023 13,6 20,3 27,5
13 ТГК-2 TGKB 2023 18,4 28,1 32

14
Башкирская энер-
госетевая компа-
ния

BSKA 2023 19,4 15,2 23

15 Сургутнефтегаз SNGS 2023 144,5 90 18
16 Татэнерго TTEN 2023 19,2 17,4 10

17 ЭнергосбыТ
Плюс ENSB 2023 8,9 22,1 20

18 ЛУКОЙЛ-Энерго LKOH 2023 172,8 40 140

19
Восточная энер-
гетическая ком-
пания

VOST 2023 21,5 25,7 30

20 Северо-Западная
ТЭЦ SZTG 2023 29 27,2 10,5

* Составлено на основании [10, 11]

ному росту. Для более глубокого анализа используется коэффициент долговой нагрузки (отноше-
ние долга к собственному капиталу), ученые отмечают, что высокая задолженность может нега-
тивно сказаться на оценке компании инвесторами, если темпы роста прибыли не соответствуют
уровню задолженности.

После расчёта (ROA) мы видим, что выше 20% — 2 компании с таким уровнем, выше 10% —
4 компании с таким уровнем, выше 5% — 5 компаний с таким уровнем, меньше 5% – 9 компаний
с таким уровнем, что в целом говорит о высоком уровне данного показателя для компаний энерге-
тического сектора экономики. В литературе часто подчеркивается, что высокий ROA характерен
для компаний с высокой операционной эффективностью, что снижает операционные риски и повы-
шает их инвестиционную привлекательность.

Рассчитав коэффициент текущей ликвидности, мы видим, что 11 предприятий из 20, у которых
коэффициент выше 1, указывает на достаточную ликвидность для выполнения обязательств, что
снижает риск неплатёжеспособности. Слишком низкий коэффициент может означать возможные
финансовые затруднения, а слишком высокий — неоптимальное использование средств. Научные
исследования показывают, что компании с хорошей ликвидностью менее подвержены финансо-
вым трудностям, что важно для кредиторов и краткосрочных инвесторов, ищущих стабильные
инвестиции.
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Таблица 6. Показатели 20-ти крупных компаний энергетического сектора *

№ Компания Тиккер Год, взятый
для анализа

Рентабельность
активов (%)

Коэффициент теку-
щей ликвидности

1 Интер РАО IRAO 2023 20,91 1,07
2 Россети RSTI 2023 9,16 1,30
3 РусГидро HYDR 2023 15,80 1,98
4 ФСК ЕЭС FEES 2023 13,22 0,88
5 Юнипро UPRO 2023 7,10 0,95
6 ТГК-1 TGKA 2023 7,64 0,53
7 ОГК-2 OGKB 2023 10,50 0,92
8 Мосэнерго MSNG 2023 4,28 2,41
9 Энел Россия ENRU 2023 0,85 2,01

10 Иркутскэнерго IRGZ 2023 4,11 1,39

11 Сибирская генери-
рующая компания SIBG 2023 9,78 0,88

12 Квадра TGKD 2023 2,25 0,67
13 ТГК-2 TGKB 2023 0,57 0,65

14 Башкирская энергосе-
тевая компания BSKA 2023 3,53 1,28

15 Сургутнефтегаз SNGS 2023 96,00 1,61
16 Татэнерго TTEN 2023 10,33 1,10
17 ЭнергосбыТ Плюс ENSB 2023 3,90 0,40
18 ЛУКОЙЛ-Энерго LKOH 2023 0,93 4,32

19 Восточная энергетиче-
ская компания VOST 2023 8,36 0,84

20 Северо-Западная ТЭЦ SZTG 2023 1,46 1,07
* Составлено на основании [10, 11]

Операционная прибыль отражает прибыль от основной деятельности компании, что является
более точным показателем её экономической эффективности. Высокая операционная прибыль
обычно свидетельствует о высокой эффективности и конкурентоспособности бизнеса. В анализе
берется показатель за один год, вследствие чего не можем проследить динамику, но можем оце-
нить и проанализировать ее по отношению к другим предприятиям. Можем отметить, что из всех
предприятий показатель операционной прибыли до 20 млрд. рублей — 11, а свыше данной суммы
— 9 компаний, что составляет 45% от 20 крупнейших представителей энергетического сектора. В
научной литературе подчеркивается, что стабильный рост операционной прибыли повышает ин-
вестиционную привлекательность компании, поскольку этот показатель менее подвержен колеба-
ниям, связанным с внешними факторами.

Процентные расходы показывают сколько компания выплачивает за привлечение заёмного
капитала. Высокие процентные расходы могут снизить чистую прибыль и уменьшить инвестици-
онную привлекательность, поскольку увеличивают риски долговой нагрузки. У 10 предприятий из
20 прослеживается высокий показатель долговой нагрузки, что, согласно исследованиям мировой
статистики, эти предприятия становятся менее привлекательны.

EBITDA (прибыль до вычета процентов, налогов и амортизации) отражает операционный де-
нежный поток компании и является ключевым показателем для оценки её операционной эффек-
тивности. Высокое значение EBITDA говорит о способности компании генерировать прибыль,
что делает её более привлекательной для инвесторов.

EBITDA в 65% обычно сопровождается повышением рыночной капитализации компании, что
делает её привлекательной для долгосрочных инвесторов.

EV является более полным показателем стоимости компании, чем рыночная капитализация,
поскольку включает долговую нагрузку, что важно для оценки инвестиционных рисков и уровень у
компаний энергетического сектора выше среднего.
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Таблица 7. Показатели 20-ти крупных компаний энергетического сектора *

№ Компания Тиккер
Год, взя-
тый для
анализа

Операционная
прибыль (млрд.

рублей)

Процентные
расходы (млрд.

рублей)

EBITDA
(млрд. руб-

лей)
1 Интер РАО IRAO 2023 124,9 17,6 182,4
2 Россети RSTI 2023 100 24,2 101,82
3 РусГидро HYDR 2023 45 5,1 91,6
4 ФСК ЕЭС FEES 2023 37,8 14,2 46,2
5 Юнипро UPRO 2023 25,2 5,8 42
6 ТГК-1 TGKA 2023 20 2,5 20,2
7 ОГК-2 OGKB 2023 15 4,1 21,8
8 Мосэнерго MSNG 2023 40 18 45,56
9 Энел Россия ENRU 2023 12 6,4 27,41
10 Иркутскэнерго IRGZ 2023 8 3 19,27
11 Сибирская генери-

рующая компания SIBG 2023 25 4,8 38,35

12 Квадра TGKD 2023 5 1,9 4,5
13 ТГК-2 TGKB 2023 10 3,2 3,95

14 Башкирская энерго-
сетевая компания BSKA 2023 8 6 8,81

15 Сургутнефтегаз SNGS 2023 300 7,4 635,6
16 Татэнерго TTEN 2023 20 2,1 13,8
17 ЭнергосбыТ Плюс ENSB 2023 18 1,8 9,54
18 ЛУКОЙЛ-Энерго LKOH 2023 450 5,2 332

19 Восточная энерге-
тическая компания VOST 2023 10 2,3 12

20 Северо-Западная
ТЭЦ SZTG 2023 12 1,6 6

* Составлено на основании [10, 11]

Рыночная капитализация показывает общую стоимость компании на фондовом рынке и часто
используется для определения её рыночной привлекательности. Высокая рыночная капитализа-
ция свидетельствует о доверии инвесторов и устойчивом положении компании.

Исследования показывают, что компании с высокой рыночной капитализацией чаще привлека-
ют институциональных инвесторов и могут позволить себе более выгодные условия для привле-
чения финансирования.

Эти финансовые показатели играют ключевую роль в анализе инвестиционной привлекатель-
ности компании. Для полного понимания финансового состояния компании важно рассматривать
показатели в совокупности, а также учитывать их динамику и взаимосвязь между собой.

Для оценки инвестиционной привлекательности и устойчивости компании важно также рас-
смотреть такие показатели, как доходность, текущая доходность акций, рентабельность собствен-
ного капитала (ROE), рентабельность активов (ROA), коэффициент текущей ликвидности, коэф-
фициент долговой нагрузки и покрытие процентов. Ниже приводится объяснение каждого из этих
показателей и их значения для оценки компании.

Высокая доходность привлекает инвесторов, поскольку означает, что компания может ста-
бильно генерировать доход, необходимый для дальнейшего развития и выплаты дивидендов.

Текущая доходность акции важна для привлечения инвесторов, ищущих стабильный доход,
особенно в период низких процентных ставок, когда альтернативные формы инвестиций приносят
меньшую доходность.

Многие ученые и практики отмечают, что компании с высоким коэффициентом ROE демонст-
рируют лучшие перспективы роста и устойчивость, поскольку способны обеспечивать высокую
отдачу от вложенного капитала даже при ограниченных ресурсах.
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Таблица 8. Показатели 20-ти крупных компаний энергетического сектора *
№ Компания Тиккер Год, взятый

для анализа
EV (млрд.
рублей)

Рыночная капитали-
зация (млрд. рублей)

1 Интер РАО IRAO 2023 175,4 200
2 Россети RSTI 2023 863,5 500
3 РусГидро HYDR 2023 195 170
4 ФСК ЕЭС FEES 2023 278,5 250
5 Юнипро UPRO 2023 117 100
6 ТГК-1 TGKA 2023 95,1 90
7 ОГК-2 OGKB 2023 115,2 80
8 Мосэнерго MSNG 2023 260 230
9 Энел Россия ENRU 2023 160,5 130
10 Иркутскэнерго IRGZ 2023 100 110
11 Сибирская генерирующая ком-

пания SIBG 2023 139 120

12 Квадра TGKD 2023 87,5 70
13 ТГК-2 TGKB 2023 84 60

14 Башкирская энергосетевая ком-
пания BSKA 2023 58 40

15 Сургутнефтегаз SNGS 2023 818 900
16 Татэнерго TTEN 2023 55 50
17 ЭнергосбыТ Плюс ENSB 2023 55 40
18 ЛУКОЙЛ-Энерго LKOH 2023 660 600

19 Восточная энергетическая ком-
пания VOST 2023 57 30

20 Северо-Западная ТЭЦ SZTG 2023 38,5 30
* Составлено на основании [10, 11]

Таблица 9. Показатели 20-ти крупных компаний энергетического сектора *

№ Компания Тиккер
Год, взя-
тый для
анализа

Доход-
ность

Текущая
доходность

акции

Рентабельность
собственного
капитала (%)

1 Интер РАО IRAO 2023 0,03 3,00 93,53
2 Россети RSTI 2023 0,01 1,30 17,92
3 РусГидро HYDR 2023 0,19 19,23 26,91
4 ФСК ЕЭС FEES 2023 0,04 3,64 27,68
5 Юнипро UPRO 2023 0,46 46,15 17,75
6 ТГК-1 TGKA 2023 0,12 11,54 25,45
7 ОГК-2 OGKB 2023 0,43 42,86 41,81
8 Мосэнерго MSNG 2023 0,24 24,24 19,92
9 Энел Россия ENRU 2023 0,10 10,00 3,09
10 Иркутскэнерго IRGZ 2023 0,53 52,63 12,52

11 Сибирская генерирующая
компания SIBG 2023 0,10 10,00 28,09

12 Квадра TGKD 2023 0,11 11,11 10,17
13 ТГК-2 TGKB 2023 0,20 20,00 3,16
14 Башкирская энергосетевая

компания BSKA 2023 0,34 34,09 12,33

15 Сургутнефтегаз SNGS 2023 0,03 3,27 83,02
16 Татэнерго TTEN 2023 0,00 0,05 29,67
17 ЭнергосбыТ Плюс ENSB 2023 0,30 30,00 6,45
18 ЛУКОЙЛ-Энерго LKOH 2023 0,13 12,73 1,35

19 Восточная энергетическая
компания VOST 2023 0,06 6,25 32,06

20 Северо-Западная ТЭЦ SZTG 2023 0,12 11,76 5,85
* Составлено на основании [10, 11]
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Таблица 10. Показатели 20-ти крупных компаний энергетического сектора *

№ Компания Тиккер Год, взятый
для анализа

Коэффициент дол-
говой нагрузки

Покрытие
процентов

1 Интер РАО IRAO 2023 0,52 7,10
2 Россети RSTI 2023 1,18 4,13
3 РусГидро HYDR 2023 0,36 8,82
4 ФСК ЕЭС FEES 2023 0,84 2,66
5 Юнипро UPRO 2023 0,31 4,34
6 ТГК-1 TGKA 2023 0,30 8,00
7 ОГК-2 OGKB 2023 1,00 3,66
8 Мосэнерго MSNG 2023 0,93 2,22
9 Энел Россия ENRU 2023 0,81 1,88

10 Иркутскэнерго IRGZ 2023 0,24 2,67

11 Сибирская генерирующая
компания SIBG 2023 0,67 5,21

12 Квадра TGKD 2023 0,78 2,63
13 ТГК-2 TGKB 2023 0,84 3,13

14 Башкирская энергосете-
вая компания BSKA 2023 0,53 1,33

15 Сургутнефтегаз SNGS 2023 0,03 40,54
16 Татэнерго TTEN 2023 0,24 9,52
17 ЭнергосбыТ Плюс ENSB 2023 0,33 10,00
18 ЛУКОЙЛ-Энерго LKOH 2023 0,25 86,54

19 Восточная энергетическая
компания VOST 2023 1,05 4,35

20 Северо-Западная ТЭЦ SZTG 2023 0,32 7,50
* Составлено на основании [10, 11]

Согласно исследованиям, компании с низким коэффициентом долговой нагрузки считаются
менее рискованными и более стабильными, что привлекает инвесторов, ориентированных на ми-
нимизацию рисков.

Научные исследования показывают, что высокий уровень покрытия процентов снижает риск
для кредиторов и делает компанию более устойчивой, особенно в период экономической неста-
бильности. Это также повышает привлекательность компании для новых инвесторов, поскольку
снижает вероятность возникновения финансовых проблем, связанных с обслуживанием долга.

ВЫВОДЫ
Основные финансовые показатели позволяют всесторонне оценить финансовое состояние и

привлекательность компании. Высокие значения доходности, рентабельности и покрытия процен-
тов говорят об устойчивости компании и её способности генерировать стабильный доход. Коэф-
фициенты ликвидности и долговой нагрузки позволяют оценить риски, связанные с краткосрочны-
ми обязательствами

Как отечественные, так и зарубежные исследователи сходятся во мнении, что для адекватной
оценки инвестиционной привлекательности предприятий энергетического сектора важно учиты-
вать специфические отраслевые риски, макроэкономические факторы и показатели ликвидности,
устойчивости и рентабельности.
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ИННОВАЦИОННО-ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПРОЦЕСС КАК ИНТЕГРАЦИОННАЯ
ОСНОВА ИНВЕСТИЦИОННОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

INNOVATION-AND-INVESTMENT  PROCESS ASAN INTEGRATION BASIS FOR
INVESTMENT DEVELOPMENT OF THE REGION

Эффективное развитие экономики в условиях возрастающего значения инновационной составляющего хозяйствен-
ной деятельности может достигаться только при внедрении и использовании в различных видах деятельности инноваций,
обеспечивающих улучшение качественных характеристик производимой продукции, а также совершенствование техно-
логического процесса и используемых материалов. Такие нововведения возможны только при условии наличия источни-
ков инвестиционных ресурсов, обеспечивающих достаточный объем финансирования на всех этапах реализации иннова-
ционного процесса.

Рассмотрена сравнительная характеристика понятий, обуславливающих реализацию инновационно-инвестиционной
деятельности, в которой отмечаются общие и отличительные черты, что предусматривает взаимосвязь инновационной и
инвестиционной составляющих, которые могут быть интегрированы с целью достижения ожидаемых эффектов, опреде-
ляющих важность и значимость реализации проекта для социально-экономического развития.

Обосновано, что внедрение инноваций является длительным комплексным процессом, имеющим научную составля-
ющую и важным аспектом реализации данного вида деятельности является достаточность инвестиционных ресурсов.

В качестве основы для интенсификации инновационной деятельности рассматривается интеграция инновационного и
инвестиционного процессов в единый инновационно-инвестиционный процесс, обеспечивающий, благодаря эффектив-
ной реализации инвестиционного процесса, бесперебойный поток инвестиционных ресурсов для каждого из этапов и на
всех стадиях реализации инновационного процесса.

На основе ключевых финансово-экономических показателей, характеризующих тенденции развития инновационного
и инвестиционного процессов, проанализированы уровень и тенденции развития инновационно-инвестиционной дея-
тельности в Республике Крым. По результатам анализа наблюдется положительная тенденция развития данного вида
деятельности, что отражает важность и востребованность данного направления и в долгосрочном периоде может поло-
жительно повлиять на финансово-экономическую эффективность работы и социальное благосостояние населения.

Ключевые слова: инновационная деятельность, инвестиционная деятельность, инновационно-инвестиционный про-
цесс, инвестиционные ресурсы, интеграция, ожидаемый эффект.

Effective development of the economy in the context of the growing importance of the innovative component of economic
activity can be achieved only through the introduction and use of innovations in various types of activities that improve the
quality characteristics of manufactured products, as well as the improvement of the technological process and materials used.
Such innovations are possible only if there are sources of investment resources that provide sufficient funding at all stages of the
implementation of the innovation process.

The article considers a comparative characteristic of the concepts that determine the implementation of innovative and
investment activities, in which common and distinctive features are noted, which provides for the relationship between the
innovative and investment components, which can be integrated in order to achieve the expected effects that determine the
importance and significance of the project for socio-economic development.

It is substantiated that the introduction of innovations is a long-term complex process with a scientific component and an
important aspect of the implementation of this type of activity is the sufficiency of investment resources.

The integration of innovation and investment processes into a single innovation and investment process is considered as a
basis for intensifying innovation activities, ensuring, due to the effective implementation of the investment process, an uninterrupted
flow of investment resources for each of the stages and at all stages of the innovation process.
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Based on key financial and economic indicators characterizing the trends in the development of innovation and investment
processes, the level and trends of development of innovation and investment activities in the Republic of Crimea are analyzed.
According to the results of the analysis, a positive trend in the development of this type of activity is observed, which reflects
the importance and demand for this area and in the long term can positively affect the financial and economic efficiency of work
and the social welfare of the population.

Keywords: innovation activity, investment activity, innovation and investment process, investment resources, integration,
expected effect.

ВВЕДЕНИЕ
Решение проблем социально-экономического развития региона тесно связано с возможностью

внедрения инновационной составляющей в осуществляемые хозяйственные процессы. Иннова-
ции часто бывают дорогостоящими и требуют значительных вложений, источником которых мо-
гут быть привлеченные в регион инвестиционные ресурсы. Наряду с этим возникает необходи-
мость осуществления контроля не только за объемами привлекаемых инвестиций, но и за эффек-
тивностью их использования, оценка их результативности и достижения целей инвестирования.

Инновационно-инвестиционная деятельность, как правило, ориентирована на длительную пер-
спективу и требует значительного внимания к поэтапной реализации проекта, разработке инвести-
ционной и инновационной политики и мероприятий по ее реализации, способствующих сбалансиро-
ванному инновационному развитию. Проблемы стимулирования инвестиционно-инновационной
активности связаны с рядом причин, обусловленных сложившимися тенденциями социально-эко-
номического развития регионов Российской Федерации:
 отсутствие у бизнеса интереса к проведению научных исследований и внедрению инноваци-

онных разработок;
 низкий уровень развития НИОКР и, соответственно, их низкая результативность;
 недостаточный уровень концентрации деятельности предприятий и организаций на научных

исследованиях;
 высокая стоимость инновационных продуктов, что обуславливает необходимость привлече-

ния большого объема инвестиций;
 риски, связанные с внедрением инноваций, реализация которых может привести к невозмож-

ности внедрения разрабатываемой инновации, несмотря на большой объем проведенных работ и
осуществленных затрат.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью исследования является изучение основных характеристик инновационно-процесса с

определением особенностей интеграции и взаимодействия инновационной и инвестиционной со-
ставляющих.

Для достижения поставленной цели были поставлены и выполнены следующие задачи: опре-
делена сравнительная характеристика понятий, обуславливающих реализацию инновационно-ин-
вестиционной деятельности, определена роль каждого процесса в интегрированной деятельности,
рассмотрена взаимосвязь инновационной и инвестиционной составляющих при реализации инно-
вационно-инвестиционного процесса, проанализированы показатели развития инновационно-инве-
стиционной деятельности в Республике Крым за 2015-2022 гг. и определены основные тенденции
данного направления деятельности.

МЕТОДЫ
При проведении исследования использовались общенаучные и специальные методы, в частно-

сти: метод системно-структурного анализа — при формировании подходов к определению харак-
теристик понятий, обуславливающих реализацию инновационно-инвестиционной деятельности;
формальной и диалектической логики, системный подход — при изучении взаимосвязей иннова-
ционной и инновационной составляющих при реализации инновационно-инвестиционного процесса
и определении параметров эффективности данного взаимодействия; методы статистической об-
работки, сравнений, анализа и синтеза — при анализе показателей развития инновационно-инвес-
тиционной деятельности в Республике Крым; графический метод — при построении диаграммы.
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РЕЗУЛЬТАТЫ
Недостаточный объем финансирования научных разработок и внедрения новшеств в произ-

водственную деятельность является одной из основных причин низких темпов прироста иннова-
ционно-ориентированных производств и развития инновационных видов деятельности.

Причиной низкого уровня развития инноваций также можно назвать «недостаток информации,
знаний и опыта в сфере инновационно-инвестиционной деятельности, отсутствие эффективной
стратегии привнедрении инноваций, просчёты при анализе эффективности инвестиционных реше-
ний и недооцененные риски, присущие инвестиционным проектам» [1, с. 105]. Для эффективного
развития и обеспечения конкурентоспособности инновации необходимо внедрять и покрывать по-
требность в финансировании «посредством целенаправленных инвестиций, осуществляемых в
достаточном объеме и на требуемом уровне эффективности» [2, с. 59].

Важным аспектом активизации инвестиционной деятельности при финансировании инноваций
является то, что на различных этапах реализации инновационного проекта достигаются опреде-
ленные цели, направленные на получение конкретных результатов и требующие поступления ин-
вестиционных ресурсов из различных источников. В данном контексте возникают предпосылки
для интеграции инновационной и инвестиционной составляющих в общий процесс, направленный
на достижение целей по обеспечению инновационной деятельности инвестиционными ресурсами,
формируя инновационно-инвестиционный процесс, где инновационная деятельность становится
одной из форм «внедрения достижений научно-технического прогресса в производство и соци-
альную сферу» [3, с. 277]. На реализацию инновационно-инвестиционного процесса влияет множе-
ство факторов, зависящих от хозяйствующего субъекта и не зависящих от него [4, с. 37]. Рас-
смотрим сравнительную характеристику понятий, обуславливающих реализацию инновационно-
инвестиционной деятельности, представленную в таблице 1.

Рассмотрев основные характеристики инновационно-инвестиционного процесса (таблица 1),
отметим, что применяемые понятия, инвестиции и инновации, несмотря на то, что рассматрива-
ются как составляющие одного вида деятельности, определяются разными законодательными
актами, при этом инвестиции регламентируются законом, регулирующим осуществление капи-
тальных инвестиций, а инновации — законом, регулирующим научно-техническую политику:
Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ (ред. от 25.12.2023) «Об инвестиционной деятель-

ности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», содержит сле-
дующее понятие инвестиций: это «денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том
числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты
предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения
иного полезного эффекта» [6]; инвестиционная деятельность определяется как «вложение инвес-
тиций и осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения
иного полезного эффекта» [7];
 Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О науке и государственной

научно-технической политике» определяет понятие инноваций как «введенный в употребление
новый или значительно улучшенный продукт (товар, услуга) или процесс, новый метод продаж или
новый организационный метод в деловой практике, организации рабочих мест или во внешних
связях» [6]; инновационная деятельность определяется как «деятельность (включая научную,
технологическую, организационную, финансовую и коммерческую деятельность), направленная
на реализацию инновационных проектов, а также на создание инновационной инфраструктуры и
обеспечение ее деятельности» [7].

Таким образом, инвестиционная деятельность является одним из видов финансово-экономичес-
кой деятельности, ее реализация связана с процессами и механизмами финансирования определен-
ных действий, обусловленных параметрами инвестиционного проекта, позволяющими достичь не-
обходимого эффекта. Результатом инвестиционной деятельности является формирование или рост
объема материальных ресурсов, которые используются для финансирования возможностей расши-
рения или совершенствования производственной деятельности, что позволяет получить прирост
прибыли либо другой желаемый эффект (социальный, экологический, инфраструктурный и др.).
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Таблица 1. Сравнительная характеристика понятий, обуславливающих реализацию инноваци-
онно-инвестиционной деятельности *

Наименование
понятия

Инвестиционная
деятельность

Инновационная
деятельность

Сущность
понятия

Инвестиции — это вложение капи-
тала в объекты хозяйственной дея-
тельности с целью улучшения их
качественных параметров и полу-
чения положительного результата
в виде прибыли или социального
эффекта

Инновации — это новшество, вво-
димое в деятельность хозяйствую-
щего субъекта с целью повышения
качества и эффективности произ-
водственного процесса, что поло-
жительно отразиться на результа-
тах деятельности

Условия
реализации

Наличие инвестиционного проек-
та, инфраструктуры, необходимой
для его реализации; сформирован-
ный инвестиционный потенциал,
обеспечивающий возможность
принятия к реализации проекта и
получения необходимого эффекта
от вложения капитала

Наличие научных разработок и
квалифицированного персонала,
обладающего необходимыми зна-
ниями и умениями для использова-
ния внедряемых инноваций; соот-
ветствие характеристик и результа-
тов использования нововведений
ожидаемым результатам

Этапы реализации

1) изучение условий реализации
инвестиционного проекта, оценка
бизнес-плана и технико-
экономического обоснования;
2) изучение составляющих эле-
ментов инвестиционного потен-
циала и риска;
3) использование сформирован-
ных инвестиционных ресурсов
для реализации проекта

1) разработка;
2) апробация;
3) подготовка к внедрению (про-
изводству);
4) внедрение (производство);
5) использование результатов

Основные показа-
тели эффективно-
сти

 чистая приведенная стоимость;
 период окупаемости;
 норма доходности;
 индекс доходности;
 индекс дисконтирования;
 коэффициент эффективности

 соотношение полученного эф-
фекта с затратами на научную со-
ставляющую;
 период окупаемости;
 чистый приведенный доход;
 индекс рентабельности

Предполагаемый
эффект

 расширение производственной
деятельности;
 повышение качества продукции;
 рост оборотного капитала;
 социальный эффект;
 получение или рост прибыли

 повышение качества продукции;
 рост производительности за счет
усовершенствования производст-
венного процесса;
 наращение интеллектуального
потенциала, научного опыта;
 социальные эффекты;
 получение или рост прибыли

Источники фи-
нансирования

 гос. финансирование;
 банковское инвестиционное
кредитование;
 частные инвестиции;
 прибыль

 гос. финансирование;
 банковское инвестиционное кре-
дитование;
 инвестиции;
 прибыль

* Cоставлено по материалам [5]
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В то же время инновационная деятельность включает в себя множество разноплановых дей-
ствий, которые, помимо финансово-экономической, включают в себя научную составляющую (на-
учный поиск, разработка, испытания, анализ инновации, получение патента), технологические из-
менения (внедрение в производственный процесс новых технологий, материалов и компонент, по-
вышение качественных характеристик сырьевых материалов, рост автоматизации), организаци-
онные изменения, предполагающие введение новых этапов и дополнительных процессов, приме-
нение новых организационных форм организации и управления производственным процессом. Ре-
зультатом инновационной деятельности является материализованный результат, используемый
для совершенствования производственного процесса.

Общим параметром для рассмотренных видов деятельности является необходимость поиска
источников финансирования, наличие и достаточность которых является основополагающим ус-
ловием успешной реализации проектов, связанных как с инвестированием, так и с внедрением
инновационной составляющей. При этом взаимосвязь инвестиционной и инновационной деятель-
ности можно проследить в отношении того, что инновации могут выступать как основа для улуч-
шения качественных характеристик производственного процесса, его усовершенствования, в то
время как инвестиции выступают элементом финансово-экономической составляющей и могут
являться источником финансирования инноваций. В этой трактовке основных понятий инноваци-
онно-инвестиционного процесса инвестиции являются частью инновационного процесса как ре-
сурсы, обеспечивающие возможность его реализации и в случае недостаточного объема таких
ресурсов инновационный процесс не сможет быть реализован. В то же время инвестиционный
процесс не обязательно содержит в себе инновационную составляющую и может быть реализо-
ван без внедрения инноваций.

И инновационная, и инвестиционная деятельность предполагают достижение социально-эконо-
мической эффективности при реализации соответствующих проектов. Однако, это происходит не
сразу, а через определенный временной лаг, что связано с задержкой результата во времени меж-
ду проведением мероприятий по реализации проектов и произошедшими изменениями под их воз-
действием [8, с. 77].

Финансовый результат, как важнейший показатель успешности реализации проекта, может быть
достигнут при реализации инвестиционного процесса и без внедрения инноваций в случае, если
инвестиционный проект не предполагает качественных изменений в производственном процессе.
Однако, если предполагается совершенствование производственного процесса, связанное с каче-
ственными изменениями используемых материалов, технологических элементов, улучшением
используемых технологий, организационных механизмов, тогда в инвестиционный процесс будут
включены инновации, которые и обеспечат совершенствование качественных характеристик. В
этом случае формируется инновационно-инвестиционный процесс, который предполагает внедре-
ние инноваций, финансируемых за счет инвестиционных ресурсов.

Исходя из того, что внедрение инноваций является длительным комплексным процессом,
имеющим научную составляющую, то важным аспектом реализации данного вида деятель-
ности является достаточность инвестиционных ресурсов. При этом инвестиционные ресурсы
необходимы на каждом из этапов инновационного процесса, начиная от разработки инноваци-
онной идеи и заканчивая непосредственным использованием инновации в производственном
процессе.

Оба процесса, инновационный и инвестиционный являются комплексными и состоят из не-
скольких этапов реализации, которые в инновационно-инвестиционной деятельности становятся
тесно взаимосвязанными. В качестве особенности такой взаимосвязи можно отметить, что инве-
стиционные ресурсы необходимы на каждом из этапов реализации инновационного проекта. И в
случае недостаточности имеющихся ресурсов или невозможности дальнейшего их формирова-
ния, реализация такого проекта может быть остановлена и его конечные цели не смогут быть
достигнутыми независимо от стадии его реализации. Поэтому важным элементом успешной ре-
ализации инновационно-инвестиционного проекта является обеспечение достаточного объема
финансирования каждого из последовательных этапов инновационного процесса.
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Для реализации инновационно-инвестиционного процесса могут быть использованы различные
подходы к взаимодействию в отношении использования инвестиционных ресурсов. Так, один ин-
вестиционный проект может включать в себя элементы, относящиеся к финансированию каждого
из этапов инновационного процесса, то есть в нем изначально предусмотрена многоэтапность и
комплексность инновационной составляющей.

В ином случае может быть предусмотрена разработка инвестиционного проекта для каждого
из этапов инновационного процесса отдельно. Такой подход может использоваться в проектах,
результаты которых применяемы для различных субъектов хозяйствования или отраслей эконо-
мики вне зависимости от того, на каком из этапов инновационного процесса начинается внедрение
инноваций и на любом из этапов могут быть в определенной мере достигнуты желаемые эффек-
ты. Соответственно, при реализации каждого из этапов инновационного проекта реализуется весь
цикл инвестиционного процесса, под каждый этап прописываются свои цели и ожидаемые эффек-
ты и под каждый этап находятся источники финансирования с обоснованием финансово-экономи-
ческого результата.

На рисунке 1 показана взаимосвязь инновационной и инвестиционной составляющих при реа-
лизации инновационно-инвестиционного процесса, целью которого является достижение ожидае-
мых эффектов, определяющих важность и значимость реализации проекта для социально-эконо-
мического развития как отдельного субъекта хозяйствования, так и экономики региона в целом.

Из рисунка 1 видно, что каждый этап инновационного процесса осуществляется в пределах
определенной стадии его реализации. И на каждом из представленных этапов существует по-
требность в финансирования, которая может иметь свою специфику. Например, каждая стадия
инновационного процесса может отличаться от других своей продолжительностью и сроками
выполнения поставленных задач. Кроме того, на каждом из этапов могут возникнуть риски не-
предвиденного характера, которые будут заключаться в том, что результаты научных исследова-
ний не будут соответствовать ожидаемым результатам и не дадут возможность реализовывать
дальнейшие этапы инновационного проекта. Такая ситуация может заключаться как в получении
результата, не соответствующего целям проекта, так и в получении выводов о том, что предпола-
гаемая инновация не может быть реализована ввиду отсутствия технологической, инфраструк-
турной или другой возможности. Следовательно, при таких выводах проект закрывается для реа-
лизации, либо исследования могут быть продолжены с новыми уточненными целями и корректи-
ровкой параметров и качественных характеристик предполагаемой инновации. Даже при негатив-
ном результате, полученном на первой стадии инновационного процесса, потребность в финанси-
ровании сохраняется, а объемы необходимых инвестиционных ресурсов возрастают. В данном
контексте следует отметить и то, что негативный результат приводит к увеличению сроков реа-
лизации инновационного проекта, так как на новые исследования и разработки требуется дополни-
тельное время, что повлияет на конечные сроки внедрения инновации в производственный про-
цесс и получения финансово-экономического результата.

Такие особенности могут стать препятствиями для реализации инновационно-инвестиционно-
го процесса, так как реализация инвестиционного процесса при условиях отсутствия или миними-
зации уровня неопределенности более предпочтительны для инвестора. Однако, именно иннова-
ции являются движущей силой интенсивного эффективного социально-экономического развития,
так как способствуют выходу производственного процесса на новый уровень. Внедрение иннова-
ций позволяет не только достигнуть эффективности инновационно-инвестиционного проекта, полу-
чить значительно больший размер прибыли, но также дает возможность повысить свою конку-
рентоспособность, а зачастую и намного повысить свой уровень привлекательности среди потре-
бителей ввиду уникальности предлагаемого товара, услуги или используемой технологии.

Важности развития инновационно-инвестиционного процесса для Републики Крым посвящали
свои труды многие авторы [9, с. 160; 10, с. 120]. На основе ключевых финансово-экономических
показателей, характеризующих тенденции развития инновационного и инвестиционного процес-
сов, проанализируем существующий уровень и тенденции развития инновационно-инвестиционной
деятельности в Республике Крым (табл. 2).
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Результат реализации инновационно-инвестиционного процесса:
 совершенствование производственного процесса;
 совершенствование организационно-управленческого процесса;
 применение усовершенствованных материалов и технологий;
 изготовление более качественного продукта и/или продукта, обладающего
усовершенствованными характеристиками;
 рост объема производства и продаж

Достижение запланированного (ожидаемого) эффекта:
 финансово-экономический эффект (рост прибыли, рентабельности);
 социальный эффект;
 экологический эффект;
 этнически-культурный эффект;
 ресурсный эффект

Инвестиционный процесс

Разработка бизнес-плана

Технико-экономическое
обоснование

Изучение составляющих
элементов инвестиционного

потенциала и
инвестиционного риска

Поиск источников
финансирования

Формирование
инвестиционных ресурсов

Использование инвести-
ционных ресурсов для

финансирования проекта

Инновационный процесс

Формирование
инновационной концепции

Проведение научных
исследований и

осуществление научного
поиска

Разработка инновационного
продукта

I с
та

ди
я

Апробация и технологические
испытания

Подготовительные работы,
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Рис. 1. Взаимосвязь инновационной и инвестиционной составляющих при реализации иннова-
ционно-инвестиционного процесса (Составлено автором)
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Таблица 2. Показатели развития инновационно-инвестиционной деятельности в Республике
Крым за 2015-2022 гг. *

Значение показателяНаименование
показателя 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Показатели развития инновационной деятельности
Затраты на инновацион-
ную деятельность орга-
низаций, млн. руб.

596,80 615,20 620,80 602,12 764,06 7763,10 3355,77 3956,44

Число организаций, вы-
полнявших исследования
разработки, единиц

23,00 21,00 20,00 20,00 24,00 28,00 27,00 30,00

Персонал, занятый ис-
следованиями и разра-
ботками, тыс. чел.

1676,00 2096,00 2113,00 1995,00 2045,00 2217,00 2082,00 2130,00

Исследователи с учены-
ми степенями (всего),
тыс. чел.

311,00 305,00 401,00 391,00 411,00 445,00 372,00 436,00

Внутренние затраты на
исследования и разработ-
ки, млн. руб.

1235,90 1410,90 1487,70 1503,01 1412,45 1583,50 1829,90 2446,24

Объем инновационных
товаров, работ, услуг,
млн. руб.

772,00 1091,90 1404,70 1083,88 194,48 1714,20 898,87 3397,97

Удельный вес объема
отгруженных инноваци-
онных товаров, работ,
услуг, %

1,20 1,10 1,40 0,80 0,10 0,70 0,37 1,10

Уровень инновационной
активности организаций,
%

5,10 2,80 3,80 8,68 7,24 4,60 4,80 6,80

Капитальные затраты на
научные исследования и
разработки, млн. руб.

183,90 135,67 94,15 87,53 11,48 67,80 163,40 340,70

Показатели развития инвестиционной деятельности
Инвестиции в основной
капитал в фактически
действовавших ценах,
млн. руб.

47582,0 74795,3 196193,0 296423,1 223793,3 196500,7 164060,3 214091,7

Инвестиции в основной
капитал на душу населе-
ния, руб./чел.

25023,0 39167,0 102560,0 154970,0 117033,0 103036,0 86394,0 111277,0

Инвестиции в объекты
интеллектуальной собст-
венности, млн. руб.

— — 434,3 361,9 348,1 527,5 831,5 849,6

Доля собственных
средств в общем объеме
инвестиций, %

44,0 33,4 15,7 21,4 27,4 40,0 31,2 23,4

Доля привлеченных
средств и общем объеме
инвестиций, %, в т.ч.:

56,0 66,6 84,3 78,6 72,6 60,0 68,8 76,4

 кредиты банков 2,6 1,8 1,6 2,1 2,8 4,5 6,8 8,4
 заемные средства дру-
гих организаций 3,3 0,9 1 1,3 1,6 0,7 1,3 4,8

 бюджетные средства 43,2 57,4 78,6 73 64,9 53,2 59,1 54,4
 средства внебюджет-
ных фондов 3,4 4,3 1,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4

 прочие средства 3,0 1,9 0,8 0,5 1,1 1,3 1,3 8,4
* Составлено по материалам [11; 12]
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Рассмотрев показатели за период с 2015 по 2022 годы, представленные в таблице 2, мы видим,
что практически по всем показателям, характеризующим инновационную деятельность в Рес-
публике Крым, за исключением показателя удельного веса отгруженных инновационных товаров,
работ, услуг, который снизился на 8 %.

Так, затраты на инновационную деятельность у предприятий, работающих в Республике Крыс
возросли более, чем в 6,5 раз с 2015 по 2022 годы или на 3,4 млрд. руб. При этом также увеличи-
лось число предприятий, которые такую деятельность осуществляют — на 30 %, с 23 предприя-
тий в 2015 г. до 30 предприятий в 2022 г. Следует отметить, что динамика данного показателя
неоднозначна, в 2017-2018 гг. количество таких предприятий сократилось до 20, но с 2019 года
показатель имеет положительную тенденцию.

Также возрастает количество персонала, занятого исследованиями и разработками — на 27 %
за исследуемый период, с 1,676 млн. человек в 2015 г. до 2,13 млн. человек в 2022 г., что показывает
рост популярности данного вида деятельности среди трудоспособного населения. Особую актуаль-
ность приобретает необходимость привлечения к инновационной деятельности молодых специалис-
тов, которые могут внести значительный вклад в развитие науки и совершенствование технологий.
Из всех работников, занятых инновационной деятельностью, часть имеет ученую степень кандидатов
или докторов наук. При этом доля работников с учеными степенями возрастает с 18,6 % в 2015 г.до
20,5 % в 2022 г. — с 311 тыс. человек в 2015 г. до 436 тыс. человек в 2022 г..

Внутренние затраты предприятий и организаций на исследования и разработки возросли за
рассматриваемый период на 98 % — с 1,2 млрд. руб. в 2015 г. до 2,45 млрд. руб. в 2022 г. (на 1,2
млрд. руб.).

Объем инновационных товаров, работ, услуг, которые были произведены в Республике Крым,
увеличился более чем в 4,4 раза — с 772,0 млн. руб. в 2015 г. до 3,4 млрд. руб. в 2022 г., что
свидетельствует о востребованности таких видов товаров и необходимости проведения меропри-
ятий по активизации такого вида деятельности.

Уровень инновационной активности организаций в Республике Крым также возрастает — на
33,4 % за рассматриваемый период — с 5,1 % в 2015 г. до 6,8 % в 2022 г., что демонстрирует рост
заинтересованности организаций во внедрении инноваций в свою деятельность и подтверждает
актуальность изучения инновационного процесса и механизмов его интенсивного развития.

Капитальные затраты на научные исследования и разработки в Республике Крым возрастают
на 85,3 % за рассматриваемый период. В 2015 г. объем данного вида затрат составил 183,9 млн.
руб., а в 2022 г. он увеличился до 340,7 млн. руб. (на 156,8 млн. руб.), что также отражает интен-
сивность развития инновационного процесса.

Что касается инвестиционного процесса в Республике Крым, то характеризующие его показа-
тели также представлены в таблице 2.

Объем инвестиций в основной капитал значительно возрастает за рассматриваемый период
— на 350 %, с 47,58 млрд. руб. в 2015 г. до 214,1 млрд. руб. в 2022 г. Наибольший объем инвести-
ций можно отметить в 2018 гг. — 296,4 млрд. руб., в последующие годы наблюдается постепен-
ное снижение данного показателя и только в 2022 г. видно рост объемов инвестиций в основной
капитал на 30,5 %.

Такая же тенденция наблюдается и по показателю объемов инвестиций в основной капитал на
душу населения — наибольший рост отмечается в 2018 г., в последующие годы значения пока-
зателя снижаются и в 2022 году наблюдается его рост. В целом за рассматриваемый период объем
инвестиций в основной капитал на душу населения возрос на 344,7 % — 25 023,0 руб./чел. в 2015 г.до
111 277,0 руб./чел. в 2022 г.

Важным показателем, характеризующим инновационно-инвестиционную деятельность в Рес-
публике Крым, является значение объемов инвестиций в объекты интеллектуальной собственно-
сти. В 2017-2019 гг. наблюдается снижение объемов данного показателя, если в 2017 г. его значе-
ние составило 434,3 млн. руб., то в 2019 г. оно составило 348,1 млн. руб. В последующие годы,
напротив, происходит рост инвестиций в объекты интеллектуальной собственности: с 527,5 млн.
руб. в 2020 г. до 849,6 млн. руб. в 2022 г. Таким образом, за период с 2017 по 2022 гг. данный
показатель возрос на 95,6 % (на 415,27 млн. руб.).
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Далее рассмотрим источники финансирования инвестиционной деятельности в Республике
Крым. Одним из показателей, характеризующий инвестиционную деятельность, который снижа-
ется за рассматриваемый период, является доля собственных средств в общем объеме инвести-
ций — с 44 % в 2015 г. до 23,4 % в 2022 г. В то же время доля привлеченных средств в общем
объеме инвестиций возрастает — с 56,0 % в 2015 г. до 76,4 % в 2022 г. Такая ситуация свидетель-
ствует о возрастании значения привлеченных средств для финансирования инвестиционного про-
цесса. При этом основным источником привлеченных инвестиционных средств являются бюд-
жетные средства, что отражает заинтересованность государства в активизации инвестиционной
деятельности, а также о действенности механизмов государственной поддержки инвестиционно-
го процесса.

Немаловажную роль в финансировании инвестиционного процесса играют кредиты коммер-
ческих банков, которые являются одним из наиболее доступных источников инвестиционных ре-
сурсов, что отражается ростом их доли в структуре привлеченных средств с 2,6 % в 2015 г. до 8,4
% в 2022 г. Доля заемных средств других организаций, а также прочих средств, также возрастает,
отражая потребность субъектов инвестирования в поиске новых источников финансирования для
формирования инвестиционных ресурсов.

Обратим внимание на динамику основных показателей, характеризующих инновационную де-
ятельность в Республике Крым (рис. 2).
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Рис. 2. Динамика основных показателей инновационной деятельности в Республике Крым за
2015-2022 гг. (Составлено по материалам [11; 12])
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По данным рисунка 2 наглядно видно колебания значений показателей, характеризующих раз-
витие инновационного процесса в Республике Крым. Можно отметить резкие изменения объемов
затрат на инновационную деятельность организаций. В 2020 г. наблюдается резкий рост данного
показателя — более, чем в 10 раз, с 764,06 млн. руб. в 2019 г. до 7,763 млрд. руб. в 2020 г. Такие
колебания могли быть связаны с пандемией коронавируса, которая явилась своеобразным стиму-
лом развития инновационных технология. С одной стороны организации начали активно использо-
вать инновации ввиду отсутствия возможности ведения привычной деятельности, с другой сторо-
ны, население также переходило на инновационные способы приобретения товаров и услуг. Одна-
ко, в 2021 г. наблюдается резкое падение объемов затрат на инновационную деятельность, более
чем в 2 раза, в частности, на фоне значительного роста, отмечаемого в 2020 г. В 2022 г. наблюда-
ется рост объемов данного показателя. В целом за рассматриваемый период линия тренда дан-
ного показателя является положительной, объем затрат на инновационную деятельность возрас-
тает с 596,8 млн. руб. в 2015 г. до 3,956 млрд. руб. в 2022 г.

Внутренние затраты на исследования и разработки в Республике Крым в течение всего рас-
сматриваемого периода имеют положительную динамику.

Объем инновационных товаров, работ, услуг также возрастает с 2015 до 2022 гг., однако его
динамика неоднозначна: в 2018 г. наблюдается снижение данного показателя на 23 % по сравне-
нию с 2017 годом и далее в 2019 г. это падение продолжилось, еще на 82 %. На фоне значительно-
го падения в 2020 г. наблюдается резкий рост данного показателя — с 194,48 млн. руб. до 1,7
млрд. руб., а в 2021 г. снова падение на 47,6 %. В 2022 г. наблюдается значительный рост объемов
инновационных товаров, работ, услуг в Республике Крым на 278 % — с 898,87 млн. руб. в 2021 г.
до 3,398 млрд. руб. в 2022 г.

Рост показателей, характеризующих инновационно-инвестиционный процесс в Республике Крым
отражают важность и востребованность данного направления деятельности среди организаций
региона, что в долгосрочном периоде положительно повлияет на финансово-экономическую эф-
фективность работы и социальное благосостояние населения.

ВЫВОДЫ
Проведенное исследование показывает комплексность инновационно-инвестиционного процесса,

в который интегрируются два направления деятельности — инновационная и инвестиционная. На
каждом этапе реализации инновационной деятельности необходимы инвестиции, результатом ис-
пользования которых может быть достижение различных эффектов, на каждом этапе может быть
получен различный результат, который не всегда дает возможность получить финансовую выгоду,
в отдельных случаях результатом может быть лишь возможность использования нововведения в
дельнейших разработках. Однако, несмотря на это, поток инвестиционных ресурсов должен быть
стабильным и находиться в пределах имеющихся потребностей, так как отсутствие финансиро-
вания может негативно отразиться на инновационном процессе и привести к невозможности его
реализации даже при значительном объеме ранее выполненных работ.

В Республике Крым наблюдаются положительные тенденции развития инновационно-ин-
вестиционного процесса, что отражается в росте объемов показателей развития инновацион-
ной и инвестиционной деятельности. Такая ситуация служит основой для интенсивного разви-
тия региона, которое позволит использовать в производственном процессе современные тех-
нологии, усовершенствованные материалы и техническое оснащение. В зависимости от вида
и специфики внедряемых инноваций, может быть получен различный эффект: повышение ка-
чества производимой продукции, сокращение времени на ее изготовление, улучшение эколо-
гических условий производства, положительная динамика финансово-экономических показа-
телей. Равномерное и стабильное развитие инновационно-инвестиционного процесса требует
совершенствования механизма взаимодействие его составляющих с целью обеспечения до-
статочного ресурсного обеспечения для последовательной реализации всех стадий инноваци-
онного процесса.
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ВЛИЯНИЕ КОНФЛИКТОЛОГИЧЕСКОЙ КОМПЕТЕНТНОСТИ МЕНЕДЖЕРА
НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ ПРЕДПРИЯТИЯ

THE IMPACT OFTHE MANAGER'S CONFLICTOLOGICAL COMPETENCE
ON THE ECONOMIC SECURITY OF THE ENTERPRISE

В исследовании рассмотрена подсистема кадровой безопасности в системе экономической безопасности предприятия.
Актуальность исследования обусловлена тем, что в условиях динамичной внешней среды уровень кадровой безопасно-
сти предприятий и организаций находится на неудовлетворительном уровне, что негативно сказывается на экономичес-
кой безопасности. В проведенном исследовании использовалась совокупность теоретических и эмпирических методов, в
частности: анализа, синтеза, дедукции, наблюдения, экспертных оценок. Одним из компонентов кадровой безопасности
является конфликтологическая компетентность управленческих работников, что обусловлено усилением деструктивных
конфликтных процессов в организациях в условиях цифровой среды. В процессе исследования выделены основные
ключевые компоненты конфликтологической компетентности. Проведена оценка конфликтологической компетентности
менеджеров предприятия с использованием индикаторного подхода, разработанного автором. Представлены методы
расчета, пороговые значения и направления оптимизации индикаторов конфликтологоческой компетентности. Для повы-
шения уровня конфликтологической компетентности и обеспечения кадровой безопасности организации рекомендовано
осуществление соответствующих мероприятий. Произведены расчеты количественного значения влияния повышения
уровня конфликтологической компетентности менеджеров на кадровую безопасность и финансово-экономические пока-
затели организации. Экономический эффект будет достигнут за счет: оптимизации численности персонала и организаци-
онной структуры, повышения эффективности деятельности менеджеров, развития корпоративной культуры, сокраще-
ния потерь рабочего времени. Предложена концептуальная схема влияния конфликтологической компетентности на
экономическую безопасность предприятия.

Ключевые слова: экономическая безопасность, кадровая безопасность, конфликтологическая компетентность, эконо-
мический эффект, конфликт, индикаторный подход.

The study examines the subsystem of personnel security in the system of economic security of the enterprise. The relevance
of the study is due to the fact that in a dynamic external environment, the level of personnel security of enterprises and
organizations is at an unsatisfactory level, which negatively affects economic security. The study used a set of theoretical and
empirical methods, in particular: analysis, synthesis, deduction, observation, expert assessments. One of the components of
personnel security is the conflictological competence of management personnel, which is due to the intensification of destructive
conflict processes in organizations in a digital environment. In the course of the research, the main key components of conflictological
competence are highlighted. The conflictological competence of the company's managers was assessed using the indicator
approach developed by the author. The methods of calculation, thresholds and directions of optimization of indicators of
conflictological competence are presented. In order to increase the level of conflictological competence and ensure the personnel
security of the organization, it is recommended to implement appropriate measures. Calculations of the quantitative significance
of the impact of increasing the level of conflict-related competence of managers on personnel security and financial and economic
indicators of the organization have been made. The economic effect will be achieved by optimizing the number of staff and
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organizational structure, increasing the efficiency of managers, developing corporate culture, and reducing the loss of working
time. A conceptual scheme of the influence of conflictological competence on the economic security of an enterprise is proposed.

Keywords: economic security, personnel security, conflictological competence, economic effect, conflict, indicator approach.

ВВЕДЕНИЕ
В современной корпоративной среде экономическая безопасность стала первостепенной зада-

чей, требующей комплексных стратегий для защиты финансовых активов организации и обеспе-
чения ее постоянной конкурентоспособности.

Многие авторы сходятся во мнении, что экономическая безопасность — это комплексная ха-
рактеристика, обозначающая степень защиты предприятия от всевозможных воздействий внеш-
ней и внутренней среды, способных повлиять негативным образом на результаты его функциони-
рования [7]. Она включает в себя защиту физических, финансовых и интеллектуальных активов
от внутренних и внешних угроз, обеспечение бесперебойной работы бизнеса и сохранение конку-
рентных преимуществ на рынке.

Кадровая безопасность является одним из основных элементов экономической безопасности
предприятий, так как большинство управленческих решений по кадровым вопросам принимаются
в условиях повышенной неопределенности. В специальной литературе понятие «кадровой безо-
пасности» рассматривается на основе различных подходов: системного, личностного, админист-
ративного, технологического, этического, юридического, интеграционного, адаптационного, а так-
же с позиции стратегического управления рисками и организационной культурой.

«Кадровая безопасность — это состояние защищенности предприятия от негативных воздей-
ствий на экономическую безопасность за счет снижения рисков и угроз, связанных с персоналом,
его интеллектуальным потенциалом и трудовыми отношениями в целом» [9].

Актуальность исследования обусловлена тем, что уровень кадровой безопасности отечествен-
ных предприятий не может быть признан удовлетворительным, и решение данной проблемы тре-
бует проведения дополнительных исследований. Причин низкого уровня кадровой безопасности
много, но основной из них является низкая эффективность деятельности субъектов управления
кадровой безопасности. Проблемы в обеспечении безопасности персонала могут напрямую при-
вести к финансовым потерям, репутационному ущербу и снижению эффективности работы орга-
низации, что в совокупности подрывает экономическую безопасность. При этом, жесткая полити-
ка в области кадровой безопасности повышает доверие, эффективность организации и финансо-
вую устойчивость.

Следует также отметить, что обеспечение кадровой безопасности предприятия является ре-
зультатом сложных организационных процессов, в которых объектом управления выступают не
только HR-менеджеры и руководители, но и весь персонал.

Вопросами кадровой безопасности в составе экономической безопасности предприятия зани-
мались такие ученые, как А. Н. Авдеев [1], А. А. Ахметянова [2], Д. А. Гурнина [5], К. А. Кайго-
родцева [6], Т. М. Яркова [11] и многие другие.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью исследования является оценка влияния уровня конфликтологической компетентности

менеджеров на экономическую безопасность предприятия. Задачи:
 разработка укрупненного универсального алгоритма управления кадровой безопасностью;
 выявление основных ключевых компонентов конфликтологической компетенции;
 определение показателей конфликтологической компетентности; индикаторов оценки; мето-

дов оценки индикаторов, пороговых значений и направлений оптимизации;
 оценка конфликтологической компетентности менеджеров с использованием индикаторного

подхода;
 расчеты количественного значения влияния повышения уровня конфликтологической компе-

тентности менеджеров на кадровую безопасность и финансово-экономические показатели орга-
низации.
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МЕТОДЫ
В проведенном исследовании использовалась совокупность теоретических и эмпирических

методов, в частности:
 метод анализа и синтеза (для исследования причин кадровых рисков в организации, с целью

получения обобщенных результатов исследования и формулирования выводов);
 метод дедукции (для изучения теоретических аспектов экономической безопасности, мето-

дики определения уровня конфликтологической компетентности менеджеров);
 метод наблюдения (для сбора данных о свойствах и отношениях предмета исследования);
 метод экспертных оценок (для определения показателей конфликтологической компетентно-

сти менеджеров).
РЕЗУЛЬТАТЫ
Управление экономической безопасностью предприятия в цифровой среде имеет решающее

значение в современном взаимосвязанном и технологически продвинутом бизнес-ландшафте.
Кадровая безопасность является одной из составляющих экономической безопасности предприя-
тия, наряду с технико-технологической, политико-правовой, информационной, экологической, сило-
вой и финансовой.

Укрупненный универсальный алгоритм управления кадровой безопасностью состоит из следу-
ющих этапов:

1. Формирование рабочей группы для аудита системы управления персоналом; возможно ис-
пользование процессного или экспертного консалтинга с привлечением внешнего специалиста.

2. Проведение комплексного анализа и типологизации кадровой политики на предприятии (ак-
тивная, реактивная, превентивная, пассивная).

3. Выявление отклонения фактического состояния системы от желаемого.
4. Идентификация выявленных проблем.
5. Проведение количественной оценки рисков.
6. Проведение качественной оценки рисков.
7. Расчет интегрального показателя кадровых рисков организации.
8. Разработка карт и паспортов рисков с определением триггеров, категории, причин, вероят-

ности, степени влияния, последствий, области риска.
9. Разработка мероприятий по управлению кадровой безопасностью.
Высокий уровень кадровой безопасности достигается с помощью разнообразных мер, таких

как проверка биографических данных, контроль доступа, регулярный мониторинг сотрудников,
четкая организационная политика в области этического поведения, вовлеченность персонала, орга-
низация адаптации и т.п.

Следует отметить, что для минимизации кадровых рисков в условиях цифровой среды боль-
шое значение имеет наличие у руководителей, менеджеров и сотрудников предприятия опреде-
ленных компетенций. Вопросы компетенции нашли свое отражение в трудах ряда ученых: М. Б.
Алпысбаевой [8], Н. Н. Бандейкиной [3], А. А. Волкова [4], О. В. Чурсиновой [4], которые сделали
вывод о том, что уровень владения менеджером ключевыми компетенциями определяет его роль
в обеспечении кадровой безопасности предприятия.

На наш взгляд, одной из основных компетенций, необходимых для управления кадровыми рис-
ками, является конфликтологическая компетентность, теоретические аспекты которой фрагмен-
тарно отображались в исследованиях А. Я. Анцупова, В. Г. Зазыкина, Н. В. Самсонова и других.
Обусловлено это тем, что в условиях трансформации управленческих отношений происходит уси-
ление деструктивных конфликтных процессов в организациях, и высокий уровень конфликтологи-
ческих компетенций менеджеров становится приоритетной формой в модели компетенций.

Конфликтологическая компетентность относится к знаниям, навыкам и способностям, кото-
рыми обладают отдельные лица или группы для эффективного понимания, управления и разреше-
ния конфликтов. Она охватывает целый ряд умений и навыков, связанных с анализом конфликтов,
коммуникацией, переговорами, посредничеством и разрешением конфликтов. Развитие конфлик-
тологической компетентности имеет решающее значение в различных личных, профессиональ-
ных и общественных контекстах, где могут возникать конфликты.
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Впервые понятие конфликтологической компетентности было использовано Л. А. Петровской и
обозначало знание человеком стратегий и тактик управления конфликтами и умение использовать их
на практике [3]. Развивая данное понятие, А. Я. Анцупов и А. И. Шипилов включили в него понимание
специфики противоречий между оппонентами, а также умение прогнозировать последствия.

Таким образом, конфликтологическая компетентность в современном понимании — это важная
характеристика профессионализма менеджера, предполагающая наличие у него теоретических зна-
ний в области конфликтологии и умение применять эти знания на практике с целью диагностики,
прогнозирования возможных последствий и эффективного управления конфликтами в организации.

В современной научной литературе на сегодняшний день отсутствует единый подход к струк-
туре конфликтологической компетентности; чаще всего выделяют такие компоненты, как когни-
тивный, мотивационный, регулятивный, действенно-практический, позиционный.

К основным ключевым компонентам конфликтологической компетентности мы предлагаем
отнести:
 К1: определение отклонения фактического состояния системы от желаемого (умение заме-

тить назревание конфликтной ситуации и идентифицировать конфликт);
 К2: способность понимать истинные причины, динамику и возможные последствия конфликтов

(выявление сторон конфликта, их интересов и основных проблем, способствующих конфликту);
 К3: коммуникативные навыки (активное слушание, четкое самовыражение и способность

передавать мысли и чувства конструктивным образом);
 К4: навыки ведения переговоров (навыки поиска точек соприкосновения и удовлетворение

потребностей всех сторон конфликта, умение прийти к взаимоприемлемым соглашениям);
 К5: умения выступать в качестве третьей стороны (посредничество с целью облегчить пере-

говоры конфликтующих сторон);
 К6: рефлексивно-эмпативная позиция (понимание собственных эмоций, навыки эмоциональ-

ной саморегуляции, эмоциональная лабильность, эмпатия, умение создать благоприятную атмос-
феру для конфликтующих сторон во время переговоров);
 К7: навыки принятия управленческих решений (умение анализировать проблемы, генериро-

вать творческие решения и применять их для разрешения конфликтной ситуации);
 К8: этические действия (наличие собственных моральных ценностей, следование им в про-

цессе разрешения конфликтных ситуаций, соблюдение конфиденциальности и уважения).
Данные компоненты находятся в определенной взаимозависимости друг с другом, но степень

их взаимосвязи не носит постоянного характера и зависит от целого ряда обстоятельств: стадии
развития конфликта, ролевого распределения между сторонами конфликта, уровня конфликтоло-
гической компетентности менеджера и т.п.

В качестве диагностического инструментария уровня сформированности конфликтологичес-
кой компетентности менеджера можно использовать специальные методики:

1. «Личностная агрессивность и конфликтность» (Е. П. Ильин, П. А. Ковалев).
2. «Коммуникативные и организаторские склонности» (В. В. Синявский, В. А. Федорошин).
3. «Стили разрешения конфликта» (Т. У. Кеннет, и Р. Х. Килманн).
4. «Опросник профессиональной готовности» (Л. Н. Кабардова).
5. «Самооценка конфликтности — 2» (С. М. Емельянов).
6. «Диагностика ведущего типа реагирования в конфликте» (М. М. Кашапов).
7. Методика оценки поведения личности в конфликте (К. Н. Томас, автор адаптации

Н. В. Гришина).
8. Методика исследования межличностного восприятия в конфликтной ситуации А. И. Тащевой.
Оценка уровня конфликтологической компетентности по компонентам проводилось в рамках

данного исследования среди менеджеров среднего звена компаний, предоставляющих населению
услуги связи на базе проводных технологий. Результаты оказались неутешительными, так как
более половины менеджеров оказались далеки от понимания конфликтологии (рис. 1).

Таким образом, результаты исследования обусловили необходимость более детального анали-
за конфликтологических компетенций у менеджеров данной сферы деятельности, и разработки
программ их повышения.
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Рис. 1. Результаты исследования уровня конфликтологической компетентности менеджеров

компаний, предоставляющих населению услуги связи на базе проводных технологий (Составлено
автором)

Дополнительный анализ уровня конфликтологической компетентности проводился среди менед-
жеров ООО «Фарлайн» с использованием индикаторного подхода, разработанного нами ранее [9].В
таблице 1 представлены показатели конфликтологической компетентности и индикаторы их оценки.

Таблица 1. Показатели конфликтологической компетентности и индикаторы их оценки *
Показатели конфликтологиче-

ской компетентности Индикаторы

К1 — определение отклонения
фактического состояния системы
от желаемого

 количество выявленных конфликтов на начальной стадии.

К2 — способность понимать ис-
тинные причины, динамику и
возможные последствия кон-
фликтов

 количество правильно выявленных причин конфликтов.

К3 — коммуникативные навыки  уровень активного слушания;
 уровень способности передавать свои мысли конструк-
тивным способом.

К 4 — навыки ведения перегово-
ров

 количество взаимоприемлемых соглашений.

К 5 — умение выступать в каче-
стве третьей стороны в конфлик-
тах

 количество разрешенных конфликтов, в которых оцени-
ваемый выступал в качестве посредника.

К 6 — рефлексивно-эмпативная
позиция

 уровень владения навыками саморегуляции;
 количество переговоров, в которых для конфликтующих
сторон была создана благоприятная обстановка;
 уровень эмоциональной лабильности и эмпатии.

К 7 — навыки принятия управ-
ленческих решений

 скорость принятия решений;
 количество случаев положительного эффекта при разре-
шении конфликтной ситуации от принятого решения.

К 8 — этические действия  уровень развитости собственных моральных ценностей;
 уровень соблюдения конфиденциальности и уважения
при разрешении конфликта.

* Разработано автором
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В таблице 2 представлены методы расчета, пороговые значения и направления оптимизации
индикаторов конфликтологоческой компетентности. Следует отметить, что большинство индика-
торов носят качественный характер и оценка проводится при помощи метода экспертных оценок
или с использованием специального тестового материала.

Таблица 2. Методы расчета, пороговые значения и направления оптимизации индикаторов
конфликтологической компетентности *

Инди-
катор Расчет Направление

оптимизации Порог Тип индика-
тора

К 1.1 количество выявленных конфликтов на
начальной стадии. max 100% стимулятор

К 2.1 количество правильно выявленных при-
чин конфликта. max 100% стимулятор

К 3.1 уровень активного слушания. max 100% стимулятор
К 3.2 уровень способности передавать свои

мысли конструктивным способом. max 100% стимулятор

К 4.1 количество взаимоприемлемых соглашений. max 100% стимулятор
К 5.1 количество разрешенных конфликтов, в

которых оцениваемый выступал в качест-
ве посредника.

max 100% стимулятор

К 6.1 уровень владения навыками саморегуля-
ции; max 100% стимулятор

К 6.2 количество переговоров, в которых для
конфликтующих сторон была создана
благоприятная обстановка;

max 100% стимулятор

К 6.3 уровень эмоциональной лабильности и
эмпатии. max 100% стимулятор

К 7.1 скорость принятия решений; max 100% стимулятор
К 7.2 количество случаев положительного эф-

фекта при разрешении конфликтной си-
туации от принятого решения.

max 100% стимулятор

К 8.1 уровень развитости собственных мораль-
ных ценностей; max 100% стимулятор

К 8.2 уровень соблюдения конфиденциальности
и уважения при разрешении конфликта. max 100% стимулятор

* Разработано автором

При оценке индикаторов К 1.1, К 2.1, К 4.1, К 5.1, К 6.2, К 7.2 применяется формула:

%,100
k
kK

m

f
i 

где Ki — значение индикатора; Kf—фактическое количество проявления индикатора; Km—общее
количество конфликтных ситуаций.

Следует отметить, что предложенные индикаторы не являются универсальными, они подби-
раются для каждого предприятия индивидуально и учитывают влияние факторов внешней и внут-
ренней среды. Данный перечень индикаторов обусловлен спецификой деятельности ООО «Фар-
лайн», функционирующего в сфере цифровых технологий, что накладывает свой отпечаток на
систему экономической и кадровой безопасности.

Завершающим этапом оценки уровня конфликтологической компетентности менеджеров ООО
«Фарлайн» стало выведение интегрального показателя по методике, разработанной автором и
подробно представленной в [9]. Уровень конфликтологической компетентности составил 74,9%.
Шкала уровня состояния представлена в таблице 4.
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Таблица 3. Результаты оценки конфликтологической компетентности менеджеров ООО «Фар-
лайн» *

Оценка менеджеров ООО «Фарлайн», %Инди-
катор 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Вес

К 1.1 70 73 81 95 90 45 66 71 79 85 0,08
К 2.1 73 44 85 95 68 71 65 50 70 88 0,05
К 3.1 92 84 73 96 65 74 60 84 77 85 0,06
К 3.2 90 89 52 91 85 64 74 85 75 78 0,07
К 4.1 59 86 55 85 89 65 75 80 75 75 0,12
К 5.1 89 85 69 91 85 55 72 95 72 75 0,10
К 6.1 94 92 83 76 63 81 64 96 75 85 0,07
К 6.2 94 98 85 75 45 73 65 93 69 85 0,08
К 6.3 82 95 63 95 67 40 65 92 73 63 0,07
К 7.1 41 85 66 95 78 45 60 40 75 89 0,07
К 7.2 58 79 69 89 75 42 80 45 75 75 0,10
К 8.1 60 87 65 94 75 51 75 61 80 80 0,09
К 8.2 65 84 65 92 70 50 75 60 75 81 0,04
Итог: 73,39 84,58 69,9 88,06 74,84 57,62 69,69 74,98 75,63 80,4 1

* Рассчитано автором

Таблица 4. Шкала уровня состояния конфликтологической компетентности *

Интервал
Характеристика состоя-
ния конфликтологиче-
ской компетентности

Рекомендуемые мероприятия

0-20 критическое изучение основ психологии и менеджмента; курсы
повышения квалификации в сфере социальной пси-
хологии и конфликтологии; участие в специализи-
рованных тренингах по развитию базовых конфлик-
тологических компетенций; участие в вебинарах

21-40 кризисное участие в тренингах по освоению навыков установ-
ления невербальных контактов; самоанализ; курсы
повышения квалификации в области конфликтоло-
гии; участие в вебинарах и мастер-классах

41-60 удовлетворительное освоение техники активного слушания; путей вы-
хода из конфликта и управления конфликтами;
участие в вебинарах

61-80 среднее участие в тренинге по управлению конфликтами;
освоение навыков развития внутренних организа-
ционных коммуникаций и отражения внешних
конфликтов; участие в вебинарах и мастер-классах

81-100 высокое освоение навыков медиации; участие в вебинарах
* Разработано автором

Следовательно, уровень конфликтологической компетентности менеджеров ООО «Фарлайн»
находится на среднем уровне. Для повышения уровня конфликтологической компетентности и
обеспечения кадровой безопасности организации рекомендовано осуществление соответствую-
щих мероприятий (табл. 4); прогнозируемое повышение — до 10%.

Далее целесообразно определить количественное значение влияния повышения уровня конф-
ликтологической компетентности менеджеров на кадровую безопасность и финансово-экономи-
ческие показатели организации [10]. Экономический эффект будет достигнут за счет:
оптимизации численности персонала и организационной структуры;
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 повышения эффективности деятельности менеджеров;
 развития корпоративной культуры;
 сокращения потерь рабочего времени.
1. Эффективность за счет оптимизации численности персонала и организационной структуры:

,З]Ч)1
Ф
Ф[(Э 1

2

1
1 

где Ф1 и Ф2 —годовой фонд рабочего времени менеджеров ООО «Фарлайн» (часы) до и после
оптимизации организационной структуры; Ч1 — численность менеджеров до мероприятий; З —
среднегодовая заработная плата менеджера.

.руб1800000720000]10)1
16000
20000[(Э1 

2. Повышение эффективности деятельности менеджеров:
Э2 = Э1  Ксд,

где Ксд—определяемый методом экспертных оценок коэффициент, учитывающий долю экономи-
ческого эффекта от совершенствования деятельности управленческого персонала.

Э2 = 1800000 0,5 = 900000 руб.
3. Эффективность развития корпоративной культуры:
Э3 = Э1  Крк,

где Крк—определяемый методом экспертных оценок коэффициент, учитывающий долю экономи-
ческого эффекта от развития корпоративной культуры в организации.

Э2 = 1800000 0,4 = 720000 руб.
Концептуальная схема влияния уровня конфликтологической компетентности на экономичес-

кую безопасность предприятия представлена на рисунке 2.
4. Эффективность от сокращения потерь рабочего времени, обусловленных неконструктив-

ным разрешением конфликтных ситуаций:
,З)ФЧВ(Э дз4 

где DВ — сокращение потерь рабочего времени менеджеров на неконструктивное разрешение
конфликтов в течение рабочего дня; Ч — численность менеджеров, сокративших потери рабоче-
го времени; Ф3—годовой фонд рабочего времени менеджера, дни; Зд—заработная плата менед-
жера дневная.

Э4 = (0,2  10  250)  2000 = 1000000 руб.
Общий экономический эффект от повышения конфликтологической компетентности менедже-

ров ООО «Фарлайн» составит:
Э0 = Э1 + Э2 + Э3 + Э4.
Э0 = 1800000 + 900000 + 720000 + 1000000 = 4420000 руб.
Таким образом, результаты проведенных исследований показали, что при повышении уровня

конфликтологической компетентности менеджеров организация получит дополнительный доход.
Взаимосвязь между безопасностью персонала и экономической безопасностью в современ-

ных организациях очевидна и многогранна. Безопасность персонала защищает организацию от
внутренних рисков, способствует формированию стабильных и преданных своему делу сотруд-
ников и повышает эффективность работы — все это напрямую влияет на экономическую безо-
пасность. Инвестируя в надежные меры безопасности персонала, предприятия могут защитить
свои финансовые активы, обеспечить непрерывность операционной деятельности и долгосроч-
ную прибыльность в условиях глобальной конкуренции. Таким образом, кадровую безопасность
следует рассматривать как важнейший компонент любой комплексной стратегии экономичес-
кой безопасности.
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Рис. 2. Схема влияния уровня конфликтологической компетентности на экономическую безо-
пасность предприятия (Составлено автором)

ВЫВОДЫ
В процессе проведенного исследования нашла свое подтверждение гипотеза о положитель-

ном влиянии повышения уровня конфликтологической компетентности менеджеров на результа-
ты финансовой деятельности предприятия и уровень его экономической безопасности. С целью
подтверждения гипотезы было проведено исследование конфликтологической компетентности
менеджеров ряда организаций, предоставляющих населению услуги связи на базе проводных
технологий, которое позволило диагностировать невысокий уровень развития конфликтологи-
ческих компетенций.

Для дополнительного предметного исследования конфликтологической компетентности менед-
жеров был использован индикаторный подход с определением показателей, индикаторов, пороговых
значений и направлений оптимизации. С помощью разработанной шкалы уровня конфликтологичес-
кой компетентности менеджеров был установлен уровень 74,9, попадающий в среднюю зону. Осу-
ществление мероприятий, предложенных для повышения уровня конфликтологической компетент-
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ности, привели к оптимизации численности персонала и организационной структуры, повышению
эффективности деятельности менеджеров, развитию корпоративной культуры, сокращению потерь
рабочего времени. Определение количественного значения влияния повышения уровня конфликто-
логической компетентности менеджеров на кадровую безопасность и финансово-экономические
показатели организации позволило сделать вывод о непосредственном влиянии уровня конфликто-
логической компетентности менеджеров на укрепление экономической безопасности организации.

Конфликтологическая компетентность является жизненно важным компонентом кадровой бе-
зопасности организации. Обучая менеджеров навыкам конструктивного разрешения конфликтов,
организации могут снизить внутренние угрозы, способствовать сплоченности персонала и создать
безопасную рабочую среду. Во все более сложной и динамичной бизнес-среде способность эф-
фективно разрешать конфликты имеет важное значение, как для обеспечения кадровой, так и для
экономической безопасности организации.
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЛИЗИНГА В РОССИИ

PROSPECTS FOR LEASING DEVELOPMENT IN RUSSIA

Статья освещает актуальные аспекты текущего положения дел на рынке лизинговых услуг в России, а также его
значимость для национальной экономики. Автор подчеркивает преимущества лизинга как метода обновления основных
активов предприятий и делает заключения о перспективах его дальнейшего прогресса и путей улучшения. Также в статье
рассматривается концепция и эволюция секьюритизации лизинговых активов как ключевого финансового инструмента
для стимулирования российской экономики. Автор выражает оптимизм по поводу будущего секьюритизации лизинго-
вых активов при условии улучшения прозрачности и стандартизации операций, создания специализированного законо-
дательства, а также поощрения инвестиционной активности и развития рынка ценных бумаг.

Ключевые слова: лизинг, сделка, кризис, прогноз, развитие, секьюритизация, активы, экономика.

The article is devoted to the issues of the current state of the Russian leasing services market, its role in the country’s
economy. The positive aspects of leasing are considered from the point of view of the method of updating fixed assets of business
entities and conclusions are drawn about the possibilities for further development and directions for improving leasing, the
concept and development of securitization of leasing assets as the most important financial instrument for the development of the
Russian economy is considered. The author expressed confidence in the prospects for the development of securitization of
leasing assets, subject to increased transparency and standardization of operations, the development of specialized legislation, as
well as stimulation of investment activity and growth of the securities market.

Keywords: leasing, transaction, crisis, forecast, development, securitization, assets, economics.

ВВЕДЕНИЕ
В современной России отмечается возрастающий интерес к лизингу, который признан в миро-

вом сообществе как один из самых результативных и популярных финансовых инструментов.
Этот подход к финансированию активно применяется для подъема и последующей поддержки
деятельности в разнообразных сферах экономики. Применение лизинга дает компаниям возмож-
ность организованно обновлять свой основной капитал, минуя необходимость одновременного
использования больших денежных средств. Лизинг открывает перед предприятиями двери к уни-

doi 10.29039/2312-5330-2024-3-152-162



153
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Верников В.А. Перспективы развития лизинга в России

кальной опции реновации активов и одновременно является одним из самых удобных и адаптиру-
емых финансовых инструментов, предоставляющих различным экономическим субъектам необ-
ходимую гибкость в управлении капиталом и поддержании оптимального уровня ликвидности.

Необходимо подчеркнуть, что лизинговые операции часто ассоциируются с разнообразными
налоговыми скидками и бонусами, что делает такой способ финансирования еще более привлека-
тельным для бизнесменов. Эти налоговые преимущества дают возможность компаниям улуч-
шить свою налоговую эффективность, что, в свою очередь, способствует укреплению их финан-
сового положения и усилению позиций на рынке. Таким образом, лизинг не только расширяет
возможности для роста предприятий, но и выступает надежным союзником в этом пути, гаранти-
руя стабильность и развитие в условиях изменчивой экономической обстановки.

Одним из перспективных путей для прогресса в сфере лизинга является расширение использо-
вания секьюритизации как эффективного средства пополнения капитала. Этот метод может стать
ценным дополнением к традиционным банковским кредитам, предлагая арендодателям альтер-
нативный ресурс для привлечения средств.

Секьюритизация лизинговых активов подразумевает под собой финансовую практику, благо-
даря которой компании могут преобразовать потоки доходов лизинговых активов в ценные бумаги
для дальнейшей продажи. Данный процесс позволяет лизинговым компаниям успешно управлять
своими балансовыми обязательствами, а также расширять доступ к капиталу. Одним из главных
преимуществ секьюритизации является диверсификация рисков и привлечение инвесторов, кото-
рые заинтересованы в стабильных потоках доходов.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — определить сущность и роль рынка лизинговых услуг в экономике Рос-

сии, а также такого явления как «секьюритизация» и выявление ее возможностей для развития
рынка лизинга активов в России.

МЕТОДЫ
Среди специальных методов исследования использовались экономико-статистические, финан-

сово-экономические, организационно-функциональные и сравнительного анализа.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Часто предприятия сталкиваются с проблемой необходимости обновления или расширения

производственных ресурсов для поддержания их эффективности и финансового здоровья. Но не
каждое из них в состоянии внезапно набрать крупные суммы для этих целей. В то же время,
чтобы взять кредит, необходимо выполнить определенные условия, которые не всегда соответ-
ствуют реальной ситуации. В таких случаях лизинг представляет собой привлекательное и прак-
тичное решение, дающее возможность компаниям модернизировать свои основные фонды, не-
смотря на финансовые ограничения.

На международной экономической арене лизинг вышел на передовую позицию, став одним из
самых востребованных инвестиционных инструментов благодаря ряду уязвимых преимуществ.
(рис. 1).

В российской экономике существуют возможности для уменьшения налогового нагрузки для
лизинговых арендаторов: снижение расходов на налог на недвижимость, что подтверждается пун-
ктом 3 статьи 378 Налогового кодекса Российской Федерации с 2022 года, согласно которому
имущество, задействованное в лизинг-операциях, признается налогоплательщиком налога на при-
быль собственником имущества, то есть налоги уплачивает лизингодатель, а также уменьшение
затрат на налоговую ставку на добавленную стоимость (НДС), поскольку налог на добавленную
стоимость списывается с общей суммы лизинговых платежей.

На фоне экономической нестабильности, проблемах с поставками, инфляции и увеличения про-
центных ставок, фиксированная ставка в рамках лизинговых сделок может играть ключевую роль
в поддержании финансового благополучия предприятия.

В свете последнего глобального исследования лизинговой индустрии за 2023 год выявлено,
что 96% от общемирового объема лизинговых операций приходится на три ключевых региона:
Северную Америку, Европу и Азию. США продолжают удерживать позицию лидера в этой сфере
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Рис. 1. Преимущества лизинга (Составлено автором)

с показателем роста на 7,40 %, в то время как Китай демонстрирует увеличение на 10,71 %,
Великобритания — на 14,32 %, Германия — на 21,85 % и Япония, занявшая пятое место, с ростом
на 8,71 %. Россия, как указывается в отчете, занимает 13-ю строчку в мировом списке с объе-
мом нового бизнеса в размере 17 миллиардов долларов (рис. 2).
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Рис. 2. Рейтинг стран по объемам нового бизнеса и темпам его роста за 2023 год (Cоставлено по
данным [9])

Лизинговый сектор представляет собой многофункциональную платформу, где различные уча-
стники экономической деятельности могут найти воплощение своих бизнес-задач. Для предприя-
тий любой специализации он открывает двери к безболезненному обновлению активов через ка-
питальные инвестиции, избегая при этом внезапных финансовых потерь. Лизинговые компании же
видят в этом механизме уникальную возможность для продажи своего ассортимента, что в свою
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очередь приводит к увеличению прибыли. Кроме того, лизинг может стать привлекательной аль-
тернативой для страховых агентств, расширяя их спектр услуг.

Достаточно большая степень износа основных средств в России (рис. 3) говорит о имеющим-
ся потенциале для развития лизинговой отрасли.

36,0% 37,0% 38,0% 39,0% 40,0% 41,0% 42,0%

2020

2021

2022

2023

Рис. 3. Степень износа основных фондов в Российской Федерации на конец отчетного года за
период 2020-2023 годы (Cоставлено по данным [10])

Лизинг — это вид долгосрочной аренды. Он делится на две категории: операционный и финан-
совый лизинг. Ключевая разница между ними заключается в том, что в рамках финансового ли-
зинга клиент в конце контракта или раньше, по оплате всех лизинговых взносов, может выбрать
одну из двух возможностей: выкупить оборудование по его остаточной стоимости или, если обо-
рудование утратило для компании свою актуальность, передать лизинговую обязанность третьей
стороне.

Операционный же лизинг не предоставляет право выкупа предмета лизинга и как правило срок,
на который заключается договор меньше срока полезного использования полученного в лизинг
имущества.

По статистике именно финансовый лизинг наиболее популярен на рынке лизинговых услуг в
России (рис. 4).

В современных условиях и на фоне мировых санкционных мер лизинг можно считать одной из
эффективных форм финансирования не только для крупных корпораций, но и для предприятий ма-
лого и среднего бизнеса, различных сфер деятельности и форм собственности. В результате при-
менения финансового лизинга организации могут обеспечить свою потребность в высокоэффек-
тивном и инновационном оборудовании, которое как правило и является предметом лизинга, в то
же время сохранив свой оборотный капитал и с высокой степенью вероятности покрыв доходами
от использования полученных активов текущие лизинговые платежи.

Тенденции развития рынка лизинга в России с 2016 года по 2024 представлены на рисунке 5.
Как видно на рисунке 5 в период с 2016 до 2020 года наблюдался стабильный рост объема

нового бизнеса, что способствовало увеличению инвестиций в реальный сектор экономики Рос-
сии. Вспышка коронавирусной инфекции (COVID-19) в 2021 году оказала серьезное воздействие
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Рис. 4. Динамика нового бизнеса в разрезе операционного и финансового лизинга (Cоставлено по
данным [11])
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на рынок лизинга. Из-за того, что потребность в услугах, предлагаемых лизинговыми компания-
ми, снизилась на фоне пандемии и связанных с ней ограничительных мер в первые за долгое
время на рынке лизинга появилась отрицательная динамика, в результате чего объем нового биз-
неса сократился на 6 %, однако уже в 2022 году он показал резкий рост на 62 %.

В 2023 году, под ударом санкций и геополитических осложнений, которые привели к дефициту
или полному исчезновению лизинговых активов, нарушениям в поставке и оплате, скачкам цен на
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лизинговое имущество и, как результат, снижению его спроса, а также к ухудшению финансового
положения предприятий-пользователей лизинга и, соответственно, их способности к выполнению
платежей, наблюдался значительный спад. Это привело к необходимости кардинальной перестройки
российской экономики. Однако в 2024 году прогнозируется незначительный (вследствие умень-
шения инвестиционной активности компаний) восстановительный подъем после кратковременной
экономической депрессии.

Ожидается, что увеличение объемов нового бизнеса на 10 % в 2024 году будет происходить
благодаря переориентации логистических связей мелких и средних предприятий на страны, нахо-
дящиеся в дружественных отношениях с Россией, а также их стремлениям занять вакантные
позиции на рынке после ухода иностранных компаний (рис. 6).

31 ,5%

35,3%

43,0%

46 ,0%

57 ,0%

16 ,1%

17,7%

14 ,0%

19,0%

15,0%

50,6%

44,8%

39,0%

32 ,0%

26 ,0%

1 ,2%

1,5%

3,0%

2,0%

2,0%

0,6%

0,7%

1,0%

1,0%

0,0% 10,0% 20 ,0% 30 ,0% 40 ,0% 50,0% 60 ,0%

2019

2020

2021

2022

2023

Малый бизнес Средний бизнес Крупный бизнес Государ ственные у чреждения Физические лица
Рис. 6. Динамика структуры нового бизнеса по клиентам 2017-2023 гг. (Cоставлено по данным [11])

Рост доли малого бизнеса начиная с 2021 года обусловлен необходимостью адаптироваться к
новым экономическим и политическим реалиям и стремлением сохранить на стабильном уровне
текущую деятельность, а по возможности и улучшить ее путем перестройки, хоть и протекающей
медленно, цепочек логистики, а также поиском альтернативных поставщиков из стран СНГ и
Азии, вместо ушедших с российского рынка зарубежных партнеров.

Основным источником финансирования лизинговой отрасли на отечественном рынке является
банковский кредит (рис. 7), что тоже не является прогрессивным финансовым инструментом.

Мы убеждены, что одним из привлекательных и доступных методов пополнения капитала для
лизинговых компаний может стать эмиссия векселей. Этот подход может способствовать при-
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Рис. 7. Источники финансирования лизинговых компаний в России (Cоставлено по данным [11])

влечению частных инвестиций. В процессе выпуска векселей участвует банковский учреждение,
которое может не только осуществить организацию выпуска, но и найти интересных инвесторов.

Также в качестве одного из направлений развития лизинговой отрасли можно выделить разви-
тие такого источника капитала как секьюритизация, которая может служить полезным инстру-
ментом ликвидности, предоставляя арендодателям источник финансирования, альтернативный
кредитам банков и финансовых компаний, который не требует дополнительной поддержки гос-
бюджета.

Секьюритизация не является новинкой для российской экономической сцены. Этот метод по-
зволяет привлекать инвестиции на рынке долговых обязательств через эмиссию облигаций, зак-
репленных за активами, генерирующими стабильный доход. Ассоциация российских банков и
Саморегулируемая организация «Национальная финансовая ассоциация» уже не первый год ак-
тивно работают над стимулированием развития российского сегмента секьюритизации. Инстру-
менты секьюритизации могут оказаться ключевыми в эпоху экономических неурядиц, способ-
ствуя созданию благоприятных условий для роста лизингового сектора, который является основ-
ным источником долгосрочного финансирования экономики страны. Кроме того, они могут спо-
собствовать реализации стратегических национальных проектов. Тем не менее, темпы развития
рынка секьюритизации за пределами ипотечного сегмента пока остаются невысокими, и это обус-
ловлено прежде всего проблемами в области регулирования.

Секьюритизация — метод объединения большого количества договоров аренды оборудова-
ния и займа на оборудование, передачи их организации специального назначения, удаленной от
банкротства, и выпуска этой организацией ценных бумаг (как правило, долговых ценных бумаг) с
высоким рейтингом (за исключением более глубоко субординированных классов).

Секьюритизация, как финансовый инструмент, играет ключевую роль в развитии российской эко-
номики, обеспечивая доступ к капиталу и снижая финансовые риски. В контексте Российской Феде-
рации, где финансовые рынки постоянно эволюционируют и становятся все более сложными.

Секьюритизация лизинговых активов подразумевает под собой финансовую практику, благо-
даря которой компании могут преобразовать потоки доходов лизинговых активов в ценные бумаги
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для дальнейшей продажи. Данный процесс позволяет лизинговым компаниям успешно управлять
своими балансовыми обязательствами, а также расширять доступ к капиталу. Одним из главных
преимуществ секьюритизации является диверсификация рисков и привлечение инвесторов, кото-
рые заинтересованы в стабильных потоках доходов.

Секьюритизация активов представляет собой ключевой элемент для экономического роста и
развития предприятий. Этот процесс увеличивает ликвидность активов, упрощая тем самым при-
влечение финансовых ресурсов. В рамках секьюритизационных операций компании обычно могут
привлечь средства на более выгодных условиях, чем при непосредственном выпуске облигаций с
баланса банка, благодаря возможности присвоения облигациям более высокого кредитного рей-
тинга. Более того, секьюритизация открывает новые горизонты для развития компаний, позволяя
инвестировать в их расширение, инновации и новые проекты, предлагая таким образом альтерна-
тивный способ набора капитала.

Кроме того, процесс секьюритизации активов открывает перед компаниями возможности для
роста, инвестиций в собственное развитие и реализации инновационных проектов, представляя
собой альтернативный метод привлечения средств. Важно подчеркнуть, что секьюритизация дает
возможность организациям минимизировать финансовые риски, выполняя трансфер активов и
обязательств к другим участникам рынка. Это способствует уменьшению рыночных колебаний.

Секьюритизационный сектор в России пока не достиг полноценного развития. До 2014 года отме-
чался устойчивый прирост выпуска ценных бумаг, закрепленных за активами, причем ключевую
роль в этом процессе играла ипотечная секьюритизация, которая была заложена в стратегических
планах развития нашей страны. К концу 2013 года в России был введен закон, открывший дорогу к
секьюритизации активов, отличных от ипотечных, что способствовало расширению спектра ис-
пользуемых для подобных операций активов. Однако, начиная с 2016 года, становится особенно
очевидным отставание России от мировых лидеров в сфере секьюритизационных операций.

Кроме того, процесс секьюритизации активов открывает перед компаниями возможности для
роста, инвестиций в собственное развитие и реализации инновационных проектов, представляя
собой альтернативный метод привлечения средств. Важно подчеркнуть, что секьюритизация дает
возможность организациям минимизировать финансовые риски, выполняя трансфер активов и
обязательств к другим участникам рынка. Это способствует уменьшению рыночных колебаний.

Облигации, выпущенные на базе задолженности перед поставщиками и активов в виде желез-
нодорожных вагонов, пассажирских и электричек, привлекли внимание более тридцати инвесто-
ров. При этом лишь треть из них представляла российских инвесторов, в то время как две трети
облигационного пакета оказались в руках иностранных инвесторов. Оплата за лизинг была пропи-
сана в рублях, в то время как доход от облигаций, выплачиваемый в долларах, свидетельствовал
о том, что риски валютных колебаний были возложены на плечи инвесторов. Помимо этого, ли-
зинговые компании, продавшие ценные бумаги, также передали свои договора лизинга, что позво-
лило третьей стороне получить дополнительные права на владение лизинговым имуществом. За-
вершенный обмен активами дал возможность участникам сделки улучшить управление своими
фондами. Лизинговые организации, получив финансовые ресурсы, инвестировали их в разработку
инновационных инициатив, что позволило им оперировать более привлекательными условиями.

Осветим еще один удачный пример реализации проекта секьюритизации в области энергети-
ческого лизинга, при котором компания «Бизнес Альянс» не продала актив. В качестве специаль-
ного фидуциарного инструмента выступила известная голландская фирма «White Nights Finance
B.V.». Соблюдение юридических норм обеспечили английское и российское законодательства.
Обеспеченные лизинговыми платежами и залогом, включающим инфраструктурные аппараты,
облигации были выпущены для покрытия кредитных обязательств лизингодателя. В этом проек-
те приняли участие ведущие банки России и мира, а также инвестиционные компании. Разреши-
тельные действия Федеральной антимонопольной службы стали ключевым моментом для завер-
шения сделки. Большая часть инвесторов (58 %) представляли иностранцы, которые, приобретая
рублевые облигации, взяли на себя риски изменения курса валют. Для привлечения иностранных
банков-инвесторов были созданы синдикаты, что способствовало повышению уровня доверия к
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сделке и положительно сказалось на ее котировках. Банки, отказавшиеся от роли организаторов и
выступившие в качестве инвесторов, составили 20 % от общей структуры сделки.

В международной лизинговой операции участвуют три стороны: владелец лизингового актива
(лизингодатель), специально созданная компания для управления платежами (SPV) и лизингопо-
лучатель, который держит лизинговый объект на своих бухгалтерских книгах. Наша точка зрения
заключается в том, что в России существует несколько методов перевоплощения лизинговых
активов в ценные бумаги. Один из них предполагает, что SPV получает права на получение плате-
жей и лизинговый объект, либо применяет трастовые отношения. Этот метод уже нашёл своё
применение благодаря Volkswagen. Для обеспечения защиты инвестиций инвесторов при реализа-
ции прав на получение платежей, активы могут быть закреплены через процедуру обеспечитель-
ной уступки, которая предполагает передачу всех прав собственности на активы третьей стороне,
которая имеет полномочия распоряжаться ими в соответствии с установленными условиями.

В эпоху непрерывного развития и обновления законодательных актов в разных сферах эконо-
мики особое внимание заслуживает метод секьюритизации. Несмотря на обширный спектр его
преимуществ и возможностей, он по-прежнему остается относительно неисследованным и, как
следствие, не пользуется достаточной популярностью среди экспертов и участников рынка. Это
становится заметным провалом, учитывая, что секьюритизация открывает обширные горизонты
для привлечения капитала и улучшения финансовых операций.

Особое внимание следует уделить экономической ситуации в России, где применение метода
секьюритизации в рамках лизинговых сделок стоит на весьма невысоком уровне и не находит
широкого распространения. Этот факт вызывает серьезные опасения, учитывая, что секьюрити-
зация может стать ключевым фактором для активного экономического подъема и привлечения
новых инвестиций. Так как секьюритизация является потенциалом, который еще не был раскрыт
и может способствовать укреплению экономической устойчивости страны и развитию различных
отраслей, ее недостаточное использование в России кажется упущенной возможностью для улуч-
шения финансового благополучия государства.

В последнее время наблюдается активное стремление к внедрению и интеграции концепции
секьюритизации в структуру российского лизингового рынка. Однако, несмотря на значительные
усилия, предпринимаемые в этом направлении, процесс секьюритизации пока не смог достигнуть
ожидаемых темпов развития и не набрал необходимой динамики. Это обстоятельство объясняет-
ся рядом сложных и многогранных причин, которые препятствуют полноценному внедрению и
распространению данного механизма в рамках российской лизинговой индустрии:
недостаток прозрачности и стандартизированных процедур: Лизинговые операции в России

характеризуются высоким уровнем непрозрачности и отсутствием стандартов отчетности. Это
затрудняет оценку стоимости и рисков лизинговых активов и снижает привлекательность для
инвесторов.
 отсутствие необходимой законодательной базы: В России нет специального законодатель-

ства, регулирующего секьюритизацию лизинговых активов. В результате, лизингодатели и инвес-
торы вынуждены ориентироваться на общие законы о лизинге и финансировании, что также сни-
жает привлекательность этого вида активов.
 низкий уровень развития рынка ценных бумаг: Российский рынок ценных бумаг все еще нахо-

дится на стадии развития, и многие инвесторы предпочитают вкладывать средства в более тра-
диционные и понятные активы, такие как акции или облигации.
 неразвитость рынка вторичного обращения прав требования: В России пока не сформировал-

ся вторичный рынок прав требования, что затрудняет продажу активов инвесторам и ограничива-
ет возможности для привлечения средств через секьюритизацию.

В наше время, когда финансовые инструменты и технологии непрерывно развиваются и совер-
шенствуются, а бизнесмены и инвесторы стараются отыскать оригинальные и эффективные ме-
тоды для улучшения своей финансовой эффективности, одна из наиболее многообещающих стра-
тегий, которая, по всей видимости, может стать настоящим открытием для российской экономи-
ки, выглядит как секьюритизация лизинговых активов.
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Этот процесс, который включает в себя трансформацию лизинговых операций в унифицирован-
ные ценные бумаги, открывает широкие горизонты для повышения их торговой активности и при-
тягательности на рынке инвестиций. Превращение лизинговых активов в стандартизированные
финансовые инструменты не только увеличивает их объемы обращения и способствует улучше-
нию ликвидности, но и делает их более привлекательными для инвестирования для широкого спектра
инвесторов, что, в свою очередь, способствует дальнейшему развитию и укреплению финансовой
стабильности в стране.

Чтобы процедура конвертации лизинговых активов в ценные бумаги стала обыденной в рос-
сийской финансовой среде, необходимо внести инновационные коррективы в существующие ме-
ханизмы. Крупный акцент следует сделать на усиление прозрачности и стандартизацию процедур
лизинга, что позволит инвесторам и контролирующим органам более точно оценивать их перспек-
тивы. Кроме того, необходимо разработать специализированное законодательство, которое опре-
делит четкие правила и рамки для процесса секьюритизации лизинговых активов. Это будет спо-
собствовать укреплению рынка ценных бумаг и созданию оптимальных условий для развития
рынков, основанных на правах требования.

Такие меры не только увеличат интерес к лизинговым операциям со стороны инвесторов, но и
расширят горизонты для привлечения инвестиций в бизнес-проекты, что в свою очередь будет
способствовать обновлению и прогрессу экономики в общей сложности.

ВЫВОДЫ
Лизинг — это вариант долгосрочного арендного соглашения, который дает возможность компа-

нии или индивидуальному предпринимателю приобрести и использовать сложные и дорогие техни-
ческие решения в процессе своей работы, избегая при этом значительных одноразовых затрат из
собственных средств. Взамен на это, клиент выплачивает периодические лизинговые взносы.

Нестабильное состояние экономики в силу санкционных мер продолжающиеся последствия
пандемии Covid-19 все это влияет на экономические перспективы развития лизинговой отрасли в
России.

Для рынка лизинговых услуг одной из главных задач в настоящее время является умение
оценивать возможные риски и гибко реагировать на возникающие непредвиденные ситуации, для
чего необходима выработка определенной стратегии и применение инновационных подходов.

Одним из направлений развития лизинговой отрасли в России может стать создание единого
лизингового альянса со странами евразийского экономического союза, одними из положительных
эффектов данного направления станет пополнение российского рынка недостающими предмета-
ми лизинга, установление новых экономически эффективных логистических цепочек поставок,
ускоряющих приобретение активов для сдачи в аренду.

Расширение и устойчивый рост лизинговый сферы зависит от создания надлежащей норма-
тивно-правовой структуры, укрепления внутренних и внешних связей цепочек поставок, обеспе-
чивающих доступность и альтернативность предметов лизинга, в зависимости от потребностей
хозяйствующих субъектов

В 2016 году Центральный Банк Российской Федерации и Министерство финансов приступили к
переосмыслению законодательства в сфере лизинга. К концу 2018 года был подготовлен законо-
проект, который был направлен в Государственную думу для рассмотрения. С тех пор ведутся
обсуждения по поводу предложенных изменений, учитывая актуальные экономические и полити-
ческие обстоятельства. По настоящее время, вопрос о корректировке нормативной базы лизинго-
вой деятельности в России остается предметом споров.

Несмотря на активную поддержку со стороны государственных органов, в том числе и внесе-
ние поправок в статью 38-1 Федерального закона «О финансовой аренде (лизинге)», лизинговая
сфера столкнулась с трудностями на пути к восстановлению после непростых экономических
времен.

Процесс преобразования лизинговых активов в инвестиционные инструменты является важ-
ным элементом развития экономики России, обеспечивая доступность финансовых ресурсов и
снижение рисков. С тех пор, как секьюритизационный рынок зародился в начале XXI века, его
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роль в российской экономике неуклонно растет, особенно в свете усиления ликвидности в лизинго-
вой отрасли. Данный механизм дает лизинговым компаниям инструменты для эффективного кон-
троля за долговыми обязательствами и расширение возможностей для привлечения инвестиций,
привлекая инвесторов, стремящихся к надежному источнику прибыли.

Таким образом, взаимосвязь между лизинговыми операциями и процедурой секьюритизации
возникает на фоне эффективной работы с финансовыми потоками и желания участников рынка
минимизировать инвестиционные риски.
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ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ВОЙНА США И КИТАЯ В ГЛОБАЛЬНОЙ
СИСТЕМЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛИ

THE USAAND CHINATRADE AND ECONOMIC WAR IN THE
GLOBAL SYSTEM OF INTERNATIONALTRADE

На развитие международной торговой системы с 2018 года оказывает влияние торгово-экономическая война между
Китаем и США. На сегодняшний день эта торгово-экономическая война является крупнейшим международным экономи-
ческим конфликтом в XXI веке. США и Китай являются сверхдержавами в современных международных экономических
отношениях, и именно поэтому это противостояние затрагивает всю систему международной торговли.

С 2024 года этот международный экономический конфликт вступает в новую фазу из-за новых торговых ограниче-
ний. Предыстория международного экономического конфликта началась давно, поскольку США и Китай в своих офици-
альных государственных программах долгое время рассматривали друг друга как стратегических конкурентов в миро-
вой экономике. В связи с этим противостоянием США и Китая в международной торговой системе происходят трансфор-
мации и мировых интеграционных процессов.

В статье рассматривается сущность торговой войны и категории торгово-экономической войны в теории междуна-
родных экономических отношений. В публикации освещается международный экономический конфликт между США и
Китаем, который определяют как торговую войну или как торгово-экономическую войну. Актуальность темы статьи
обусловлена   тем, что торгово-экономическая война между этими двумя сверхдержавами продолжается уже длительное
время и переходит на новый этап развития и охватывает все большее количество стран. Обосновываются причины
международного экономического конфликта между США и Китаем. Анализируются влияние и последствия торгово-
экономической войны между США и Китаем на двустороннюю торговлю между этими странами и на систему междуна-
родной торговли в целом. Определено влияние этой торгово-экономической войны на развитие мировых интеграцион-
ных процессов и функционирование ВТО.

Сделан вывод, что в перспективе в глобальной системе международной торговли могут возникнуть и другие между-
народные экономические конфликты на основе торговых споров между другими государствами, что может привести к
пересмотру правил ВТО и образованию коллизий в сфере регулирования международной торговли.

Ключевые слова: международный экономический конфликт, торгово-экономическая война, двусторонняя торговля,
глобальная система международной торговли, ВТО.

The development of the international trading system has been influenced by the trade and economic war between China and
the United States since 2018. To date, this trade and economic war is the largest international economic conflict in the 21st
century. The United States and China are superpowers in modern international economic relations, and that is why this
confrontation affects the entire international trading system.

Since 2024, this international economic conflict has entered a new phase due to new trade restrictions. The background of the
international economic conflict began a long time ago, since the United States and China in their official state programs have long
considered each other as strategic competitors in the global economy. In connection with this confrontation between the United
States and China, transformations and global integration processes are taking place in the international trading system.

The article examines the essence of a trade war and the categories of a trade and economic war in the theory of international
economic relations. The publication covers the international economic conflict between the United States and China, which is
defined as a trade war or a trade and economic war. The relevance of the article is due to the fact that the trade and economic war
between these two superpowers has been going on for a long time and is moving to a new stage of development and covers an
increasing number of countries. The causes of the international economic conflict between the USA and China are substantiated.
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The influence and consequences of the trade and economic war between the USA and China on bilateral trade between these
countries and on the international trade system as a whole are analyzed. The influence of this trade and economic war on the
development of world integration processes and the functioning of the WTO is determined.

It is concluded that in the future, other international economic conflicts may arise in the global system of international trade
based on trade disputes between other states, which may lead to a revision of the WTO rules and the formation of collisions in
the sphere of regulation of international trade.

Keywords: international economic conflict, trade and economic war, bilateral trade, global system of international trade,
WTO.

ВВЕДЕНИЕ
Торгово-экономическая война США и Китая развернулась в 2018 году и стала очень значи-

мым потрясением в современных международных экономических отношениях. В XXI веке еще
не было столь крупных международных экономических конфликтов такого масштаба между мощ-
нейшими сверхдержавами в мировой экономической системе. Торгово-экономическая война между
США и Китаем в 2024 году всё еще не закончилась и переходит в следующую фазу своего разви-
тия. Она изменяет мировую экономику и, в первую очередь, структуру глобальной системы меж-
дународной торговли и замедляет экономическое развитие Китая и США, темпы роста мировой
торговли в целом. В настоящее время очень сложно спрогнозировать четкие сроки окончания
этого международного экономического конфликта. Окончательные последствия этой торгово-эко-
номической войны также до конца не могут быть просчитаны. Все больше государств уже
включается в торгово-экономическую войну на стороне Китая или США. Как минимум, в бли-
жайшей перспективе глобальная система международной торговли будет продолжать свое суще-
ствование в условиях торгово-экономического противостояния между США и Китаем, и все дру-
гие государства также окажутся под влиянием этого конфликта. Он задает новые тенденции и в
развитии международных интеграционных процессов. В итоге эффективность современной сис-
темы ВТО уже поставлена под сомнение и находится под угрозой полной ликвидации.

В своих научных трудах такие отечественные ученые как: Кулик В. И., Кулик И. В. [1], Столя-
рова Л. Г., Пшеничная Е. А. [2], Агеева А. Ф. [3], Бугай В. В., Анциферова Е. В. [4], Власов М. М. [5],
Гордиенко Д. В. [6], Ломаченко Т. И., Кокодей Т. А., Майданевич Ю. П. [7], Лукьянова А. С. [8],
Маглинова Т. Г. [9], Макушкина С. А. [10], Пак С. [11], Погодина А. В., Сагитова В. Р. [12],
Юнюшкина А. С., Шаповалова К. А., Каткова Е. Ю. [13]. Исследовали различные теоретические
и практические аспекты возникновения и развития торговых войн в целом и торгово-экономичес-
кого конфликта США и Китая, в частности. В то же время обострение геополитического и геоэко-
номического противостояния в мире, динамичность развития современной глобальной экономи-
ческой системы требуют проведения дальнейших исследований теоретических основ торговых
войн, динамики их развития, причин и последствий торгового противостояния США и Китая, а
также его влияния на мировую экономику.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является изучение предпосылок, факторов и последствий торгово-экономичес-

кой войны между США и Китаем, определение ее влияния на глобальную систему международ-
ной торговли и мировую экономику в целом.

МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
 исторический метод дедукции с целью изучения предпосылок и условий возникновения и

развития торгово-экономической войны США и Китая;
 методы сравнений и статистического анализа применялись для оценки современных тенден-

ций торгово-экономического противостояния США и Китая;
 графические методы использованы для визуального отображения материала в виде диаграмм;
 методы научного абстрагирования и синтеза были использованы при определении ключевых

последствий торгово-экономической войны США и Китая, а также для обоснования выводов.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Начиная с марта 2018 г. в глобальной системе международной торговли развернулось масш-

табное противостояние между двумя мощнейшими странами или сверхдержавами в мире — США
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и Китаем. Это противостояние или международный экономический конфликт между такими сверх-
державами экономисты называют торговой войной или выделяют как торгово-экономическую войну.

В первую очередь, в экономической литературе используется такое понятие как торговая вой-
на. Торговая война — торговое соперничество двух или более стран, проводимое с целью захвата
зарубежных рынков или предотвращения торговой «оккупации» или экспансии национальной эко-
номики [14].

По направлению действия можно выделить два типа торговых войн: наступательные и оборо-
нительные. В наступательных торговых войнах правительство предпринимает действия к завое-
ванию рынка либо увеличению собственной доли в прибыли от сбыта продукта [14]. При оборон-
ных торговых войнах государство пытается сохранить свою долю рынка и отвечать на наступа-
тельные действия другого государства «симметричными» действиями. К методам оборонной
торговой войны относятся:
повышение импортных пошлин;
 снижение импортных квот;
 введение нетарифных ограничений — барьеров, связанных с усложнением процедуры лицен-

зирования;
 введение технических барьеров, предусматривающих возникновение сложностей с соответ-

ствием импортных товаров национальным стандартам и техническим условиям [14].
В ретроспективе развития международной экономической системы торговые войны берут на-

чало с конца XIX в. Впервые в истории такие войны начала вести Британская Империя против
других стран для достижения экономического первенства в мировой экономике. В свою очередь
США уже не в первые в истории международных экономических отношений ведут торговые вой-
ны [14]. Но все они по своей специфике и масштабам были именно торговыми войнами потому,
что в своё время разворачивались совсем в других условиях. Современный конфликт между та-
кими сверхдержавами значительно большее, чем просто торговая война, ведь мировая экономика
имеет тенденцию к повсеместной цифровизации, которая придает новейший импульс развитию
мировых рынков и т.д. Использование термина «торгово-экономическая война» более уместно
из-за того, что этот международный экономический конфликт будет иметь долгосрочные послед-
ствия для мировой экономики в контексте трансформаций и расширения интеграционных процес-
сов в глобальной системе международной торговли.

С нашей точки зрения, представляется возможным предложить несколько определений терми-
на «торгово-экономическая война»:

1. Торгово-экономическая война — соперничество одного государства с другим или групп го-
сударств между собой с целью экономической экспансии рынков одного государства другим го-
сударством или группой государств.

2. Торгово-экономическая война — комплекс протекционистских мер одного государства/групп
государств по отношению к другому государству или группам государств с целью недопущения
экспансии своих национальных рынков другим государством или группой государств.

3. Торгово-экономическая война — международный экономический конфликт между государ-
ствами или группой государств, включающий в себя меры, направленные на нанесение экономи-
ческого ущерба другому государству или группе государств в сфере международной торговли и
экономики.

4. Торгово-экономическая война — комплекс протекционистских мер, вводимых одним госу-
дарством или группой государств по отношению к другому государству или группам государств.
Целью этих мер является увеличение экономического доминирования одного государства или
групп государств в регионе и/или в мире в международной торговле и сдерживание экономическо-
го развития одного государства или групп государств.

5. Торгово-экономическая война — комплекс экономических инструментов для достижения
первенства и доминирующего влияния в геополитической сфере путем введения протекционистс-
ких мер одним государством/группой государств по отношению к другому государству/группам
государств в международной торговле.
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Для более подробного анализа этого масштабного международного экономического конфлик-
та в первую очередь следует изучить предысторию торгово-экономической войны между Китаем
и США. Так, в мае 2015 года Государственный Совет Китайской народной республики (КНР)
принял программу инновационного развития «Сделано в Китае-2025». В этом документе утверж-
дено, что Китай преследует цель через 10 лет превзойти США по основным направлениям пере-
довых технологий. Программа вступила в силу 1 января 2016 г.

Реализация стратегии «Сделано в Китае — 2025» включает в себя два этапа:
1. В ходе первого этапа планируется повысить качество производства в Китае до стандартов

качества производства таких стран как Германия и Япония и продолжить выполнение этого плана
в период 2025-2035 гг.

2. Второй этап будет направлен на то, чтобы Китай занимал лидирующие позиции в мировой
обрабатывающей промышленности в период 2035-2049 гг. (к 100-летию образования Китайской
Народной Республики).

Согласно Стратегии национальной безопасности США от 2017 года, Китай был определен как
«стратегический конкурент». Эта стратегия рассматривает растущий экономический и научно-
технический потенциал Китая как угрозу доминированию США в мировой экономике и военной
сфере.

Далее рассмотрим хронологический порядок развития торгово-экономической войны США и
Китая и его последствия для глобальной системы международной торговли. Президент США Д.
Трамп в ходе своей предвыборной кампании критиковал американо-китайские двусторонние тор-
говые отношения и отмечал, что экономика США несет большие потери от условий этих двусто-
ронних торговых отношений.

Торгово-экономическая конфронтация началась, когда президент США Д. Трамп 23 января
2018 года ввел 30 % тариф на солнечные панели, импортируемые из Китая. В марте 2018 года по
итогам расследования, проведенного торговым представителем США, было установлено, что
Китай применяет дискриминационные методы, наносящие вред американской внешней торговле.
В связи с этим президент США решил подготовить и обнародовать список товаров, на которые
будут повышены пошлины в соответствии с выводами расследования, а также инициировать раз-
бирательство в рамках ВТО по выявленным нарушениям и обсудить меры по ограничениям ки-
тайских инвестиций в ключевые сектора экономики США. В апреле 2018 года был представлен
список из около 1300 наименований товаров, на ввоз которых из Китая тарифы должны были
увеличиться на 25 %. В этот перечень вошли различные позиции — электроника, авиационные
запчасти, спутники, медицинское оборудование и прочее. В ответ на это Китай ввел дополнитель-
ные пошлины на импортируемые из США мясо, фрукты и другие товары. США подчеркнули, что
введение таможенного тарифа было осуществлено для защиты американского производителя и
по обвинению Китая в нарушении интеллектуальных прав. Таможенные тарифы продолжало вво-
дить каждое государство по отношению к друг другу в течение полугода после этого события. В
итоге, 23 августа 2018 года Китай подал иск в ВТО.

В жалобе Китая в ВТО говорилось, что действия США несовместимы с правилами ВТО,
регулирующими торговлю между государствами-участниками организации. В то же время пред-
ставители США в ВТО заявили, что эти меры касаются вопросов национальной безопасности,
которые «не подлежат рассмотрению или разрешению» путем урегулирования споров через ВТО.

В 2019-2020 гг. торгово-экономическая война продолжилась. Несмотря на достигнутое в янва-
ре 2020 года соглашение о приостановлении дальнейшего повышения тарифов, увеличение ставок
все же осталось в силе. В течение первого года торгово-экономической войны Соединенные Штаты
увеличили тарифы на импорт из Китая на сумму около 350 миллиардов долларов. В ответ на это
Китай также повысил тарифы на дополнительные 100 миллиардов долларов импорта — такие
ответные меры разрешены нормами Всемирной торговой организации. Таким образом, взаимные
ограничения на соответствующие группы товаров, вводимые США и Китаем, демонстрируют,
что этот международный экономический конфликт является соперничеством двух сверхдержав
за доминирование на мировом рынке товаров, услуг, информации, технологий и т.д.



167
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Горда А.С. Торгово-экономическая война США и Китая в глобальной системе международной торговли

На протяжении почти 60 лет существования ГАТТ его основные принципы запрещали дискри-
минацию в сфере международной торговли среди стран-участниц. Согласно статье 1 ГАТТ, кото-
рая закрепляет режим наибольшего благоприятствования, государства-члены обязаны предос-
тавлять товарам других государств-членов условия не менее выгодные, чем те, которые предос-
тавляются товарам из любой другой страны. В результате, ни одна страна не имеет права уста-
навливать специальные торговые преференции для других стран, тем самым осуществляя их
дискриминацию. Все участники находятся в равных условиях и получают выгоды от любых мер,
направленных на снижение торговых барьеров.

Но современные политико-экономические отношения между такими государствами, как США
и Китай, явно противоречат базовым принципам Всемирной торговой организации и более харак-
теризуют такое «сотрудничество», как активное противостояние с применением методов тариф-
ного и нетарифного влияния на другое государство для достижения своих интересов.

В докладе World Economic Situation and Prospects as of mid-2018 Департамента ООН по эконо-
мическим и социальным вопросам от 2018 года было указано, что торгово-экономическая война
между США и Китаем создает нестабильность и представляет главную угрозу мировой экономи-
ке из-за замедления роста мирового ВВП. Торгово-экономическая война США и Китая представ-
ляет угрозу функционирования ВТО. Взаимные ограничения оказывают значительное давление
на все рынки, в том числе и сырьевых товаров, поскольку в конфликт вовлечена вся цепочка
производства [15].

Для более подробного анализа торгово-экономической войны, с нашей точки зрения, целесооб-
разно изучить особенности развития двусторонней торговли между Китаем и США до начала и
после начала противостояния между этими странами. В первую очередь проанализируем показа-
тели динамики экспорта и импорта Китая в США и США в Китай (рис. 1 и 2).
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Рис. 1. Экспорт Китая в США и США в Китай, млрд. долл. США (Составлено на основании [16–19])
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Согласно данным рисунка 1 в период с 2012 по 2023 гг. наибольший показатель объёмов экс-
порта Китая в США был зафиксирован в 2022 году и составил 582,8 млрд. долл. США, наимень-
ший уровень этого показатель был в 2012 году и составил 352,4 млрд. долл. США. Сразу после
начала торгово-экономической войны показатель экспорта Китая в США в 2019 году сократился
на 14,3 % (или на 60 млрд. долл.) по сравнению с показателями 2018 года и составил 419,3 млн.
долл. США против 479,3 млрд. долл. США. в 2018 г.

Анализируя объёмы экспорта США в Китай, следует отметить, что наибольший показатель
экспорта был установлен в 2022 году и составил 153,8 млрд. долл. США, наименьший — 106,6
млрд. долл. США в 2019 году, то есть в первый год после начала торгово-экономической войны.
Отдельно нужно отметить, что показатели объёмов экспорта Китая в США значительно выше
показателей объёмов экспорта США в Китай в течение всего анализируемого периода с 2012 по
2023 гг.

Что касается импорта Китая в США, то, как видно из рисунка 2 наибольшего показателя
импорта был в 2021 году и составил 181,1 млрд. долл. США, наименьший — 123,8 млрд. долл.
США в 2019 году, то есть в первый год после начала торгово-экономической войны.

Изучая объёмы импорта США в Китай, следует отметить, что наибольший показатель им-
порта был зафиксирован в 2022 году и составил 575,7 млрд. долл. США, наименьший — 444,4
млрд. долл. США в 2012 году. Также следует отметить, что показатели объёмов импорта китай-
ских товаров в США существенно выше в течение 2012-2023 гг. чем объём импорта американс-
ких товаров в Китай за этот же период.
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Таким образом, сальдо торгового баланса США с Китаем является отрицательным и это
означает, что импорт Китая в США преобладает над экспортом. Также в этой связи происходило
значительное увеличение притока иностранной валюты в Китай. То есть, за все проанализирован-
ное время в период с 2012 по 2023 гг. в двусторонней торговле между США и Китаем имеется
большой торговый дефицит в пользу Китая.

Согласно вышеуказанным данным, можно заключить, что двусторонний торговый оборот умень-
шился в 2018-2019 гг. после начала торгово-экономической войны. Прослеживается уже длитель-
ная тенденция в американо-китайских двусторонних торговых отношениях: Китай имеет положи-
тельное торговое сальдо в торговле с США, а США в торговле с Китаем — негативное. Таким
образом, Китай получает значительно больше выгоды в двусторонних торговых отношениях с
США даже в условиях торгово-экономической войны.

В результате торгово-экономической войны в 2018-2019 гг. США снизили около 18 % импорта своей
страны, что эквивалентно 2,6 % ВВП страны; ответные меры Китая уменьшили 11 % его импорта, что
эквивалентно 3,6 % его ВВП. Тарифы были введены во многих отраслях индустрии обеих государств.
США повысили стоимость двух третей всех товаров, облагаемых пошлинами [22].

Однако после подписания соглашения о прекращении дальнейшей эскалации тарифов в 2020
году в период пандемии COVID-19 двусторонние торговые отношения имели тенденцию к улуч-
шению, то есть экспорт и импорт между этими сверхдержавами увеличивался, но в 2023 г. ситу-
ация кардинально изменилась и объёмы взаимной торговли вновь существенно снизились.

Однако, несмотря на торгово-экономическую войну между США и Китаем, эти сверхдержавы
продолжали развивать свои двусторонние торговые отношения. Это объясняется тем, что США
и Китай не могут прервать двусторонние торговые отношения между собой потому, что речь идет
о большом обороте товаров в глобальной системе международной торговли. Если эти двусторон-
ние торговые отношения остановятся, то в глобальной системе международной торговли возник-
нет коллапс из-за внутреннего перенасыщения рынков товаров в США и Китае. Соответственно,
в международных экономических отношениях этот коллапс приведет к масштабному экономи-
ческому кризису и существенному спаду мировой экономики. Это означает большие колебания
цен на товары и услуги в глобальной системе международной торговли. Поэтому в сдерживании
этого международного экономического конфликта есть заинтересованность обеих сторон, чтобы
окончательно не навредить всей системе в целом. Торгово-экономическая война будет вестись на
тех рынках товаров, где Китай и США стремятся достичь первенства, обогнать друг друга в
сфере торговли и получить геополитическое первенство в мире путем введения экономических
мер по отношению друг к другу.

Торгово-экономическая война между США и Китаем повлияла и на экономику других стран.
Многие государства увеличили экспорт в США товаров, на которые для Китая были введены
повышенные тарифы — это было ожидаемо в связи с диверсификацией торговли. Экспортеры
также увеличили свои поставки в другие страны, в то время как их экспорт в Китай практически
не пострадал от этой войны [22].

Некоторые страны заменяли китайский экспорт, в то время как другие страны могли только
его дополнять. Такие страны как Вьетнам, Таиланд, Корея, Мексика получили наибольшие выго-
ды на глобальных рынках тех продуктов, торговля которыми между США и Китаем сократилась.
В нескольких странах — Израиле, Египте, Колумбии и Ирландии — наблюдалось относительное
снижение экспорта товаров целевой группы. Еще в двух странах — Дании и Греции — изменений
не произошло [22].

В настоящее время торгово-экономическая война между США и Китаем продолжается. Так,
Национальная оборонная стратегия США 2022 года подтверждает основное заключение Нацио-
нальной оборонной стратегии США от 2018 года — определяющим фактором влияния на полити-
ку национальной безопасности США будет стратегическое межгосударственное противостояние
этих стран. Именно эта стратегия определяет Китай как системный вызов США.

Этот международный экономический конфликт может привести к тому, что Китай и США
создадут две крупные интеграционные коалиции (или блоки) в глобальной системе международ-
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ной торговли. Могут появиться региональные группировки, где главной страной будут США и
другие оппозиционные региональные группировки, где Китай будет занимать место лидера. Все
остальные страны будут вступать в ту или иную группировку вокруг этих государств для того,
чтобы получать выгоды и преференции в международной торговле, поскольку Китай и США име-
ют достаточно большие рынки сбыта. Таким образом, глобальная система международной тор-
говли может поделиться на два крупных торговых блока (или региональные группировки) — аме-
риканский и китайский. Поэтому система глобальной торговли претерпевает большие трансфор-
мации из-за изменений в мировых интеграционных процессах.

Китай уже начал создавать такой торговый блок. Так, с 1 января 2022 года вступил в силу
договор о Всестороннем региональном экономическом партнерстве (ВРЭП) (англ. Regional
Comprehensive Economic Partnership, RCEP) Сначала к этому региональному соглашению примк-
нули десять государств: Австралия, Бруней, Камбоджа, Китай, Япония, Лаос, Новая Зеландия,
Сингапур, Тайланд и Вьетнам. Затем к ВРЭП присоединились Республика Корея 1 февраля 2022
года, Малайзия — 1 марта 2022 года, Индонезия — 2 января 2023 года и Филиппины — 2 июня
2023 года. ВРЭП является самой крупной в мире зоной свободной торговли по совокупному раз-
меру ВВП. Соглашение о всестороннем региональном экономическом партнерстве между 14 го-
сударствами в совокупности составляет 30 % мировой экономики [23].

Следует акцентировать внимание на том, что за свою современную историю КНР не подпи-
сывала многосторонние торговые соглашения, и тем более с Японией. Но в современных условия
обострения геоэкономического и геополитического соперничества руководство Китая пошло на
такой шаг. Данное соглашение предоставит азиатским торговым партнерам возможность досту-
па к рынкам друг друга и снизит таможенные пошлины на товары, что поспособствует ускорению
экономического развития и улучшению качества жизни, особенно в наиболее бедных странах ре-
гиона. Тем не менее, ВРЭП пока не сможет соперничать с другими крупными зонами свободной
торговли в глобальной экономике, такими как НАФТА, которая претерпела значительные измене-
ния в 2020 году, и Европейским Союзом [23].

1 июля 2020 года вступило в силу новое Соглашение о свободной торговле между США, Кана-
дой и Мексикой (USMCA), заменившее соглашение NAFTA, подписанное в 1994 году. Нововве-
дения касаются интеллектуальной собственности, торговли автомобилями, сельскохозяйствен-
ными и цифровыми товарами, а также охраны окружающей среды и трудовых отношений. Глав-
ные цели нового соглашения для США заключаются в уменьшении торгового дефицита и созда-
нии новых рабочих мест в стране. В частности, согласно достигнутой договоренности, Канада
согласилась на более свободный доступ к своим внутренним рынкам для сельскохозяйственной
продукции американского производства. Также новшества коснулись сферы металлургии. В рам-
ках трехсторонней торговли между участниками в зоне свободной торговли USMCA, как мини-
мум 70 % всех используемых в автомобилестроении стали, алюминия и стекла должно быть
произведено в Северной Америке. Кроме того, доля американского производства в общем коли-
честве комплектующих для автомобилей должна составлять не менее 75 % (в NAFTA этот мини-
мум был равен 62,5 %). Квоты на производство автомобилей в Канаде и Мексике значительно
увеличились — с 1,8 миллиона до 2,6 миллиона единиц в год [24].

В марте 2023 года Япония объявила о введении ограничений на экспорт 23 видов полупровод-
никового оборудования, синхронизировав свои действия с аналогичными мерами США против
Китая. Эти ограничения вступили в силу в июле 2023 года в рамках трехстороннего соглашения
Японии с США и Нидерландами, что существенно снизило возможности Китая по импорту обо-
рудования для производства современных полупроводников.

Таким образом, к торгово-экономической войне Китая и США стали присоединяться другие
государства. Они, безусловно, не являются полноценными участниками международного эконо-
мического конфликта, но Япония входит в общую зону свободной торговли ВРЭП с Китаем и все
же вводит ограничения по отношению к государству-партнеру. Другими словами, начиная с 2023
года торгово-экономический конфликт между США и Китаем расширился и это может ослож-
нить торговые отношения внутри зоны свободной торговли не только между Китаем и Японией,
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но и между другими государствами-участниками ВРЭП. Это может поставить под угрозу суще-
ствование межгосударственных торговых связей внутри этой зоны свободной торговли. Япония
поддерживает США в торгово-экономическом конфликте. И это также демонстрирует, что внут-
ри этого интеграционного объединения, несмотря на намерения государств иметь преференции в
международной торговле между собой, существуют противоречия и большая конкуренция между
государствами в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

Одним из результатов этих процессов стало замедление темпов роста международного рынка
высокотехнологичного оборудования. Как известно, в США, Нидерландах и Японии расположены
важнейшие компании, производящие оборудование для производства микросхем, например, японс-
кая Tokyo Electron Ltd. и американская Applied Materials Inc. Кроме того, можно прогнозировать, что
из-за нестабильных торговых отношений между США и Китаем крупные технологические компа-
нии будут вынуждены перенести часть своего производства из Китая в другие страны Азии. Это
означает, что другие страны Азии получат существенные выгоды от торгово-экономической войны
между США и Китаем, например, за счет создания новых рабочих мест на своих рынках труда.

В августе 2023 года президент США Дж. Байден подписал указ, ограничивающий американс-
кие инвестиции в высокотехнологичные отрасли Китая. Он затрагивает сектора разработки полу-
проводников, микроэлектроники, квантовых технологий и искусственного интеллекта. Компании
должны сообщать о таких инвестициях, а некоторые из этих инвестиций будут запрещены.

В мае 2024 г. стало известно, что начинается новый этап торгово-экономической войны между
США и Китаем. США и Евросоюз считают, что их «зеленые отрасли» оказались под угрозой из-
за политики субсидирования в Китае, и поэтому они предупредили, что отреагируют ограничени-
ем импорта. Китай, в свою очередь, подал жалобу в ВТО на дискриминационные меры против
китайской продукции в климатическом законе, подписанном президентом США Джо Байденом:
«О снижении инфляции». В настоящее время Китай занимается масштабной государственной
поддержкой производства солнечных панелей, электромобилей и аккумуляторов, производя около
80 % солнечных панелей, 60 % ветряных турбин и 60 % электромобилей и аккумуляторов в мире.

ВЫВОДЫ
Одним из результатов торгово-экономической войны США и Китая стало замедление темпов

роста мировой экономики начиная с 2018-2019 гг. Также значительным потрясением мировой эко-
номики в 2020 году стала пандемия COVID-19. Поэтому, с нашей точки зрения, торгово-экономи-
ческую войну и пандемию COVID-19 можно отнести к основным факторам нестабильности гло-
бальной системы международной торговли. На современном этапе развития глобальная система
международной торговли претерпевает существенные трансформации не только из-за структур-
ных изменений на рынках сбыта, но и вследствие усиления интеграционных процессов, прежде
всего, в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Как известно, государства этого региона и так являют-
ся участниками многих интеграционных объединений. Но именно торгово-экономическая война
между США и Китаем будет способствовать еще большему углублению интеграционных про-
цессов в этом регионе.

Однако торгово-экономическая война продемонстрировала, что внутри интеграционных груп-
пировок Азии тоже могут быть противоречия. Япония совместно с Нидерландами ввела против
Китая ограничительные меры. То есть, учитывая, что Япония с Китаем и другими государствами
входит в зону свободной торговли ВРЭП, можно сделать вывод, что внутри этой зоны свободной
торговли еще не сформированы тесные и прочные торговые связи между странами. И все же
усиление интеграционных процессов в Азиатско-Тихоокеанском регионе будет являться одной из
основных тенденций в международных экономических отношениях в ближайшие десятилетия из-
за того, что государства в этом регионе уже давно встали на путь интеграции и усилилось их
стремление объединиться для обеспечения более выгодных условий многосторонней торговли.

Интеграционные процессы также углубляются и в Северной Америке. В условиях торгово-
экономической войны между США и Китаем зона свободной торговли НАФТА претерпела значи-
тельные трансформации и получила другое название — USMCA. Торгово-экономическая война
между США и Китаем продолжается. Наблюдается существенная географическая переориента-
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ция высокотехнологичных мировых рынков на другие страны Азии. США в силу применения сво-
их протекционистских мер несут существенные затраты в рамках этого масштабного междуна-
родного экономического конфликта. В торгово-экономической войне Китая и США уже участву-
ют не только другие страны, но и такие интеграционные группировки, как ЕС, стремящиеся сни-
зить экономическое развитие Китая и уменьшить его долю и влияние в глобальной системе меж-
дународной торговли.

В случае, если протекционистские меры США по отношению к Китаю будут усиливаться в
ближайшие годы, то глобальная система международной торговли может не только разделиться
на два торговых блока или группировки (коалиции), но и еще большие изменения претерпит вся
структура этой системы. Это означает, что определённые группы товаров больше не будут по-
ставляться в США или Китай, а будут переориентированы на другие рынки сбыта.

Также следует отметить, что торгово-экономическая война между США и Китаем представ-
ляет собой беспрецедентный случай в международных экономических отношениях. Но это озна-
чает, что в будущем в глобальной системе международной торговли могут возникнуть и другие
международные экономические конфликты на основе торговых споров между другими государ-
ствами, что может привести к пересмотру правил ВТО и образованию коллизий в сфере регулиро-
вания международной торговли. На сегодняшний день для такой организации как ВТО торгово-
экономическая война США и Китая наибольший и опасный вызов.

Именно поэтому торгово-экономическую войну между США и Китаем необходимо досконально
исследовать для прогнозирования перспектив развития глобальной системы международной тор-
говли и интеграционных процессов в мире, а также перспектив функционирования ВТО и других
международных экономических организаций.
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ИННОВАЦИИ В ФИНАНСИРОВАНИИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ
ПРЕДПРИЯТИЙ: ПУТЬ К УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ

INNOVATIONS IN FINANCINGAGRICULTURAL ENTERPRISES:
THE PATH TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Инновации в финансировании деятельности сельскохозяйственных организаций является достаточно актуальным
вопросом на сегодняшний день, что связано по большей части с особенностями функционирования сельскохозяйствен-
ных организаций. Чтобы достичь должного уровня финансовых показателей, сельским хозяйствам на сегодняшний
день необходимо использовать инновационные техники и методы. Но для введения в действие передовых проектов в
агропромышленном комплексе недостаточно местных инвестиций, поэтому требуется привлечение существенных ре-
сурсов извне.

Различные программы развития отрасли направлены на повышение эффективности деятельности организаций на
основе внедрения современных технологий, которые позволят обеспечить ресурсосбережение и рост доходов аграрного
сектора экономики. Важной частью данной программы является акцент на государственной поддержке, как помощью в
развитии отрасли.

В данном исследовании охарактеризованы ключевые теоретические аспекты механизмов финансирования аграрных
организаций, особенностей развития аграрного сектора, подчеркивается роль наукоемких технологий в агропромышлен-
ном комплексе. Систематизированы внутренние и внешние источники капиталовложений с целью улучшения применения
новейших технологий.

Ключевые слова: инновации, инвестиции, аграрные предприятия, хозяйство.

Innovations in financing the activities of agricultural organizations is a fairly relevant issue today, which is mainly due to the
peculiarities of the functioning of agricultural organizations. To achieve the proper level of financial performance, agriculture
today needs to use innovative techniques and methods. But there is not enough local investment to put advanced projects in the
agro-industrial complex into operation, so it requires attracting significant resources from outside.

Various industry development programs are aimed at improving the efficiency of organizations through the introduction of
modern technologies that will ensure resource conservation and income growth in the agricultural sector of the economy. An
important part of this program is the emphasis on government support as an aid to the development of the industry.

This study describes the key theoretical aspects of financing mechanisms for agricultural organizations, the specifics of the
development of the agricultural sector, and emphasizes the role of high-tech technologies in the agro-industrial complex. Internal
and external sources of capital investments have been systematized in order to improve the use of the latest technologies.

Keywords: innovations, investments, agricultural enterprises, economy.

ВВЕДЕНИЕ
Сельское хозяйство становится одним из важнейших секторов экономики, поскольку оно обес-

печивает население продуктами питания, играя ключевую роль в устойчивом развитии общества.
Если в прошлом этот сектор сталкивался с множеством трудностей, вызванных экономическими
кризисами и международными санкциями, то на сегодняшний день наблюдается значительное
улучшение показателей как в производственных объемах, так и в экспорте сельскохозяйственной
продукции. Благодаря внедрению инновационных технологий и модернизации производственных
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процессов, российские сельхозпроизводители имеют реальные шансы успешно конкурировать на
мировой арене. Однако одной из главных проблем остается недостаточное финансирование, кото-
рое поступает как от государственных источников, так и от частных инвесторов. Недостаток
финансовых средств может привести к снижению уровня конкурентоспособности, а также к умень-
шению продуктивности, что в свою очередь способно вызвать дестабилизацию экспортных пози-
ций и замедление общего развития аграрного сектора.

Финансирование сельскохозяйственных предприятий, особенно в сфере внедрения высоких
технологий, остается крайне ограниченным в некоторых регионах, что значительно замедляет
темпы модернизации и внедрения инновационных решений в агропромышленный комплекс. В связи
с этим поддержка со стороны федерального бюджета приобретает все большее значение. Эта
поддержка является не просто дополнительной мерой, а критически важным элементом для обес-
печения рентабельности предприятий, сокращения производственных издержек и создания необ-
ходимых условий для инновационного развития. Без достаточного финансирования сельскохозяй-
ственный сектор не сможет достичь необходимых результатов, а внедрение передовых техноло-
гий станет невозможным. В связи с этим возникает острая необходимость в систематической
государственной помощи, направленной на стимулирование инновационной активности и обеспе-
чение конкурентоспособности отечественного сельского хозяйства в условиях глобальных вызо-
вов и усиливающейся международной конкуренции.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи — выявить ключевые теоретические аспекты механизмов финансирования аг-

рарных организаций, особенности развития аграрного сектора, роль инновационных технологий в
агропромышленном комплексе, а также систематизировать внутренние и внешние источники ка-
питаловложений с целью улучшения применения новейших технологий.

МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
 Метод анализа для изучения сущностных механизмов финансирования аграрных организаций.
 Метод сравнения для исследования и последующего обоснования необходимости инноваци-

онных технологий в агропромышленном комплексе.
РЕЗУЛЬТАТЫ
На текущий момент многие аграрии испытывают трудности в попытках адаптироваться к

современным условиям. Импорт технологий становится необходимым, однако отечественные
компании, особенно малые и средние, ограничены в ресурсах и не могут в полной мере осуществ-
лять такие проекты. Это приводит к недостаткам в финансировании и недостаточной удачности
инвестиций в агросектор, что в свою очередь удерживает развитие отрасли, в частности, в обла-
сти инвестирования в инновационные разработки существуют серьезные проблемы [2; с. 135].

Сейчас, для эффективного результата будущих сельскохозяйственных производств, внедрение
современных технологий становится все более актуальнее в рамках агробизнеса и связано с
мировой конкуренцией на рынке сельхозтоваров.

Промышленные и экологические вызовы ставят перед сельским хозяйством множество про-
блем. Для достижения устойчивого развития сельского хозяйства в агрономии реализуются раз-
личные инновации. Инновационные методики и технологии значительно улучшили эффективность
использования ресурсов, что решает разные проблемы, например уровень урожайности, что ве-
дет к экономии ресурсов. Такие инструменты как подключение сенсоров, анализ спутниковых
снимков и использование дронов, все это помогает оценить уровень сельскохозяйственной про-
дукции и изучать потребление ресурсов. Таким образом, происходят изменения в распределении
ресурсов, что помогает в их рациональном использовании и уменьшает их потерю [3, c. 604].

Существует все большее признание устойчивых методов сельского хозяйства, такие как орга-
ническое, агроэкологичное и восстановительное земледелие. Эти способы способствуют биораз-
нообразию и рациональному использованию почвенных ресурсов. Они предотвращают деграда-
цию окружающей среды, защищают почвы, продвигают системы севооборота, используют эко-
системные средства для борьбы с вредителями, улучшают характеристики почвы, ее водопрони-
цаемость и делают агросистемы более устойчивыми к изменениям климата.
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Рис. 1. Процент внедрения инноваций в сельском хозяйстве России за 2018-2023 гг. (Составлено

на основании [8])

Также, в последние годы внедряются средства финансового обеспечения и новые бизнес-
стратегии, которые способствуют устойчивому развитию сельского хозяйства малых фермерс-
ких хозяйств. К примеру, одним из разнообразных путей обеспечения финансовой устойчивости,
который ориентирован не только на увеличение прибыльности, но и на получение социального и
экологического дохода, является импакт-инвестирование. Партнерские отношения и инвестиции
играют важную роль при переходе на более устойчивые методы ведения сельского хозяйства:
помогая фермерам улучшать свое финансовое положение, получать доступ к более прибыльным
рынкам и повышать конкурентные преимущества на мировом рынке [5, с. 59].

Сельскохозяйственные инкубаторы и платформы обмена знаниями представляют собой важ-
ные инструменты использования, формирования умений, и создания возможностей для диалога
различных профессионалов аграрной сферы. Они служат для генерации идей, технологий и стар-
тапов, а также соединяют фермеров, научных сотрудников, законодателей и деловых экспертов в
поисках эффективных решений актуальных проблем. Эти инновационные учреждения способству-
ют передаче знаний, построению современных навыков и установлению взаимодействия, что имеет
первоочередное значение для быстрого внедрения устойчивого развития и трансформации сельс-
кого хозяйства.

Прогрессивное развитие сельскохозяйственных предприятий требует наличия ресурсов, экспер-
тного мнения, а также финансовой помощи для запуска новейших технологических инноваций. Аг-
рарные специалисты все чаще ориентируются на внедрение современных методов, обеспеченных
как через комбинацию государственного контроля, так и через специальное законодательство и
образовательные проекты. Также, с учетом рекомендаций государственных органов, внедрение
новшества в АПК осуществляется с учетом спроса на товары и услуги. Именно государство игра-
ет ключевую роль, предоставляя необходимую информацию, образовательные ресурсы, устанавли-
вая правовые рамки и гарантии по внедрению технологий в производственном процессе.

Важным аспектом успешного функционирования аграрных инкубаторов является их способ-
ность адаптироваться к быстро меняющимся условиям рынка. Это требует постоянного обнов-
ления образовательных программ, которые будут включать последние достижения науки и техни-
ки, а также лучшие практики из различных уголков мира. Существующие и новые инициативы
должны обеспечивать доступ к обучению для широкого круга участников: от начинающих ферме-
ров до опытных предпринимателей. Таким образом, аграрные инкубаторы могут стать центрами
притяжения для талантливых специалистов, готовых к внедрению инновационных решений в про-
изводственные процессы.
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Кроме того, важной задачей для платформ обмена знаниями является создание интегрирован-
ной сети, которая будет объединять все заинтересованные стороны: ученых, агрономов, предпри-
нимателей и государственных служащих. Это сотрудничество позволит выявить и решить суще-
ствующие проблемы на более ранних стадиях, а также ускорит процесс внедрения новых техно-
логий в сельское хозяйство. Создание такой сети требует активного участия государства, которое
должно обеспечить необходимую инфраструктуру и ресурсы для поддержки совместной работы
всех участников. В результате, такой синергетический подход приведет к более эффективному
решению задач аграрного сектора, что в конечном итоге поможет достичь устойчивого роста и
развития сельского хозяйства.

Современное сельское хозяйство активно использует инновационные технологические решения.
В финансировании стратегическому развитию данных технологий придается первостепенное значе-
ние. Главная особенность инновационных технологий заключается в их многофункциональности в
различных дисциплинах, что приводит к постоянному совершенствованию в многих отраслях народ-
ного хозяйства и производственных цепочках. Эти технологии заменяют прежние подходы к веде-
нию хозяйства в различных направлениях, включая агропромышленный комплекс [7, c. 293].

Работая в условиях неопределенности и высоких рисков, производители нередко выбирают
проверенные методики, умело комбинируя их с инновациями. Однако такие осторожные действия
становятся причиной медленного внедрения новшеств, что ставит под угрозу конкурентоспособ-
ность их товаров.

На современном этапе развития сельскохозяйственная сфера фокусируется на внедрении циф-
ровых технологий, агрономических биотехнологий, повышении уровня автоматизации, а также
разработке современных методов обеспечения продовольственными ресурсами. Именно цифро-
визация станет решающим фактором в трансформации сектора в ближайшие годы.

Аграрная индустрия требует значительных финансовых вливаний, поскольку должно поддержи-
ваться постоянное внедрение передовых решений. Для предприятий, работая в данной сфере, основ-
ным элементом для прогресса становится бесперебойный поток финансирования. Дефицит инвес-
тиций негативно влияет на процесс становления и актуальность технологий в агрономии [6, c. 354].

Финансирование аграрных предприятий в области высоких технологий в некоторых регионах
остаётся крайне неразвито что замедляет темпы их модернизации и инновационного развития.
Таким образом поддержка из федерального бюджета становится всё более значимой.
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Рис. 2. Объём государственного финансирования агарного сектора России за 2018-2023 гг.

(Составлено на основании [8])
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На текущий момент многие аграрии испытывают трудности в попытках адаптироваться к
современным условиям. Импорт технологий становится необходимым, однако отечественные
компании, особенно малые и средние, ограничены в ресурсах и не могут в полной мере осуществ-
лять такие проекты. Это приводит к недостаткам в финансировании и недостаточной удачности
инвестиций в агросектор, что, в свою очередь, удерживает развитие отрасли. В частности, в об-
ласти инвестирования в инновационные разработки существуют серьезные проблемы.

Сейчас для эффективного результата будущих сельскохозяйственных производств внедрение
современных технологий становится все более актуальным в рамках агробизнеса и связано с
мировой конкуренцией на рынке сельхозтоваров. Промышленные и экологические вызовы ставят
перед сельским хозяйством множество проблем. Для достижения устойчивого развития сельско-
го хозяйства в агрономии реализуются различные инновации.

Чтобы эффективно интегрировать современные технологии в агросектор, необходимо обеспе-
чить стабильное финансирование, которое будет поддерживать высокий уровень производствен-
ных процессов. Агроинновации нуждаются в финансовых вливаниях, которые делятся на два типа:
внутренние и внешние. Внутренние источники пополнения включают прибыль предприятия, амор-
тизационные отчисления, страховые выплаты на случай повреждения техники, а также доходы от
реализации активов. К внешним же источникам относятся банковские кредиты, инвестирование
частным капиталом, а также финансирование за счет бюджетных средств различных уровней.
Всё это, в совокупности, имеет решающее значение для прогрессирования сельского хозяйства.
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45%

Внутренние источники Внешние источники
Рис. 3. Структура внутренних и внешних источников финансирования агропредприятий России

(Составлено на основании [8])

В последние годы внедрены несколько программ развития сельского хозяйства, включая наи-
более актуальную из них — «Развитие сельского хозяйства на 2019-2024 гг.», которая фокусиру-
ется на поддержке исследовательских инициатив и внедрении новых технологий в аграрный сек-
тор, а также на улучшение финансового состояния сельских округов [2; С. 139]. Взгляд в будущее
до 2030 года показывает, что научный и технологический прогресс в российском агросекторе
делает акцент на ключевых новшествах, которые могут обеспечить долговременное устойчивое
развитие через экологически чистые технологии и бережное использование своих ресурсов.

Существуют разнообразные схемы поддержки сельского хозяйства, оказываемые государ-
ством. Прямые субсидии реализуются через бюджетные дотации, которые формируют финансо-
вые потоки на развитие АПК. Косвенные меры представлены механизмами налоговых льгот, а
также политиками касательно закупок, что позволяет создать выгодные условия на уровне реа-
лизации местных хозяйств. Качество исполнения этих инициатив весьма важно, поскольку они
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направлены на активное внедрение инновационных передовых технологий и улучшение конъюнк-
туры в аграрном секторе региона.

Финансирование сельского хозяйства осуществляется через различные бюджеты: федераль-
ный, региональный и местные. В регионах целевые средства распределяются через программу
«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия», целью которой является создание условий для комплексного развития АПК [4].

Аграрный сектор и смежные области становятся объектом всестороннего анализа и действий,
целью которых выступает экономическая жизнеспособность агропромышленного комплекса.
Ключевую роль в этом играют бюджетные средства, а также обширные программы поддержки
аграриев, направленные не только на улучшение бытовых условий, но и на оформление более
комфортной инфраструктуры на селе.

Таким образом, агропредприятия в настоящее время свободны в выборе методов финансиро-
вания для своих инновационных проектов. Финансовая база в аграрной области нестабильна и
зависит от финансовой состоятельности отдельных хозяйств. Поддержка в виде кредитов и суб-
сидий создает возможности для активного привлечения ресурсов. Однако сложившаяся система
государственного финансирования может привести к дефициту средств, необходимых для работы
с инновационными запатентованными технологиями.

Как уже было отмечено выше, современные вызовы ставят перед агропромышленным комплек-
сом первой задачей использование новых методов для максимизации своей эффективности. Сельское
хозяйство является важнейшей частью экономики и может существенно повысить свои возможности
за счет технологий и модернизации. В условиях глобализации и усиления конкуренции привлекатель-
ность национального производства можно не иначе как за счёт внедрения новаторских технологий,
которые помогут отечественным производителям занять достойное место на мировой рынке.

Основное значение имеет система общественных стимулов для улучшения инновационного
климата, включая продуманные меры государственного регулирования.

Стратегическая программа по сельскому хозяйству разрабатывает систему шагов, направ-
ленных на развитие технологий и ресурсов для увеличения конкурентоспособности страны, с ак-
центом на поддержку современных отраслей [5].

В сельском хозяйстве наблюдается необходимость в государственной помощи для поддержания
стабильности финансового положения. Из-за непредсказуемости климатических условий результа-
тивность работы многих фермерских хозяйств снижается, их рентабельность подрывается, и неко-
торые подвергаются риску возникновения убытков. В этой ситуации помощь государственных ве-
домств становится важным фактором возобновления работоспособности таких предприятий.

Основные составляющие успешной инновационной политики включают:
 выработку механизма правовых мер, поддерживающих заинтересованных в инновациях и

защищающих их права;
 ФИПС осуществляет поддержку развития и создания инноваций;
 важность определенности приоритетов в реализации планов;
 разработка моделей сотрудничества, которые обеспечивают успех, внедрение систем орга-

низационно-экономических действий, отличающихся эффективностью;
 подготовка специалистов в области инновационных направлений на уровне актуального вы-

бора среди закономерных взаимосвязей на текущий момент;
 приоритетное внимание направлено на обновление технической базы и ресурсов в агропро-

мышленном хозяйстве;
 активизация международного сотрудничества в сфере инноваций [6, с. 355].
Для успешного продвижения в области науки и технологий требуется: уяснить первостепенные

направления их развития; определить условия для выделения средств на поддержки технологий;
выбрать оптимальные формы государственного субсидирования; наметить пути привлечения
частных инвестиций для новых разработок; провести анализ, способствующий интеграции иници-
атив в контексте государственных интересов, что позволит обеспечить финансирование; устано-
вить порядок контроля расходов государственных бюджетов на эти цели.
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Создана новая модель управления сельскохозяйственным бизнесом, способная объединить
инновации с учетом важных экономических факторов на уровне всей страны, отдельных регионов
и специфических агрокомпаний. Такой подход к государственному регулированию будет учесть
уникальные характеристика и различия системы адаптации к инновациям в аграрной сфере.

Далее мы рассмотрим актуальные аспекты научно-технического прогресса, анализ стратегии
инвестиционного способствования инновациям, ориентируемых на механизмы государственной
поддержки и финансовые средства. Необходимо понять, как соответствуют современные инно-
вационные идеи государственной политике, процесс их отбора для выделения финансовой помо-
щи, а также как осуществляется контроль использования бюджетных ресурсов.

Успех агробизнеса во многом зависит от способности предпринимателя оперативно адаптиро-
вать его под быстро меняющиеся условия и потребности рынка. Чаще всего, вмешательство конт-
рольных органов необходимо только в случае возникновения финансовых несоответствий, способ-
ных угрожать стабильности бизнес-структуры. Поскольку именно управляющий несет стопроцент-
ную ответственность за экономическую целесообразность проектов, он должен быть в состоянии
не только запускать инновации, но и понимать, как они вписываются в существующую систему
принятых регулирующих мер для дальнейшей устойчивости и прибылей своего хозяйства.

На уровне государственного управления и в сфере аграрной отрасли следует поддерживать
научно-технический потенциал. Поскольку внедрение инновационных решений требует опреде-
лённых затрат и большей продолжительности времени, востребованность через предложенные
новшества оказывается решающим моментом для улучшения их внедрения в жизнь агропро-
мышленниками. Эффективность помощи по части местных властей в внедрении новых техно-
логий производителями сельскохозяйственной продукции зависит от решения о формах взаимо-
действия с конкретными малым производственным предприятием и атрибутами помощи, ско-
рую готовность участников к реализации процесса модернизации преимуществ, из чего состав-
ляется общая политика инновационного прогресса, направленного на уменьшение затрат по по-
иску мотивированных средств и вероятных интимных инвесторов для запуска разработанных
проектов [6, с. 354].

Поддержка агропредприятий муниципального и регионального уровня должна строиться на
системных и целенаправленных инициативах, которые приведут к улучшению конкурентных пози-
ций сферы и активизации развития экономики на уровнях местного управления.

Существует всего две главных формы государственной поддержки для инновационных сельс-
кохозяйственных организаций: 1) прямое финансирование и 2) косвенные субсидии для инноваци-
онной агрономической деятельности. К прямым финансовым вливаний в агросектор относятся
новейшие административные формации, а также специфические программы. К их числу относят:
 субсидии — это государственные дотации на определенный период времени для стимулиро-

вания инновационных стартапов;
 дотации, суть которых заключается в денежных средствах, выделяемых из бюджета, кото-

рые предназначены для покрытия затрат на реализацию новых технологий и результатов положи-
тельных научных исследований;
 прямые инвестиции — это долгосрочные капиталовложения, делаемые государством с це-

лью финансирования научных исследований, разработок передовых технологий и создания высо-
коэффективных производств.
 финансовый лизинг — это инструмент, который помогает компаниям облегчить финансовую

нагрузку, позволяя обновлять или модернизировать основные средства с помощью современных
образцов оборудования [1, с. 56].

Косвенная поддержка государством новых агрономических технологий предполагает созда-
ние условий для успешного внедрения последних и активную помощь в их реализации. Один из
важнейших аспектов — предоставление ресурсов, осуществляющим НИОКР, а также налоговых
льгот для агрокомпаний, которые внедряют инновационные разработки. Также необходимо нала-
живание эффективного взаимодействия между разработчиками и властями, что требует проду-
манной политики по упрощению общего механизма.
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В аграрной сфере внедрение инновационных решений в предпринимательстве зависит от сис-
темы механизмов, включающих разнообразные этапы: от поиска новых идей до их разработки и
коммерциализации. Ключевую роль в этой сфере играет финансирование и поддержка со стороны
государства. Эффективное распределение ресурсов, а также наличие прозрачных и понятных кри-
териев для получения субсидий и грантов поможет стимулировать инвестиции в исследовательс-
кие проекты. Это, в свою очередь, создаст позитивный имидж агросектора и привлечет большее
количество частных инвестиций, что будет способствовать более быстрой адаптации технологий
к потребностям рынка.

Дополнительно, важным направлением для государства является развитие образовательных про-
грамм и курсов, которые обучают специалистов современным технологиям и методам работы в агро-
номии. Инвестиции в обучение и повышение квалификации кадров не только обеспечат устойчивый
поток профессионалов в аграрную сферу, но и способствуют более активному внедрению новых техно-
логий. Совместные программы с университетами, научными институтами и аграрными компаниями
могут обеспечить практическое применение знаний, полученных студентами и исследователями, что
поможет создать инновационную культуру в сельском хозяйстве. Таким образом, комплексный под-
ход к поддержке агрономических технологий будет способствовать достижению целей устойчивого
развития и повышения конкурентоспособности отечественного аграрного сектора.

ВЫВОДЫ
Таким образом, исследуемые в данной работе направления касаются насущных задач, свя-

занных с реализацией новейших технологий в аграрном секторе, с учетом общемировых тенден-
ций и актуальных вызовов, стоящих перед современным сельским хозяйством. В центре внима-
ния оказывается необходимость разработки эффективных форм государственной поддержки аг-
рарной отрасли в современных условиях, что подчеркивает важность согласованного сотрудни-
чества всех заинтересованных сторон — государства, научного сообщества, бизнеса и общества
— в области знаний и инноваций. Это сотрудничество должно стать основой для создания проч-
ного фундамента для инновационного развития агросектора, который станет способным эффек-
тивно реагировать на вызовы времени и обеспечивать продовольственную безопасность.

Основной акцент государственной политики направлен не только на финансирование исследо-
ваний, но и на создание привлекательных условий для ведения бизнеса, что должно существенно
повысить уровень инвестиций в технологические усовершенствования и модернизацию производ-
ственных процессов. Это включает в себя не только непосредственные финансовые вливания, но
и развитие инфраструктуры, создание центров компетенции и поддержку стартапов в агрономии,
что будет способствовать внедрению высоких технологий в сельское хозяйство.

Государственная политика в сфере инновационных разработок подразумевает не только оказа-
ние финансовой помощи проектам, но и создание инфраструктуры, способствующей привлечению
частных инвестиций в научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки (НИОКР)
внутри сельского хозяйства. Одной из ключевых задач такой политики является обеспечение це-
лесообразного и эффективного использования государственных субсидий, направленных на под-
держку актуальных для рынка научных исследований и разработок. Это необходимо для стиму-
лирования инновационных процессов и повышения конкурентоспособности отечественного аграр-
ного сектора на международной арене, что в свою очередь поможет создать новые рабочие ме-
ста и улучшить качество жизни в сельских районах.

Можно предположить, что без государственной помощи на этапе внедрения инноваций на уровне
агрорынка обеспечить эффективность, жизнеспособность и конкурентоспособность отрасли не-
возможно. Важно осознавать, что только совместными усилиями государства, научного сообще-
ства и бизнес-сектора возможно преодолеть существующие барьеры и достичь поставленных
целей в области агрономии. Это сотрудничество должно быть направлено на разработку и вне-
дрение современных методов, технологий и стратегий, которые будут учитывать требования и
потребности как местных, так и международных рынков. В конечном итоге, все эти усилия приве-
дут к стабильному росту и развитию аграрной экономики, что в свою очередь обеспечит долго-
срочную продовольственную безопасность и устойчивое развитие сельских территорий.
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ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫЙ ПРАВОВОЙ РЕЖИМ: СОДЕРЖАНИЕ И ОСНОВНЫЕ
ЗАДАЧИ В СФЕРЕ ФИНАНСОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ1

EXPERIMENTAL LEGAL REGIME: CONTENTAND MAIN TASKS IN THE FIELD
OF FINANCIAL TECHNOLOGIES

В статье определено содержание экспериментального правового режима (далее — ЭПР), подчеркнуто, что научное
представление о содержании ЭПР может быть полным лишь при рассмотрении его в качестве структурного элемента
всего хозяйственного механизма, эволюционно развивающегося во взаимосвязи с рыночным саморегулированием, адек-

1 Стадийные результаты Проекта «Изучение влияния преимуществ крупнейшего в мире китайского рынка на внутренние
движущие силы большого внутреннего цикла» (2023BJL003), финансируемого программой планирования социально-филоло-
гических и научных исследований города Шанхая, и Проекта «Исследование трансформационного развития «Одного пояса —
одного пути» в постпандемийскую эпоху» (2315031A2021), финансируемого научно-исследовательским стартовым фондом
Шанхайской таможенной академии.

doi 10.29039/2312-5330-2024-3-184-195
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ватно реагирующего на изменения экономической среды за счет использования более совершенных инструментов воз-
действия, рационального выбора приоритетов и целей в каждом конкретно-историческом периоде развития националь-
ной экономики. Рассмотрены направления разработки, апробации и внедрения цифровых инноваций, где могут устанав-
ливаться ЭПР. Проанализирован зарубежный опыт использования «регуляторных песочниц» как инструмента управле-
ния, направленного на создание среды, благоприятной для получения и внедрения цифровых инноваций и развития
финансового сектора. Обозначены позиции государственных институтов, бизнес-сообщества относительно практики
внедрения экспериментальных правовых режимов. Отмечены области разработки, тестирования и внедрения финансо-
вых технологий, в которых может быть установлен ЭПР. Обоснована возможность использования ЭПР и рассмотрены
уже действующие в финансовом секторе экономики, а также выделены особенности, принципы, недостатки и риски
экспериментального правового режима как механизма регулирования в сфере цифровых инноваций. Подчеркнута необ-
ходимость совершенствования и повышения эффективности ЭПР, а также обозначены основные задачи ЭПР в сфере
финансовых технологий как нового инструмента государственного управления.

Ключевые слова: экспериментальный правовой режим, финансовый сектор, финансовые технологии, цифровые инно-
вации, государственное управление.

The article defined the content of the experimental legal regime (hereinafter referred to as the ELR). The authors emphasized
that the scientific understanding of the content of the ELR can only be complete when considering it as a structural element of the
entire economic mechanism. This mechanism has evolved in conjunction with market self-regulation, adequately responds to
changes in the economic environment through the use of more advanced tools of influence, rational choice of priorities and goals
in each specific historical period of development of the national economy. The areas of development, testing and implementation
of digital innovations where the ELR can be established were considered. Foreign experience in using «regulatory sandboxes» as
a management tool aimed at creating an environment favorable for obtaining and implementing digital innovations and developing
the financial sector was analyzed. The positions of government institutions and the business community regarding the practice
of implementing experimental legal regimes were outlined. The areas of development, testing and implementation of financial
technologies where the ELR can be established were noted. The possibility of using the ELR was substantiated and those already
operating in the financial sector of the economy were considered. The features, principles, shortcomings and risks of the
experimental legal regime as a regulatory mechanism in the field of digital innovations were also highlighted. The need to improve
and increase the efficiency of the EPR was emphasized, and the main tasks of the EPR in the field of financial technologies as a
new instrument of public administration were outlined.

Keywords: experimental legal regime, financial sector, financial technology, digital innovations, public administration.

ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях быстрое внедрение цифровых инноваций, смена технологических

укладов приводят к трансформации социально-экономического развития и вызывают необходи-
мость разработки адекватных инструментов регулирования. Качественно новый механизм госу-
дарственного регулирования должен учитывать следующие факторы: технологические, которые
связаны с обновлением технологий и оборудования, инновационные, обусловленные внедрением
результатов научных исследований, финансовые, влияющие на инвестиции, рыночные конкурент-
ные, а также правовые, формирующие регулятивную среду [1]. «При этом процедуры принятия
управленческих решений должны не только охватывать весь цикл процесса создания «специаль-
ных» правил, но и выбор критериев и показателей эффективности, а также создание адекватной
методики ее оценки» [2]. Это обусловило необходимость глубокого пересмотра Российской Феде-
рацией действующего механизма государственного управления с целью противодействия санкци-
онному давлению и стимулирования активного внедрения цифровых технологий. В современных
условиях одним из приоритетных направлений развития экономики России является формирова-
ние технологического суверенитета, что приведет к укреплению экономической самостоятельно-
сти страны, технологической и финансовой свободы. В связи с этим для обеспечения устойчивой
траектории развития цифровой экономики государству необходимо максимально эффективно уре-
гулировать процессы создания и внедрения финансовых технологий, что предполагает цифровую
трансформацию финансового сектора. В поисках решения данной проблемы государство активно
использует экспериментальные правовые режимы.

В последние годы активно ведутся научные исследования, основанные на результатах миро-
вой практики, о необходимости и возможности использования ЭПР в различных сферах. Пробле-
мы изучения внедрения ЭПР носят междисциплинарный характер и достаточно часто рассмат-
риваются в экономических, политических, юридических и других научных исследованиях. В эко-
номической и юридической науках в настоящее время имеется ряд исследований, посвященных
анализу механизма действия, правовым аспектам специальных режимов, рассмотрению зару-
бежного опыта их внедрения, а также другим экономическим проблемам установления ЭПР [1, 2,
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3, 4, 5]. При этом следует отметить недостаток внимания к исследованию особенностей примене-
ния ЭПР в финансовом секторе и сфере финансовых технологий.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В условиях стремительного технологического развития механизмом разработки и внедрения

необходимых технических решений, ключевым инструментом оценки рисков применения цифро-
вых инноваций, является проведение технологических испытаний в условиях экспериментальных
правовых режимов, в том числе и в финансовом секторе экономики.

Целью статьи является исследование теории и практики использования экспериментальных
правовых режимов и ключевых задач внедрения цифровых инноваций и финансовых технологий,
где может устанавливаться ЭПР.

МЕТОДЫ
В процессе научного исследования применялись следующие методы: анализа — при изучении

теоретических воззрений для определения содержания и особенностей ЭПР; синтеза — для уста-
новления основных принципов экспериментального правового режима как механизма регулирова-
ния, обобщения результатов исследования и обоснования их практического применения; сравне-
ния — для разработки предложений на основе рассмотрения зарубежного опыта внедрения экс-
периментальных правовых режимов; индукции и дедукции — для характеристики отдельных эле-
ментов ЭПР при разработке основных задач в сфере финансовых технологий.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В последнее время эксперименты с законами и государственной политикой стали напрямую

связывать с продвижением технологических инноваций [6], разработкой новых методов обеспе-
чения соблюдения законов о конкуренции и регулирования рынка [7], созданием альтернативных
сценариев, которые помогают учреждениям разрабатывать упреждающую политику для неопре-
деленного будущего [8].

Экспериментальные правовые режимы предоставляют возможность апробировать различ-
ные инновационные решения, создают условия для их широкой реализации и развития цифровых
финансовых технологий. В 2021 году вступил в силу Федеральный закон от 31.07.2020 № 258-
ФЗ «Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Фе-
дерации», закрепляющий понятие ЭПР в сфере цифровых инноваций, цели, задачи, принципы, а
также регулирование отношений, связанных с его установлением. ЭПР определяется как сис-
тема инструментов, с помощью которых установлен особый порядок в регулировании отдельно
взятой узкой сферы экономических отношений на отдельно взятой ограниченной территории и/
или в отношении отдельно взятого ограниченного круга лиц по организации социальных связей,
сопряженных с внедрением и апробацией инновационных разработок и технологий в цифровой
сфере [9].

Экспериментальные правовые режимы могут устанавливаться по следующим направлениям
разработки, апробации и внедрения цифровых инноваций: фармацевтическая и медицинская дея-
тельность, в том числе с применением телемедицинских технологий и технологий сбора и обра-
ботки сведений о состоянии здоровья и диагнозах граждан; проектирование, производство и экс-
плуатация транспортных средств, в том числе высокоавтоматизированных транспортных средств
и беспилотных воздушных судов, аттестация их операторов, предоставление транспортных и ло-
гистических услуг и организация транспортного обслуживания; промышленное производство; сель-
ское хозяйство; финансовая деятельность; продажа товаров, работ, услуг дистанционным спосо-
бом; архитектурно-строительное проектирование, строительство, капитальный ремонт; предос-
тавление государственных и муниципальных услуг и осуществление государственного контроля
(надзора) и муниципального контроля. В рамках таких режимов в сфере цифровых инноваций на-
правлениями также могут быть нейротехнологии, искусственный интеллект, системы распреде-
лённого реестра, технологии работы с большими данными, беспроводной связи, виртуальной и
дополненной реальности, робототехники, квантовые технологии и другие. В августе 2024 года
подписан Федеральный закон № 223-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации», которым устанавливается возможность использования цифровой
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валюты при осуществлении расчётов во внешнеторговой деятельности в рамках эксперимен-
тального правового режима [10].

Экспериментальный правовой режим — это широкий термин, используемый для обозначения
всех форм экспериментов с законами и правилами, обычно принимает форму временного отступ-
ления от общих правил [11]. В научной литературе существует различные определения ЭПР, под
которым понимается система инструментов, с помощью которых установлен особый порядок в
регулировании отдельно взятой узкой сферы экономических отношений на отдельно взятой огра-
ниченной территории и/или в отношении отдельно взятого ограниченного круга лиц по организации
социальных связей, сопряженных с внедрением и апробацией инновационных разработок и техно-
логий в цифровой сфере [2].

Ученые рассматривают ЭПР как возможность экономических субъектов, которые ведут ин-
новационную деятельность, внедрять эксперименты в сфере цифровых технологий без угрозы
нарушения действующего нормативно-правового регулирования. ЭПР в сфере цифровых иннова-
ций — это применение специального регулирования в отношении участников эксперимента на
определенный период времени в сферах разработки, апробации и внедрения цифровых инноваций.
«Также экспериментальный правовой режим подразумевает применение в отношении его участ-
ников специального регулирования, упрощающего внедрение цифровых инноваций. К числу осо-
бенностей ЭПР можно отнести: возможность отменять действие норм общего регулирования и
временно устанавливать вместо них специальные правила;распространение на приоритетные сферы
экономической деятельности и органов государственного и муниципального управления; добро-
вольное участие в нем субъектов. ЭПР устанавливаются на определенной территории, где дей-
ствуют нормативные правовые акты, которые так или иначе запрещают, ограничивают или пре-
пятствуют внедрению цифровых инноваций, но существуют технологические возможности их для
применения, а также определяются угрозы причинения вреда здоровью и имуществу граждан.
Кроме того, применение таких режимов должно способствовать доступности товаров и услуг,
совершенствованию рыночных механизмов, созданию условий для развития научной и социаль-
ной сфер и обеспечения экономической безопасности» [1].

Следует подчеркнуть, что научное представление о содержании ЭПР может быть полным
лишь при рассмотрении его в качестве структурного элемента всего хозяйственного механизма,
эволюционно развивающегося во взаимосвязи с рыночным саморегулированием, адекватно реа-
гирующего на изменения экономической среды за счет использования более совершенных инст-
рументов воздействия, рационального выбора приоритетов и целей в каждом конкретно-истори-
ческом периоде развития национальной экономики.

ЭПР должен быть контролируемым, проанализированы риски его введения, а также описаны
отрасли, институты и правовые нормы, где применение «регуляторной песочницы» не вносит ог-
раничения эффективного внедрения цифровых инноваций в предпринимательской деятельности.
«Регуляторная песочница» — это правовой инструмент, который способствует развитию экспери-
ментов с новыми продуктами. Известно, что Британское управление по финансовому поведению
(FCA) ввело этот термин для своей проактивной политики в отношении технологических иннова-
ций в сфере финансов. Конкуренция в инновационной экономике активно использует этот инстру-
мент, и сейчас он вышел за рамки инноваций финансовых услуг. Например, экономики Азии под-
ключили инструмент «песочницы» к инновациям в здравоохранении и агробизнесе [12]. Ученые
также отмечают, что «регулирующие органы, ориентированные на инновации, рассматривают
песочницы как средство, а не как цель» [13]. Сферами применения «регуляторных песочниц», как
правило, выступают цифровые финансовые технологии. Это характерно для Австралии, Великоб-
ритании, Сингапура, США, где были созданы первые «регуляторные песочницы», направленные
на развитие робоконсультирования, доступа к большим данным, оборота цифровой валюты, тех-
нологии блокчейн, кибербезопасности, предоставления государственных услуг, а также на реше-
ние современных финансовых проблем в экономике.

«Пример привлечения технологических инноваций в финансовый сектор Австралии показыва-
ет, что эффективность внедрения инноваций зависит не только от формального установления ЭПР,
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но и от способности постоянно обмениваться информацией с регулирующим органом и получать
обратную связь, а также от способности регулятора прогнозировать развитие финансовых техно-
логий. Технологические инновации в сфере финансов относятся к одним важным факторам эконо-
мического роста и предполагают расширенный доступ к данным, развитие краудфандинга, цифро-
вой валюты, технологии блокчейна, кибербезопасности, режима налогообложения товаров и ус-
луг, страхования, кредитной отчетности, а также нормативно-правовую базу, позволяющую вне-
дрять инновации, технологическую нейтральность в финансовом регулировании, роботизирован-
ное консультирование, государственные закупки и предоставление услуг. В Великобритании дей-
ствует широкая, но фрагментированная экспериментальная система регулирования. ЭПР вклю-
чает экспериментальные положения в основном законодательстве; экспериментальные приказы;
экспериментальные механизмы принятия решений; «экспериментальные зоны»; специальные ча-
стные исключения из законодательства для организаций, использующих экспериментальные схе-
мы; нормативные «песочницы» в финансовом секторе, здравоохранении и энергетике» [14].

В Сингапуре различные инициативы по созданию ЭПР исходят от Денежно-кредитного управ-
ления Сингапура, которое стремится создать развитую экосистему в сфере финансовых услуг,
для достижения чего в конце 2016 года создана «регуляторная песочница» классического форма-
та — FinTech Sandbox, в 2019 году альтернативная форма — Sandbox Express, а в 2022 года —
третья форма Sandbox Plus, которая предполагает расширение критериев отбора для включения
первых пользователей технологических инноваций, упрощение процедур получения финансового
гранта для создателей новых технологий. Успешная реализация ЭПР в Сингапуре во многом
обусловлена действием принципа «мягкого права», то есть рекомендации и концепции государ-
ственных регуляторных органов создают контекст для применения новых технологий, функциони-
рование которых не регулируется в силу качественно нового характера данных технологий.

В Китае в ответ на быстрое развитие новых технологий сложилась устоявшаяся многолетняя
практика и активная поддержка технологического развития финансового сектора. Основа для
последующего формирования финтех-индустрии была заложена на этапе реформирования финан-
совой системы, которое предусматривало расширение использования электронных технологий в
финансовом секторе. Активному развитию этого направления способствуют, высокие требования
к безопасности онлайн-платежей, наличие развитого рынка электронной коммерции, развитая нор-
мативно-правовая среда, а также самое большое в мире количество пользователей онлайн-плате-
жей. «Для дальнейшего развития отрасли планируется принять комплекс мер, а именно: совер-
шенствовать систему управления; стимулировать разработку собственных технологических ре-
шений; повысить гибкость и адаптивность организационных структур; развивать сотрудничество
с другими странами. При принятии решений государство руководствуется принципами приоритет-
ных инноваций, развития рыночной экономики обеспечения безопасности и открытого сотрудни-
чества. Кроме того, целями являются: привлечение и развитие талантов, использование финансо-
вых технологий для улучшения управления городами, оптимизация экосистемы финтех-индуст-
рии. Отдельные «регуляторные песочницы» Китая в свою очередь создаются в целях развития не
только финтех-инноваций, но и рынка InsurTech (цифровых инноваций в области страхования).
Особенностью ЭПР в Китае является тот факт, что все эксперименты инициируются только го-
сударством в любых секторах экономики и распространяются на всю его территорию. Целью
такой политики является снижение зависимости Китая от импорта зарубежных технологий, уве-
личение инвестиций в развитие собственных инноваций и создание предприятий, способных кон-
курировать как на внутреннем, так и на международном рынках» [14].

В целом ЭПР позволяют смещать фокус внимания с точечных регуляторных вопросов от-
дельных компаний на решение комплексных отраслевых проблем. В настоящие время в России
установлены и реализуются 16 действующих экспериментальных правовых режимов, участника-
ми которых стали более 190 компаний и организаций, получивших возможность апробации цифро-
вых технологий. Механизм ЭПР является оптимальным для апробации решений в области искус-
ственного интеллекта (далее — ИИ). В большинстве текущих экспериментов, так или иначе,
задействованы технологии ИИ, что позволяет не просто их использовать, а делать это экономи-



189
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Кравченко Л.А., Троян И.А., Лю С. Экспериментальный правовой режим: содержание и основные задачи в сфере
финансовых технологий

чески эффективно. Внедрение отечественных технологий ИИ в отрасли экономики уже дало эко-
номического эффекта на более 1 трлн рублей, а к 2030 году этот показатель превысит 11 трлн
рублей. Выйти на качественно новый уровень с помощью продуктов на основе ИИ смогут раз-
личные секторы экономики. В России в 2024 году подписана обновленная Национальная страте-
гия по развитию искусственного интеллекта (ИИ). Она включает меры по созданию инфраструк-
туры, поддержке кадров и по развитию науки. Использование стратегии должно обеспечить рост
вычислительных мощностей и к 2030 году около 5 тысяч организаций смогут на льготной основе
использовать вычислительные мощности для разработки ИИ. В 2024 году на поддержку разви-
тия искусственного интеллекта, который необходим для достижения цифрового суверенитета страны
запланировано потратить 5,2 млрд рублей. При этом каждый эксперимент реализуется при госу-
дарственном контроле за безопасностью технологии. Особое внимание следует уделять ответ-
ственности за причинение вреда в результате использования ИИ и определению правового стату-
са результатов интеллектуальной деятельности, создаваемых ИИ.

Одним из самых популярных направлений ЭПР является тестирование беспилотных авиацион-
ных систем и в рамках девяти ЭПР порядка 118 компаний успешно апробируют возможности
применения беспилотников в различных отраслях экономики, прежде всего, это логистика, сельс-
кое хозяйство, решения вопросов безопасности (мониторинг территории). Ожидается, что в буду-
щем пройдет апробация в рамках реализации строительных проектов.

Другое не менее масштабное направление экспериментов — тестирование наземного беспи-
лотного транспорта. Это четыре ЭПР, установленных на территории 38 регионов, участниками
являются 15 компаний. В частности, беспилотным такси совершено порядка 70 тыс. поездок,
грузовым транспортом перевезено более 20 тыс. тонн грузов, в Москве и Санкт-Петербурге осу-
ществлен запуск первых беспилотных трамваев. Два ЭПР также реализуются и в медицине. В
апробации телемедицинских технологий участвуют более 14 тыс. пациентов, с которыми были
проведены медицинские онлайн-консультации. В эксперименте с персональными медицинскими
помощниками личные устройства более 25 тыс. пациентов имеют возможность в режиме онлайн
передавать информацию о самочувствии [15].

Таким образом, введение и использование цифровых инноваций в экономической деятельности
приводит к структурным изменениям во многих сферах бизнеса, политики и общества. Говоря о
цифровой трансформации в контексте ЭПР, следует также отметить, что эксперименты дают
возможность бесшовного перехода от подтверждения эффективности правового механизма до
изменения общего регулирования [16].

В России с опережением в сравнении с другими сферами экономики «регуляторная песочница»
возникла в банковской сфере. В 2018 г. Центробанком был запущен ЭПР закрепляющиймеханизм
по пилотированию инновационных финансовых технологий и сервисов, финансово-технических
проектов с применением технологий распределенного реестра, а позже и блокчейн-платформы.
Приоритетные финансовые технологии и сервисы для пилотирования на регулятивной площадке
включают: технологии больших данных и машинного обучения; мобильные технологии; ИИ; био-
метрические технологии; технологии распределённых реестров; открытые интерфейсы; крауд-
фандинг; криптотехнологии; первичное размещение токенов и др. Уже успешно завершилось пи-
лотирование финансового продукта ПАО Сбербанк. Разработан сервис, который позволяет дис-
танционно управлять полномочиями по счетам корпоративных клиентов на совершение операций
в отделениях банков. Внедрение данного сервиса было признано целесообразным [14].

Финтех-рынок России характеризуется такой особенностью, как сосредоточение технологи-
ческих компетенций в сегменте крупных банков с мощной ресурсной базой (в частности, в Сбер-
банке, ВТБ и др.). Финансовые технологии — предоставление финансовых услуг и сервисов с
использованием инновационных технологий, таких как большие данные, искусственный интел-
лект и машинное обучение, роботизация, блокчейн, облачные технологии, биометрия и др.

Банки, являющиеся одним из наиболее значимых драйверов развития финтех-отрасли в Рос-
сии, внедряют инновационные технологии, приобретают стартапы, формируют стратегические
альянсы, создают акселераторы и инкубаторы. Сектор самостоятельных российских финтех-пред-
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приятий, развит значительно слабее, что обусловлено невысоким интересом инвесторов к россий-
ским стартапам. Банк России подразумевает использование механизма ЭПР для тестирования
новых услуг на финансовом рынке и надеется, что в рамках такого режима протестируют меха-
низм открытия счета дистанционно. По видеоидентификации уже несколько лет открывают пол-
ноценные банковские счета в Европе, а также такие услуги стали оказывать в Узбекистане, Кир-
гизии и Таджикистане.

Участниками российского финтех-сектора являются также необанки — онлайн-банки, не
имеющие филиальной сети, сформированные «с нуля» на базе новых технологических плат-
форм [17]. Платформенные решения обеспечивают такие возможности, как оплата различны-
ми способами, принятие решений на основе данных, обслуживание клиентов с помощью чатбо-
тов, расчеты криптовалютами, предусматривают гиперперсонализированные сервисы на базе
ИИ, которые учатся по шаблонам клиентов. Ярким примером финтеха является Сбербанк, ко-
торый стал лидером по внедрению инноваций. Финтех-решения его экосистемы включают фи-
нансовые сервисы для бизнеса, виртуальных помощников и другие сервисы. Инновационные
технологии широко используются бизнесом для получения доступа к финансовым услугам и
сервисам [18].

Основными задачами ЭПР в сфере финансовых технологий являются: пилотирование финан-
совых сервисов путем установления «регуляторных песочниц»; анализ практики применения фи-
нансовых технологий в рамках ЭПР; формирование выводов о целесообразности закрепления
подобных положений на уровне законодательства путем создания необходимых норм правового
регулирования. Создание ЭПР в финансовом секторе основано на максимально гибком подходе: в
зависимости от тестируемой финансовой услуги финансовый регулятор в индивидуальном поряд-
ке определяет конкретные нормативные требования, которые он готов ослабить или «заморо-
зить» для каждого конкретного случая.

В августе 2024 года внесены существенные изменения в применение ЭПР на финансовом
рынке. Такой режим будет действовать на базе программного обеспечения, утвержденного Бан-
ком России. Согласно новым правилам, регулятор может создавать программы ЭПР, которые
позволят использовать цифровую валюту как средство платежа, в том числе в международной
торговле. Эти программы также будут определять права и обязанности как российских, так и
иностранных участников, работающих с цифровыми активами, а также обязанности контролиру-
ющих органов. Банк России станет главным органом, который будет следить за ходом ЭПР в
сфере цифровых технологий и взаимодействовать с теми, кто запускает такие проекты, через
свои информационные платформы. У регулятора будет доступ к специальному личному кабинету
для взаимодействия с инициаторами. Согласовать решение Банк России об установлении ЭПР
должны будут Минфин, ФСБ и Росфинмониторинг. Кроме того, Банк России должен будет сооб-
щать ФСБ и Росфинмониторингу о выявленных рисках, связанных с деятельностью этих проек-
тов [19].

Банк России будет уполномочен на установление ЭПР в сфере цифровых инноваций по осуще-
ствлению операций с цифровыми валютами. На время действия ЭПР может быть изменено или
не применяться общее регулирование, затрагивающее:

 проведение операций с цифровыми валютами, в том числе при расчетах в рамках внешнеэко-
номической деятельности;

 определение понятий «электронная платформа», «валютные ценности» и «валютные
операции»;

 требования к организаторам торгов (цифровыми валютами) к деятельности операторов элек-
тронной платформы;

 определение порядка допуска цифровых валют к организованным торгам в качестве товара.
В программе ЭПР по проведению организованных торгов цифровой валютой должны быть

определены порядок допуска и прекращения допуска цифровых валют (как товара) к организо-
ванным торгам, требования к организаторам торговли, которые будут проводить организованные
торги цифровой валютой. Программа ЭПР по расчетам цифровой валютой в рамках ВЭД должна
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содержать особенности использования ее как средства платежа по внешнеторговым договорам,
права и обязанности резидентов и нерезидентов при осуществлении таких операций, права и обя-
занности органов и агентов валютного контроля.

Новый закон также позволит запустить ЭПР в целях проведения операций с цифровыми валю-
тами в рамках Национальной платежной системы (НПС). Для этого Банку России будет нужно
определить требования к деятельности оператора по оказанию услуг расчетов по сделкам с циф-
ровой валютой на базе НПС. При этом важно отметить, что банк должен будет осуществлять
мониторинг деятельности инициаторов ЭПР на финансовом рынке [20].

Одним из значимых принципов организации экспериментов является обеспечение прозрачности
их проведения. Компании должны информировать потребителя, что они получают продукт или услу-
гу в рамках эксперимента. Если в конце эксперимента выяснится, что инновация доказала свою
успешность, государство может распространить ЭПР. В свою очередь, инициаторами тестирования
задач в рамках эксперимента должны стать не только предприятия, но и профильные министерства,
что ускорит распространение эффективных решений. Эффективность внедренной и протестирован-
ной цифровой инновации не только полностью оправдывает риски, но и служит доказательством и
основанием для перевода ЭПР в общий режим для этой цифровой инновации [16].

На практике, как отмечают ученые, «существует риск того, что снятие правовых ограничений
на использование цифровых инноваций в контексте экспериментов без соответствующей оценки
их результативности и эффективности, без обеспечения взаимосвязи со стратегическим планиро-
ванием, будет направлено на не повышение качества государственного регулирования, а на реше-
ние задач по получению дополнительных льгот для отдельных компаний в сфере цифровых техно-
логий» [5]. Кроме того, возникает проблема, что слишком быстрые и радикально инновационные
подходы на практике не всегда могут дать положительный результат. Такая ситуация во многом
обусловлена внедрением подхода, который формулируется как «инновации без науки»«, поскольку
многие решения принимаются без достаточной экспертной научной оценки. Зарубежные авторы
отмечают, что экспериментальные правовые режимы, которые не являются научно обоснован-
ными, вносят ограниченный вклад в развитие законотворчества, основанного на доказательствах,
и рационализацию регулирования [21]. Очевидно, что справиться с подобными проблемами не-
возможно без использования современных цифровых технологий, включая цифровую экспертизу.
Существенными недостатками ЭПР является слабая методическая проработка и отсутствие
практики регулярного проведения оценки эффективности экспериментов [22].

Применение механизма ЭПР в России делает актуальным с одной стороны оценку его резуль-
тативности и эффективности, а с другой, — дальнейшее совершенствование инструментов и ха-
рактеристик качественного государственного управления. В России применяются меры по совер-
шенствованию механизма применения института экспериментальных правовых режимов. Одно
из ключевых изменений касается сокращения сроков установления ЭПР — инициативы феде-
ральных органов и регионов планируется рассматривать 50 рабочих дней вместо 90. Кроме того,
в определенных случаях возможно продление срока действия ЭПР с 1 года до 3 лет. Сокращение
сроков рассмотрения позволит быстрее внедрять перспективные разработки во всех отраслях
экономики, содействовать ее цифровой трансформации. Механизм ЭПР помогает крупному, ма-
лому и среднему бизнесу, индивидуальным предпринимателям снижать издержки и способствует
запуску передовых проектов в разных сферах. В целях упрощения доступа бизнеса к программам
ЭПР сокращаются перечень подаваемых документов и сроки их рассмотрения. Так, сроки рас-
смотрения инициативного предложения регулирующим органом сокращаются с 25 до 15 рабочих
дней; организацией предпринимательского сообщества и высшим исполнительным органом влас-
ти субъекта России — до 10 рабочих дней, а срок рассмотрения инициативного предложения
сокращается с 30 до 20 рабочих дней.

Изменения также коснутся нормы об указании в ЭПР порядка использования продукции, произве-
денной с применением ИИ (защита результатов интеллектуальной деятельности). Кроме того,
предлагается прописывать порядок страхования гражданской ответственности участников ЭПР
за причинение ущерба жизни, здоровью или имуществу других лиц в результате использования
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решений, созданных с использованием ИИ. С этой целью вводится обязанность субъектов ЭПР
вести реестры, в которых будут отражены зоны ответственности сотрудников и лиц, использую-
щих и работающих с ИИ, с указанием суммы страхования, а также информации о технологиях,
созданных в ходе внедрения ЭПР. Каждый случай причинения вреда технологией ИИ будет рас-
сматриваться специальной комиссией [16]. Она создается с участием органов власти и экспертов
в случаях причинения вреда при применении технологий ИИ. Планируется, что в нее войдут пред-
ставители госорганов, экспертного и бизнес-сообщества. Коллегиальное решение данных вопро-
сов — одно из принципиальных новшеств. Установленные требования к содержанию выводов в
заключении комиссии, способы информирования о них, дают возможность уполномоченному органу
приостановить статус субъекта ЭПР на основании заключения комиссии. Также определены ус-
ловия пролонгации действия эксперимента для более детального изучения апробируемой техно-
логии. При этом каждый эксперимент реализуется при мониторинге и сопровождении органов
власти. Порядок формирования и работы комиссии будет утверждать Минэкономразвития Рос-
сии, а по направлению разработки, апробации и внедрения цифровых инноваций в сфере финансо-
вого рынка — Банк России. Правительство Российской Федерации должно представлять ежегод-
ный государственный доклад о деятельности в рамках реализации ЭПР [23].

Для недопущения возникновения возможных рисков нарушения прав и законных интересов граж-
дан или же совершения финансовыми организациями недобросовестных действий в рамках ЭПР,
в действующее законодательство введен ограниченный перечень норм соответствующих феде-
ральных законов, которые не могут быть изменены или исключены положениями программы. К
таким нормам относятся положения, регулирующие вопросы обеспечения финансовой устойчиво-
сти системы страхования вкладов и контроля за ее функционированием, вопросы организации и
функционирования платежной системы Банка России, организации и функционирования националь-
ной системы платежных карт, порядок разрешения споров по договору потребительского кредита
(займа), положения, устанавливающие обязанности субъектов финансового рынка по ведению
бухгалтерского учета, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности,
требования к деловой репутации. Кроме того, ЭПР не могут затрагивать вопросы стабильности
финансового рынка и экономической безопасности. Вводится также обязательное требование по
установлению Банком России ограничений объема отдельных финансовых операций и общего
объема финансовых операций в рамках подобного режима, включая объем привлекаемых денеж-
ных средств.

ВЫВОДЫ
Таким образом, изменяющиеся политические и экономические реалии обусловили необходи-

мость глубокого пересмотра действующего механизма государственного регулирования с целью
выработки активного противодействия нарастающему санкционному давлению. Применение ЭПР
является актуальным и перспективным направлением государственного управления и одним из
ключевых инструментов стимулирования цифрового развития. Сегодня данный инструмент ак-
тивно применяется в России и за рубежом и обладает значительным потенциалом для разработки
нового или модернизации существующего регулирования в целях создания благоприятной среды
для инновационной экосистемы. Мы полагаем, что реализацию экспериментальных правовых ре-
жимов необходимо рассматривать, прежде всего, как возможность комплексной апробации тех-
нологий и инструментов государственного регулирования. ЭПР как коммуникационный механизм
позволит получить практический опыт и предоставит возможность экономическим субъектам
внедрять высокотехнологичные и цифровые инновации, подготовит основу для дальнейшего регу-
лирования данного направления. Результаты мировой практики внедрения ЭПР позволяют гово-
рить о необходимости и возможности их применения в финансовом секторе. В России механизм
ЭПР направлен на тестирование инновационных решений и необходимых правовых механизмов,
на создание благоприятных условий для получения и внедрения цифровых инноваций, финансовых
технологий и развития финансового сектора. Для того чтобы нивелировать недоверие к данному
режиму, необходимо создание таких моделей, которые бы обеспечивали баланс интересов госу-
дарства, общества и бизнеса. При этом, опыт последних лет показал, что необходимо упростить
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порядок подготовки эксперимента, увеличить скорость рассмотрения и оптимизировать процеду-
ры установления ЭПР. При взаимодействии ЭПР с другими инструментами стимулирования и
развития инноваций можно добиться синергетического эффекта, что позволит сформировать эф-
фективную цифровую экономику. В перспективе необходимо продолжение цифровизации финансо-
вого рынка на основе отечественных технологий, расширение использования цифровых финансо-
вых активов и утилитарных цифровых прав, создание условий для внедрения ЭПР на финансовом
рынке, а также развитие независимой системы расчетов с дружественными странами.
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СОЧЕТАНИЕ ИНТЕНСИВНОГО И СИСТЕМНОГО КОМПЛЕКСНОГО
ПОДХОДОВ В АНАЛИЗЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ ИННОВАЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ

COMBINATION OF INTENSIVEAND SYSTEMIC COMPREHENSIVE
APPROACHES IN THEANALYSIS OF REGIONAL INNOVATIONACTIVITY

Современные требования развития российской экономики направлены на инновационное развитие региональной
экономики с целью повышения конкурентоспособности регионов. Учитывая современные экономические и политические
реалии, одной из основных задач перехода на инновационное развитие, следует постоянно совершенствовать материаль-
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но-техническую базу, применять новые технологии, модернизировать производственные процессы применяя современ-
ные методы и подходы. В исследовании проведена комплексная оценка региональной инновационной активности в соче-
тании двух подходов интенсивного и системного с точки зрения их влияния на усиление процессов общественного
воспроизводства и повышения инновационной активности. Сгруппированы индикаторы инновационной деятельности,
выявлены факторы влияния на инновационную деятельность, дано авторское определение инновационной активности,
как экономической категории. Для эффективного управления инновационным развитием ключевым элементом является
наличие системы показателей, позволяющей проводить сравнительный анализ с другими регионами. Проведен анализ
показателей инновационного развития объема выпущенных инновационных товаров, работ и услуг, затраты на инноваци-
онную деятельность из средств бюджетов всех уровней. Определена структура затрат по видам инновационной деятель-
ности, затраты на инновационную деятельность, распределение организаций по видам инновационной деятельности,
проанализированы субъекты хозяйствования и типы объектов: кластеры; технопарки; бизнес-инкубаторы; особые эконо-
мические зоны; территории опережающего развития. Инновационная активность влияет не только на инновационную
деятельность, она является одной из тенденций развития экономики. Следовательно, данная тенденция является обяза-
тельным условием и материально-технической базой для инноваций, что способствует существенному повышению инно-
вационной активности.

Исследование проводились на основе материалов субъектов Южного федерального округа.
Ключевые слова: инновационная активность, подходы, региональный анализ, системный подход, интенсивный подход,

технологии.

The modern demands for the development of the Russian economy are focused on fostering innovation within regional
economies to enhance the competitiveness of regions. Considering the current economic and political realities, one of the key
tasks in transitioning to innovation-driven development is the continuous improvement of the material and technical base, the
adoption of new technologies, and the modernization of production processes by applying contemporary methods and approaches.
During the implementation, a comprehensive assessment of regional innovative activity was carried out in a combination of two
approaches, an intensive and systematic approach to their production at the level of social processes of reproduction and
increasing innovative activity. Innovation activity indicators have been grouped, factors influencing innovation activity identified,
and a novel definition of innovation activity as an economic category has been proposed by the authors. For effective management
of innovation development, a key element is the establishment of a system of indicators that allows for comparative analysis with
other regions. The study includes an analysis of indicators related to innovation development, such as the volume of innovative
goods, services, and works produced, and expenditures on innovation activities from budgets at all levels. The structure of
expenditures by types of innovation activities has been determined, including the distribution of expenditures, the distribution of
organizations across different types of innovation activities, and an analysis of economic entities and types of innovation
infrastructure: clusters; technology parks; business incubators; special economic zones; and territories of advanced development.
Innovation activity impacts not only innovation processes but also represents one of the key trends in economic development.
Consequently, this trend serves as a necessary condition and material-technical foundation for innovations, contributing to a
significant increase in innovation activity.

The research was conducted based on materials from the regions of the Southern Federal District.
Keywords: innovation activity, approaches, regional analysis, systemic approach, intensive approach, technologies.

ВВЕДЕНИЕ
Российская Федерация и ее регионы в условиях турбулентности, должна стать страной благо-

получия, которая обеспечивает себя не столько сырьем, сколько интеллектуальными ресурсами,
экономикой развития на основе созидающих уникальных знаний, с возможностью экспортировать
новые технологии. Инновационная активность, это реализация НИОКР, новые технологии, приме-
нение интеллектуальной собственности, переподготовка кадрового потенциала, освоение новых
компетенций, маркетинг.

В соответствии с прогнозом долгосрочного социально-экономического развития на период до
2030 года и на перспективу до 2036 года Российской Федерации направлены предусмотрено суще-
ственное увеличение технологических инноваций, которые должны вырасти на 50-60 %, в тоже
время, доля инновационной продукции, товаров и услуг должна увеличится на 35-50 %, государ-
ственные расходы на фундаментальные и прикладные исследования с 1,5 % до 4,5-5 % [1,2].

В данном прогнозе говорится о создании высокотехнологичной экономики, что приведет к уве-
личению производительности труда в пять-десять раз. Инновационная активность — это техно-
логии, наука в процессе социально-экономического развития играет ключевую роль, создавая внут-
реннюю энергию для устойчивого развития.

Инновационное развитие государства должно развиваться в унисон с регионами, проводя ана-
лиз регионов наблюдается сильная диспропорция в их социально-экономическом развитии. Осно-
вой развития регионов является региональная инновационная политика, в основе которой страте-
гии социально-экономического развития до 2030 года. Развитие инноваций в регионе предполага-
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ет проведение анализа инновационной активности, по данным Росстата к этим показателям отно-
сятся организации имеющие кооперационные связи в сфере инновационной деятельности, объем
инновационных товаров и услуг, индикаторы инновационной деятельности, структура затрат по
видам инновационной деятельности, затраты на инновации.

Проблемам исследования методологии инновационного развития посвятили свои труды Митя-
ков С.Н., Митякова О.И., Мурашова Н.А., Борщ Л.М., Гусева А.Б. [3, 4, 5, 6, 7]. Проблемы разви-
тия инновационной деятельности отражены в трудах Кузнецова С.А., Шапова Р.Н., Яшина С.Н.,
Мерзликина Г.С., Гусева А.А. их исследования направлены на методику показателей инновацион-
ного развития, стратегическое планирование в инновационной деятельности, основываясь на фак-
торах модернизации малого и среднего бизнеса, обосновывая этим инновационное развитие, как
процесс [6, 7, 8, 9, 10].

Основы инновационного предпринимательства, инновационные показатели, фундаментальная
динамическая деятельность и ее основные факторы регионального развития отражены в трудах
Дубовицкой Е.С., Бывшего В.И., Гилеева Т.А, Заварухина В.П., Иголкина В.С. [11, 12, 13, 14, 15].

Целенаправленная тематика, научных трудов государственного стимулирования инновацион-
ной активности организаций отражена в трудах Хачатурян А.А. [14]. Усиление инновационной
активности и ее увеличения исследовал Винслав Ю.Б. [15]. Проводилась в исследованиях оценка
возможности повышения инновационной активности промышленных предприятий посредством
организации обучения их персонала, что отражено в исследовании Додохян Т.М. [16].

Среди исследователей, посвятивших вопросам инновационной активности свои труды в после-
дние годы, относят Зайцева А.С. [17], Некрасова К.В. [18], Бабкин А.В. [19], Акбердина В.В. [20].

На данном этапе исследования необходимо четко определить, что относится к инновационной
функции, процесса обеспечения непрерывности взаимодействия всех участников инновационного
процесса, преемственности всех его стадий, получению желаемого результата от внедрения, не-
обходимо четко определить цели и продвигаться к ним. В инновационной функции главным явля-
ется планирование, организация инновационного процесса, контроль, мотивация, применение тех-
нологий, научных разработок по изменению товара, работ, услуг.

Исходя из опыта исследователей следует, что страны с высокими технологиями имеют осо-
бую способность инноваций создавать внутреннюю энергию роста экономики.

Однако, основополагающих подходов пока не существует, а развитие регионов уже сегодня требу-
ют верных управленческих решений, для наращивания инновационной активности, увеличивая произ-
водительности за счет усиления инновационной активности предприятий, отраслевых производств.

 В анализируемых источниках научной литературы не нашлось отражения понятия инноваци-
онная активность, применение интенсивного и системного подходов, что послужило выбором на-
правления исследования. На наш взгляд применение интенсивного и системного подхода поспо-
собствует анализу, группировке факторов и индикаторов для повышения инновационной активнос-
ти в регионах.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является формирование системы показателей на основе системного и интен-

сивного подходов для определения факторов и индикаторов инновационной активности.
МЕТОДЫ
Метод анализа объема инновационных товаров и услуг сопоставление показателей и опреде-

ляющих факторов субъектов ЮФО.
Метод сравнения показателей для обоснования интенсивности инновационной активности в

зависимости вложенных финансов на инновации и технологии.
Метод статистический цифровые материалы для анализа, сравнения результатов натуральных

и стоимостных в получении результатов инновационной эффективности.
В процессе научного исследования применялся системный подход в сочетании методов анали-

за и синтеза, как комплекса взаимосвязанной системы показателей, факторов и индикаторов од-
ной системы. Макроэкономика, базируется на методе синтеза и выступает обобщающим показа-
телем затрат на инновационную активность, при анализе показателей определения закономернос-
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тей, характеризующих эффективность реализуемых инновационных разработок, что является дей-
ственным инструментом для повышения инновационной активности. В данном исследовании к
основным свойствам инновационной деятельности относится научно-техническая новизна про-
дукта, товара, услуги, это позволит определить запросы потребителя и бизнес структур.

Применялся интенсивный подход –при определении показателей интенсивности, мы исследо-
вали две основные группы: к первой группе мы отнесли факторы — характеризующие интенсифи-
кацию развития субъектов хозяйствования; вторая группа-отражает реальные результаты реали-
зации научных разработок, применении новых технологий, приобретение объектов инновационной
собственности, приобретение новых компетенций, маркетинговые исследования.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Инновационная сфера экономики страны и регионов является важной составляющей всего ком-

плекса государственных мер и систем, которые во многом определяет будущее государства.
Повышение эффективности устойчивого развития экономики возможно достичь за счет внедре-
ния инноваций, повышения инновационной активности субъектов, отраслевого хозяйства, малого и
среднего бизнеса. Развивая инфраструктуру, модернизируя социальную сферу, формируя макси-
мально благоприятную среду для предпринимательской деятельности, создав возможности для
здорового образа жизни.

Фактор повышения инновационной активности влияет на повышение конкурентоспособности
экономики и государства. Наличие инновационной экономики, как процесса активизирует разви-
тие производственных мощностей, увеличивает объем инновационных товаров, работ и услуг.
Рассматривая инновационную активность в регионе Российской Федерации Южного Федерально-
го округа (ЮФО) проанализируем организации принадлежащие к бизнес-группам (компании, хол-
динги, консорциумы, ассоциации), по типам партнеров потребителей работ, товаров и услуг, по-
ставщиков оборудования, материалов и комплектующих программных средств, консалтинговые
фирмы поставщики информационных технологий, научные организации, высшие образовательные
учреждения отраженные в таблице 1.

Таблица 1. Организации, имеющие кооперационные связи в сфере инновационной деятельнос-
ти в 2022 году в % соотношении *

Всего Из них по типам партнеров
Южный феде-
ральный округ
и его субъекты
хозяйствования

Организации,
имевшие

кооперацион-
ные связи

Потре-
бители

товаров,
работ,
услуг

По-
став-
щики

Кон-
курен-

ты
Кон-

салтинг

Научные
органи-
зации

Образо-
вание

высшая
школа

ЮФО 9.4 42.2 22.2 50.0 5.6 25.6 37.8
Республика
Адыгея 13.6 33.3 - 66.7 - 33.3 -

Республика
Калмыкия — — — — — — —

Республика
Крым 10,4 80,0 40,0 — 40,0 60,0 60,0

Краснодарский
край 19,1 36,4 15,2 39,4 24,2 36,4 27,3

Астраханская
область 13,3, 50,0 — — 25,0 75,0 50,0

Волгоградская
область 14,7 33,3 60,0 13,3 20,0 33,3 20,0

Ростовская об-
ласть 5,2 34,5 62,1 10,3 27,6 37,9 24,1

г. Севастополь 6,3 — 100 — — — —
* Составлено по материалам [28, 29].
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Анализ таблицы 1 свидетельствует о том, что не все регионы Южного Федерального округа
развиваются, равномерно. Следует отметить, что потребителей товаров и услуг больше всего в
Республике Крым 80 %, поставщиков 40 %, связь с научными организациями очень высокая 60
%, и с образовательными учреждениями 60 %. Анализ показывает, что не все регионы серьезно
относятся к анализу показателей для устранения диспропорций. На этом фоне инновационная ак-
тивность для таких субъектов предположительно ни о чем не говорит.

Далее рассмотрим параметры инновационной активности, проанализируем на основе удельно-
го веса затрат на инновационную деятельность, уровня инновационной активности организаций и
объема расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (табл. 2).

Таблица 2. Параметры инновационной активности по трем показателям в России по итогам
2020-2023 годов *

Показатели 2020 2021 2022 2023 2024
ожид.

Удельный вес затрат на инновационную
деятельность, % 2,3 2,0 2,1 3,1 3,8

Уровень инновационной активности орга-
низаций, % 10,8 11,9 11,0 12,2 14,1

Уровень расходов НИОКР, в % от ВВП 1,1 1,0 0,94 1,4 2,1
* Составлено по материалам [23].

Приведенные параметры инновационной активности в таблице 2, отражают всего три уровня
показателей инновационной активности, по мнению авторов безусловно данные трех показателей
очень важные, тем не менее этих показателей недостаточно. Повышение инновационной актив-
ности на прямую связаны с активизацией государства в данном процессе.

Применяя интенсивный подход в определении инновационной активности следует добавить к
уровню расходов на НИОКР показатели интенсивности такие как:
 реализация НИОКР и ее результаты;
 новые технологии и их (образцы);
 приобретение объектов интеллектуальной собственности;
 повышение компетенций у персонала, путем переподготовки;
 осуществления комплекса маркетинга для новых видов продукции, работ и услуг;
 продолжительность жизни основного товара, работ и услуг.
Одним из важных показателей является объем выпуска инновационных товаров, работ и услуг

от общего объема их выполнения рассмотрим в таблице 3.
Исходя из реально полученных результатов следует, что вложенные финансы в объем произ-

веденных инновационных товаров и услуг имеют различную стоимостную эффективность. По

Таблица 3. Объем произведенных и отгруженных инновационных товаров, работ, услуг в 2022
году *

Хозяйствующие субъекты миллионы
рублей

Проценты от общего объема отгружен-
ных товаров, выполненных работ, услуг

По Южному федеральному округу 253 724,0 3,8
Республика Адыгея 6 102,3 6,7
Республика Калмыкия — 0,3
Республика Крым 3 398,0 1,1
Краснодарский край 30 851,9 1,1
Астраханская область 499,6 0,1
Волгоградская область 33 836,4 3,3
Ростовская область 177 320,1 10,3
Город Севастополь — 3,8

* Составлено по материалам [23].

Борщ Л.М., Герасимова С.В., Жарова А.Р. Сочетание интенсивного и системного комплексного подходов в анализе
региональной инновационной активности



201
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

ЮФО эффективность финансовой добавленной стоимости одного процента отгруженных товаров
и услуг, выполненных работ составила в миллионах рублей 66 769,5 млн. руб., Краснодарском
крае 28 046 млн. руб., Волгоградская область 10 253,5 млн. руб., Ростовская область 17 215,6
млн. руб. Остальным хозяйствующим субъектам следует планировать свое развитие, повышать
инновационную культуру и инновационную активность предприятий, отраслевых хозяйств, малого
и среднего бизнеса. Инновационная активность предполагает участие организаций в осуществле-
нии этого вида деятельности, как экономической категории. К которой относятся:
планирование применения новых методов и подходов, в создании новых высокоинтеллекту-

альных рабочих мест;
 приобретение прав на патенты, приобретение программного обеспечения, микросхем;
 программное обеспечение технико-экономических обоснований, технологий;
 подготовка новых образцов продукции, упаковки;
 создание бренда;
 новые производственные процессы;
 новые или усовершенствованные методы управления ресурсным потенциалом.
Рассматривая авторами инновационный потенциал, как экономическую категорию и систему

процессов и явлений, которые в производственных процессах применяют трансформацию систе-
мы, фактического порядка вещей, приводя производственную систему в новое состояние (объек-
та, новатора, потребителя). При этом повышается эффективность использования инновационного
потенциала, переходя в новую реальность, способность различных организаций производить нау-
коемкую конкурентоспособную продукцию мирового уровня, выявлять не использованные ресур-
сы и их возможности создавая приращивание дополнительной прибыли, которая выражается в
цифровом обозначении и имеет определенную стоимостную цену на определенный период време-
ни, формированию организационных процессов инноваций, инновационных товаров и услуг [22].
Развитие инновационного потенциала, находит свое отражение в институциональном правовом
поле законодательства и нормотворчества на уровне государственной поддержки и регулирова-
ния социально-экономического развития. Следовательно, проанализируем еще один индикатор,
структуру затрат по видам инновационной деятельности, отражены в таблице 4.

Из таблицы 4 следует, что структура затрат на исследования и разработки в каждом субъекте
ЮФО имеет разную динамику. Республика Адыгея на исследования и разработки тратит 3,3 %,
приобретает машины и оборудования 89,9 %, подготовку персонала 0,3 %, что является не
достаточным, при приобретении такого количества нового оборудования, также отсутствует
внедрение новых методов, приобретения прав интеллектуальной собственности, что снижает
инновационную активность субъекта хозяйствования. Республика Калмыкия на исследования
тратит 13,5 %, на инжиниринг 82,3 %, в мировой практике инжиниринговые услуги составляют
до 25 %. В Республике Крым исследования занимают 14,4 %, приобретено машин и оборудова-
ния на 59 %, переподготовка кадрового потенциала 0,02 %, что свидетельствует, о недостаточ-
ности компетенций у персонала занятого в производственной и управленческих сферах субъек-
та. Краснодарский Край, исходя из показателей следует, что на исследования и разработки
затраты составляют 40,9 %, приобретение машин и оборудования 40,1 %, а переподготовка
кадрового потенциала всего 0,1 %, остальные показатели более гармоничны. Астраханская
область на научные исследования и разработки выделено 1,3 %. На машины и оборудование
10,2 %, что гораздо ниже предыдущих анализируемых субъектов, на подготовку кадрового по-
тенциала развитые страны тратят в среднем от 1,5 % до 4 %. Также неоправданными приведе-
ны прочие затраты, которые тоже в среднем по странам составляют 25-30 %. Волгоградская
область имеет хорошо гармонизированное распределение затрат, за исключением подготовки
кадрового потенциала 0,02 %. Важно понять, что в наших статистических данных отражаются
затраты только на исследования сторонних организаций, в статистических данных не отража-
ется показатели сколько сами субъекты хозяйствования проводят собственные исследования и
в каком процентном соотношении, ведь это практика у нас уже была и давала не плохие резуль-
таты. Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что внутренний потенциал внутри

Борщ Л.М., Герасимова С.В., Жарова А.Р. Сочетание интенсивного и системного комплексного подходов в анализе
региональной инновационной активности



202
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Таблица 4. Структура затрат по видам инновационной деятельности в 2022 году, % *

Южный феде-
ральный округ

Ис-
следо-
вания
и раз-

ра-
ботки

Приоб-
ретен.

машин.
оборуд.

Мар-
кетинг
бренд

Под-
готов-

ка
персо-
нала

Ди-
зайн

Ин-
жини-
ринг

Разра-
ботка
про-

грамм,
приоб-
ретен.

Приоб-
ретение

прав
интелл.
собст.

Вне-
дрение
новых
метод

Прочие
затраты

ЮФО 26,5 54,0 0,2 0,1 0,1 14,5 0,9 0,04 3,3 3,3
Республика
Адыгея 3,3 89,9 0,1 0,3 0,01 2,0 1,3 0,1 — 3,2

Республика
Калмыкия 13,5 — — 0,1 — 82,3 — — — 4,2

Республика
Крым 14,4 59,0 0,01 0,02 0,04 2,1 0,3 0,05 — 24,1

Краснодар-
ский Край 40,9 40,1 0,3 0,1 0,02 17,2 0,6 0,3 0,01 0,4

Астраханская
область 1,3 10,2 — — 3,6 13,3 — 0,1 — 71,6

Волгоградская
область 10,4 65,6 0,04 0,02 — 15,4 1,7 0,2 — 6,6

Ростовская
область 17,8 63,5 0,1 0,1 0,04 13,7 1,1 0,8 0,1 2,7

Город
Севастополь 79,2 8,8 — — — 5,9 — — — 5,9

* Составлено по материалам [23].

субъектов мало анализируется, не проводятся детальный анализ и диагностика инновационной
активности, следует отметить, что данные анализы предполагают:
 описание применяемых методов и инструментов при моделировании инновационной активности;
 установление качественных и пропорциональных требований ко всем блокам, по достижении

поставленных целей;
 определение перечня работ по устранению слабых сторон;
 проводить ревизию расхождений нормативных и фактических значений, для определения их

методов их гармонизации;
 проводить оценку фактического состояния инновационной активности по всем показателям;
 провести оценку воздействия на инновационную активность управляющих воздействий;
 диагностический анализ внешних и внутренних политических, социальных, экономических

процессов и определить их влияние на формирование инновационной активности;
 установить взаимосвязи диагностических и структурных параметров влияния на инновацион-

ную активность развития данной системы;
 наблюдение и обработка статистических данных, подготовка выводов и предложений для

управленческих решений;
 оценка индикаторов инновационной активности, и определение интегральной оценки потенциала.
Таким образом мы сможем включить ресурсный потенциал повышения инновационной ак-

тивности:
 материальную базу и ее ресурсы (модели, алгоритмы, знания и компетенции персонала;
 информационные ресурсы, опыт, труд, квалификации кадрового потенциала, технологии, энер-

гии все эти ресурсы имеют движущую общую систему накопления инновационного потенциала;
 финансовые ресурсы;
 человеческие ресурсы.
Все это составляет основную компоненту, что создает определенную энергию для достижения

цели повышения инновационной активности.
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Со стороны государства поддерживается мотивация инновационной активности в предостав-
лении льгот по налогу на прибыль, предоставление в аренду государственного имущества на льгот-
ных условиях, создание новых высокотехнологичных рабочих мест. Исходя из этого проанализи-
руем затрат на инновационную деятельность из средств бюджетов всех уровней (в процентах от
общего объема затрат на инновационную деятельность по ЮФО). Данные отражены в таблице 5.

Таблица 5. Индикаторы затрат на инновационную деятельность из средств бюджетов всех
уровней по субъектам ЮФО в 2022 году *

Субъекты ЮФО Средства бюд-
жета, всего

Федеральный
бюджет

Бюджеты субъектов Рос-
сийской Федерации и их

муниципальных бюджетов
Южный федеральный округ 19,4 13,7 5,7
Республика Адыгея 0,8 — 0,8
Республика Калмыкия 13,5 — —
Республика Крым 37,4 28,1 6,6
Краснодарский край 2,3 1,9 0,4
Астраханская область 1,7 1,0 —
Волгоградская область 21,2 12,2 9,0
Ростовская область 30,6 21,5 9,2
Город Севастополь 6,0 — —

* Составлено по материалам [17].

Затраты из федерального бюджета всего для субъектов хозяйствования имеют разные пока-
затели от 37,4 % Республике Крым, 30,6 % Ростовская область, 0,8 % Республика Адыгея, 1,7 %
Астраханская область.

Рассмотрим индикаторы затрат субъектов хозяйствования на инновационную деятельность
по ЮФО, из средств бюджетов всех уровней 2022 год (рис. 1).
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Федеральный бюджет Средства бюджета, всего
Рис. 1. Индикаторы затрат на инновационную деятельность из средств бюджетов всех уров-

ней по субъектам ЮФО за 2022 год (Составлено по материалам [17]).
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Следовательно, анализ данных показывает, что хозяйствующие субъекты в ЮФО имеют свод-
ный индекс инновационной активности регионов, которые рассчитываются как среднее нормиро-
ванных показателей:
 результативность инновационной деятельности, который проводится методом анализа про-

стой последовательности показателей;
 численность проводимых исследований непосредственно на предприятиях или в регионе;
 коммерциализация инноваций, активность организаций и субъектов к инновационной активно-

сти (создавая инновационную инфраструктуру, активизируя субъекты и организации сюда отно-
сится удельный вес затрат на НИОКР в валовом региональном продукте;
 результативность инновационной региональной политики;
 уровень экономического результата региона;
 отношение внутренних затрат на исследования и разработки;
 определение богатства региона и ее географическое значение в политической составляющей

в стране [24].
Важнейшим стратегическим направлением в развитии российской экономической системы

является повышение инновационной деятельности и инновационной активности в субъектах рос-
сийской экономики.

Развитие инновационной деятельности ее процессов и их активизация способствует развитию
всех отраслей в субъектах Российской Федерации. Одним из показателей статистических дан-
ных инновационной активности, являются затраты на инновационную деятельность. Данные по-
казатели отражены в таблице 6.

Таблица 6. Затраты на инновационную деятельность по итогам 2022 года, млн руб. *

Субъекты ЮФО
Затраты на ин-
новационную
деятельность

В процентах от общего объ-
ема отгруженных товаров,
выполненных работ, услуг

Южный федеральный округ 99 271,8 1,5
Республика Адыгея 225,6 0,2
Республика Калмыкия — 0,2
Республика Крым 3 956,4 1,3
Краснодарский Край 36 550,6 1,3
Астраханская область 474,0 0,1
Волгоградская область 4 995,8 0,5
Ростовская область 5 182,5 3,0
Город Севастополь — 2,8

* Составлено по материалам [23].

Исходя из таблицы 6 следует, что затраты на инновационную деятельность в среднем по ЮФО
составляют 1,5 % от общего бюджета, в Ростовской области 3 %, в городе Севастополе 2,8 %,
Адыгея и Республика Калмыкия по 0,2 %. В среднем по России данный индекс интенсивности
затрат на инновационную деятельность 2,1 %, в зарубежных странах Франции 2,4 %, Австрии 2,3 %,
Италии 1,6 %, Турции 0,9 %, Словения 1,5 %, Германия 3,4 %, Польша 1,2 %, Чехия 2,9 % [23].

Сочетание интенсивного и динамического подхода по решению комплексных задач по субъек-
там ЮФО предполагают использование множества инструментов. Первый шаг в основе плани-
рования необходимо субъектам хозяйствования перейти на повышение инновационной активности
с учетом инвестиционных возможностей, определив затраты на инновационную деятельность.
что позволит определить возможности субъектов. Второй шаг — это формирование в субъектах
собственной программы инновационного развития. Шаг три определить принципиальные приори-
теты и выработать собственный механизм взаимодействия организаций и субъекта хозяйствова-
ния. Далее определим основные приоритеты инновационного развития:
 составляем план о том, что будем развивать и определяем источники финансирования;
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 рассчитываем показатели на технологии и оборудование;
 проводим расчеты по затратам на реализацию модернизации и обучения персонала;
 планируем пуско-наладочные и общие производственные затраты;
 определяем возможные риски, в чем они могут быть.
Инновационное развитие, модернизация производств, создание новых производственных мощ-

ностей и повышение инновационной активности имеет огромный потенциал для развития субъек-
тов хозяйствования [25]. Следует отметить, что следующий шаг, который мы должны проанали-
зировать это приоритеты и путь развития эволюционный или последовательности модернизации
процессов, вводя новые производственные мощности. Есть еще один путь революционный, разру-
шить все, что есть и заложить новое производство и новую организационную систему инноваци-
онного развития в субъекте хозяйствования к которой можем отнести следующие факторы: про-
изводственные; научно-технологические, образовательные; нормативно-правовые; финансовые;
экономические; социальные; кадровые; инфраструктурные; информационные.

Далее следует определить факторы целесообразности модернизации производственных
процессов:
 определение уровня новизны инновации и определение сроков ее окупаемости;
 если выбор падет на совершенно новое производство, определить его срок окупаемости;
 установить сроки подготовки опытного образца и определить сроки серийного производства;
 посчитать насколько повысится конкурентоспособность субъекта;
 определить сроки выхода на производственную мощность;
 определить сегменты рынка потребителей.
Сформированный инновационный потенциал является началом, который отражает способность

отраслевых экономик, производить наукоемкую продукцию, отвечающую требованиям мирового
уровня, где в процессе производства и выхода на рынок включаются организационные и инноваци-
онные услуги. Следовательно, категорию потенциал и инновацию рассмотрим, как переход от
скрытой возможности к совершенно новой реальности перехода из одного состояния в другое
новое. На этом этапе необходимо соблюдать нормативно- правовые факторы:
 законодательную базу инновационной деятельности
 наличие развития стратегии субъекта, его организаций всех форм собственности;
 наличие программ инновационной активности как субъекта в целом, так и всех организаций;
 применение механизма государственного частного партнерства в программах развития.
К определению научно-технологического и образовательного потенциала следует отнести:
 научный потенциал вузов, научно-исследовательских институтов, лабораторий, исследова-

тельских центров;
 высокая публикационная активность по развитию инновационных процессов и явлений, тео-

ретических обоснований и методологий;
 профессиональный кадровый потенциал, владеющий новыми компетенциями, знаниями;
 сеть научных лабораторий непосредственно в организациях, совместно с образовательными

учреждениями;
 развитие инфраструктурных сетей, IT-технологий.
В процессе возрастания потребности в инновационном развитии изменяются производствен-

ные факторы такие как:
 привлечение дополнительных ресурсов в инновационное производство;
 создание новых технологий;
 использование передовых технологий для повышения производительности труда;
 применение эффективных факторов, которые выражены в (высококвалифицированной ра-

бочей силе, усовершенствование технологий в производстве, системе управления в субъектах
хозяйствования).

Следовательно, применение интенсивного подхода мы рассматриваем, как процесс интенси-
фикации и инновационной активности, выраженной в мероприятиях, имеющих своим результатом
экономию стоимости единицы выпускаемой продукции, уменьшение ресурсов (производствен-
ных, человеческих, финансовых).

Борщ Л.М., Герасимова С.В., Жарова А.Р. Сочетание интенсивного и системного комплексного подходов в анализе
региональной инновационной активности



206
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

В инновационной деятельности и ее инновационной активности важными показателями явля-
ются суммы вложенных затрат на инновации и отгруженные товары, работы, услуги и определе-
ние сколько на вложенный рубль отгружено продукции в миллионах рублей отражено в таблице 7.

Таблица 7. Производство отгруженных товаров, работ, услуг на 1 вложенный рубль в 2022
году, млн руб. *

Субъекты ЮФО
Объем выпу-

щенных товаров,
работ, услуг

Затраты на про-
изведенную
продукцию

Прибавочная стои-
мость на один вло-

женный рубль
Южный федеральный округ 253724,0 99271,8 2.56
Республика Адыгея 6102,3 255,6 23.87
Республика Калмыкия — — —
Республика Крым 3398,0 3958,4 0.86
Краснодарский край 30851,9 36550,6 0.84
Астраханская область 499,6 474,0 1.05
Волгоградская область 33836,4 4995,8 6.77
Ростовская область 177320,1 51825,5 3.42
Город Севастополь — — —

* Составлено по материалам [23].

В таблице 7 мы определили сколько получено финансовых ресурсов на один вложенный рубль.
В среднем по ЮФО данный показатель составил 2,56 миллионов рублей на один вложенный рубль.
Следует отметить, что не у всех субъектов хозяйствования относительно равномерные показате-
ли, данное можно объяснить тем, что не все вложенные инвестиционные ресурсы в инновацион-
ную деятельность вышли на производственную мощность. Результативная компонента не всегда
сразу дает полное представление об использовании инновационного потенциала, как общей сово-
купности ресурсов, методов, факторов, индикаторов поскольку не учитывает целевую характери-
стику данной целостной экономической категории, которая проявляется в потоках инновационной
отгруженной продукции, работах, услугах. Используя системный и интенсивный подходы прове-
ден анализ результатов инновационной деятельности, данные подходы признано считать резуль-
тативными. Таким образом инновационный потенциал подразумевает максимальные возможнос-
ти субъектов хозяйствования генерировать высокую инновационную активность с учетом всех
индикаторов и факторов инновационного процесса.

Далее рассмотрим уровень инновационной активности субъектов ЮФО с 2017 по 2022 годы
Следующие показатели в исследовании, объекты инновационной инфраструктуры регионов

Южного федерального округа (на основании информации сайта Министерства науки и высшего
образования Российской Федерации) отражены в таблице 9.

Исходя из таблицы 9 следует, имеющиеся типы объектов распределены среди субъектов хо-
зяйствования следующим образом: в Республике Крым технопарки и кластеры; Ростовская об-
ласть кластеры, территории опережающего развития; Астраханская область бизнес-инкубаторы,
технопарк, особые экономические зоны; Волгоградская область территория опережающего раз-
вития; Краснодарский край технопарки. Также следует отметить, что в Республике Адыгея, Рес-
публике Калмыкия, город Севастополь не имеют зарегистрированных объектов инновационной
инфраструктуры. Следует отметить, что лидером по числу объектов инновационной инфраструк-
туры является Ростовская область и это отражается на самом большом в регионе производстве
отгруженных товаров, работ и услуг.

В настоящее время Российская экономика вышла на качественно новый этап технологическо-
го развития, стремление развивать инновационную деятельность и достигать технологического
суверенитета государства является его основной целью.

Технологический суверенитет — это способность государства располагать технологиями, ко-
торые считаются критически важными для обеспечения благосостояния и конкурентоспособнос-
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Рис. 2. Производство отгруженных товаров, работ, услуг на 1 вложенный рубль в 2022 году по
отношению ко всему ЮФО, % (Составлено по материалам [23])

Таблица 8. Индикатор уровня инновационной активности субъектов ЮФО с 2017 по
2022 годы, % *

Субъекты ЮФО 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Республика Адыгея 12.5 8.2 4.4 8.9 7.8 7.5
Республика Калмыкия 5.8 5.6 1.5 2.8 2.6 2.7
Республика Крым 8.7 7.2 4.6 4.8 6.8 6.0
Краснодарский край 12.6 8.9 4.3 5.3 6.3 5.0
Астраханская область 11.4 10.4 7.2 5.3 7.7 6.1
Волгоградская область 10.1 8.0 4.9 7.7 8.8 8.2
Ростовская область 14.6 13.2 17.6 13.8 27.6 26.4
Город Севастополь 10.6 12.6 6.0 17.6 10.2 7.8

* Составлено по данным [25].

ти, а также возможность самостоятельно разрабатывать или получать от развития структурной
независимости [26.27].

Рассмотрим данные заявок на изобретения и полезные модели, поданных резидентами Россий-
ской Федерации в национальное патентное ведомство, указывает на растущий интерес к патентова-
нию технологий во всех федеральных округах, включая новые регионы, вошедшие в состав Россий-
ской Федерации в октябре 2022 года. Рассмотрим коэффициент относительной величины интенсив-
ности изобретательской активности по субъектам Южного федерального округа Российской феде-
рации, рассчитанный по числу заявок на изобретение в 2019-2023 годах (табл. 10).

Исходя из таблицы 10, мы можем отследить интенсивную величину коэффициентов изобрета-
тельской активности следует, что два субъекта ЮФО не увеличили коэффициенты изобретатель-
ной активности, остались на уровне 2019 года к ним относятся:
сам Южный федеральный округ и Республика Адыгея;
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Таблица 9. Объекты инновационной инфраструктуры регионов Южного федерального округа *

Субъекты ЮФО Наименование типа
объекта Наименование инновационных объектов

Республика Крым кластеры

Кластер производства локального элек-
тротранспорта; Крымский IT-Кластер;
Туристический кластер; Медико-
биологический кластер.

Краснодарский Край технопарки
Краснодарский «IT-технопарк»; Техно-
парк «Инженерный исследовательский
центр нефти и газа»

Республика Адыгея — —
Республика Калмыкия — —
Астраханская область Бизнес-инкубатор г. Астрахань; г. Камызяк; с. Оля

технопарк Технопарк Fabrika
Особые экономиче-
ские зоны

ОЭЗ ППТ «Лотос»; Портовая ОЭЗ в Аст-
раханской области

Волгоградская область Территория опере-
жающего развития ТОСЭР «Михайловка» (моноград)

Ростовская область кластеры

Винный территориальный кластер «До-
лина Дона»; Волгодонский промышлен-
ный кластер атомного машиностроения;
Инновационно — технологический кла-
стер «Южное созвездие»; Инновацион-
ный кластер биотехнологий; Инноваци-
онный территориальный кластер «Дон-
ские молочные продукты» по производст-
ву и переработки молочной продукции в
Ростовской области; Инновационный тер-
риториальный кластер морского приборо-
строения «Морские Системы»; Иннова-
ционный территориальный кластер стан-
костроения; Кластер информационно-
коммуникационных технологий; Биотех-
нологии (Кластер по глубокой переработ-
ки зерна в Миллеровском районе РО

Территории опере-
жающего развития

ТОСЭР «Гуково» (моногород); ТОСЭР
«Донецк» (моногород) ТОСЭР «Зверево»
(моногород)

Город Севастополь — —
* Составлено по материалам [30]

два субъекта хозяйствования свои коэффициенты изобретательской способности снизили,
это город Севастополь на 0,06 и Ростовская область на — 0,15.

В четырех регионах коэффициент изобретательской активности имеет положительную дина-
мику: Волгоградская область +0,07; Астраханская область +0,14; Краснодарский Край +0,14;
Республика Крым +0,05.

Построение таблицы 10 и таблицы 11, где показатели рассчитаны из расчета на 10 тысяч
человек населения (относительная величина интенсивности).

Далее мы проанализируем относительную величину интенсивности, коэффициент изобрета-
тельской активности в ЮФО, на изобретение полезной модели отраженные в таблице 11.

Анализируя таблицу 11, следует, что относительная величина интенсивности коэффициента
изобретательской активности в ЮФО на изобретение полезной модели 2019-2023 год динамика
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Таблица 10. Коэффициент изобретательской активности по субъектам Южного федерального
округа Российской Федерации, рассчитанный по числу заявок на изобретение, в 2019-2023 гг. *

Наименование субъекта 2019 2020 2021 2022 2023
отклонение
2023 к 2019,

+ / –
Южный федеральный округ 0,91 0,80 0,84 0,79 0,91 0,00
Республика Адыгея 0,26 0,06 0,41 0,28 0,26 0,00
Республика Калмыкия 0,84 0,37 0,26 0,41 034 -0,50
Республика Крым 0,30 0,34 0,47 0,35 0,35 +0,05
Краснодарский край 0,86 0,81 0,85 0,85 1,00 +0,14
Астраханская область 0,68, 0,67 0,72 0,87 0,82 +0,14
Волгоградская область 1,10 1,04 1,19 0,93 1,17 +0,07
Ростовская область 1,28 0,98 0,87 0,87 1,03 -0,15
Город Севастополь 0,86 0,89 1,10 0,94 0,80 -0,06

* Составлено по материалам [28].

Таблица 11. Коэффициент изобретательской активности в ЮФО на изобретение полезной мо-
дели в 2019-2023 годах *

Наименование субъекта 2019 2020 2021 2022 2023
Отклонения
2019 к 2023,

+ / –
Южный федеральный округ 1.28 1.19 1.17 1.14 1.28 0.00
Республика Адыгея 0.35 0.13 0.50 3.37 0.38 +0.03
Республика Калмыкия 0.92 0.41 0.37 0.59 0.45 - 0.47
Республика Крым 0.76 0.73 0.76 0.58 0.62 - 0.14
Краснодарский край 1.13 1.06 1.13 1.17 1.34 +0.23
Астраханская область 1.03 0.96 0.95 1.12 1.14 +0.11
Волгоградская область 1.69 1.81 1.81 1.67 1.65 - 0.04
Ростовская область 1.64 1.44 1.18 1.16 1.48 - 0.16
Город Севастополь 1.29 1.20 1.39 1.25 1.30 + 0.01

* Составлено по материалам [28].

имела равномерные значения на протяжении пяти исследуемых лет. В республике Адыгея дан-
ный показатель по итогам 2023 к 2019 имеет положительную динамику, рост составил +0,03. Рес-
публика Калмыкия имеет по данному показателю отрицательную динамику 0,47, Республика Крым
–0,14, Волгоградская область –0,04, Ростовская область –0,16. Показатели положительной дина-
мики зафиксированы в городе Севастополе + 0,01, Астраханской области + 0,11.

Существует еще один показатель влияющий на инновационную активность — это количество
заявок на изобретения и полезные модели, поданных из субъектов ЮФО (за исключением лиде-
ров) в 2023 году, Ростовская область 428, Волгоградская область 287, Астраханская область 78,
Республика Крым 66, город Севастополь 45, Республика Адыгея 13, Республика Калмыкия 9.

Мировая практика показывает, если наблюдается высокий уровень заказов на изобретения и
полезные модели бизнесом, значит они способствуют повышению инновационной активности, ро-
сту конкурентоспособности экономики, обеспечивается оптимизация структуры экономики. На
этой основе происходит диверсификация хозяйственной региональной деятельности, привлекают-
ся внешние финансовые ресурсы, однако, в субъектах ЮФО данный показатель ниже, нежели в
среднем по России, значит инновации в данном округе не занимают ведущее место в развитии
экономики, ведь изобретения и полезные модели поданных из субъектов незначительные.

Анализируя вышеизложенное, можно сделать вывод о целесообразности создания эффектив-
ной национальной инновационной системы, что потребует от правительства внесения соответ-
ствующих изменений в национальную политику по ряду основных направлений:

Борщ Л.М., Герасимова С.В., Жарова А.Р. Сочетание интенсивного и системного комплексного подходов в анализе
региональной инновационной активности



210
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

 стимулированию инновационной активности авторов-разработчиков и производителей высо-
котехнологичной продукции, включая налоговую, амортизационную, антимонопольную, таможен-
ную и внешнеэкономическую политику;
 усилению контрольных государственных функций в вопросах владения, пользования и распо-

ряжения правами на результаты интеллектуальной деятельности, полученные с использованием
средств федерального бюджета с целью повышения эффективности деятельности государствен-
ных заказчиков и исполнителей государственных контрактов на выполнение научно-исследова-
тельских и опытно-конструкторских работ;
 информационному обеспечению инновационной деятельности, включая распространение на-

учно-технической информации о технологических потребностях промышленности, а также право-
вой и организационно-экономической информации, поддерживающей технологический бизнес;
 развитию инфраструктуры инновационной деятельности, включая создание центров интел-

лектуальной собственности и центров трансфера технологий.
Развитие инновационного потенциала в регионе должно осуществляться только через развитие

всех муниципальных образований. В качестве эффективных инструментов оценки инновационно-
го потенциала помимо вложенных затрат на инновационную деятельность в регионе следует ис-
пользовать внутренний ресурсный потенциал такой как:
 управленческий осуществление общего управления регионом и муниципальными образова-

ниями, который будет отражать стиль повышения инновационной активности с учетом региональ-
ных и муниципальных ресурсов;
 организационный — организационная структура проектной деятельности по всем возмож-

ным государственным программам и проектам;
 функциональный — использование технологий в преобразование ресурсного потенциала в

эффективное преобразование в продукты, работы, услуги;
 ресурсный — материально-технические, информационные, финансовые, человеческие

ресурсы.
Внутренний потенциал субъекта хозяйствования создает дополнительный потенциал, внутрен-

нюю силу для целенаправленного осуществления инновационной деятельности. Определяет спо-
собность инновационной системы с учетом эффективного управления создавать и распространять
разного вида новшества, через процессы создания новых образцов продуктов, товаров, услуг. Осо-
бенно следует понимать, что необходимо обеспечивать взаимосвязь новаторов с наукой, получаем
прогрессивные идеи, расширяем рынок потребителей готовой продукции, товаров и услуг, усовер-
шенствуем методы управления инновационным развитием и усиливаем инновационную активность.
Следовательно, инновационный потенциал на данном этапе регионального развития подразумевает
максимальные возможности субъекта хозяйствования генерировать высокую инновационную ак-
тивность, что выражается на региональном уровне в эффективном внедрении технологий, программ-
ного обеспечения, новых передовых методов и полезных моделей управления.

ВЫВОДЫ
Учитывая инновационное развитие регионов, как процесс государственного благосостояния,

следует отметить, что интеграция российской экономики в мировые процессы, создание и ис-
пользование нововведений, новых производств и производственных мощностей, формирует сба-
лансированный и устойчивый сектор научных исследований и разработок, что повышает инно-
вационную активность и повышает конкурентоспособность экономики в регионах и Российской
Федерации.

Инновационную активность субъекта хозяйствования следует определять, как готовность
выполнять задачи, обеспечивающие достижение поставленных целей. Предпринятые меры опре-
деляют готовность субъекта хозяйствования к реализации в регионе инновационных проектов,
модернизации производственных процессов, создание новых производственных мощностей. Вво-
дить новые стили управления на основе нормативно- правовой базы, осуществляя текущее руко-
водство регионом обеспечивая общую инновационную активность, в которую должны включатся
муниципальные образования, их население, организации.

Борщ Л.М., Герасимова С.В., Жарова А.Р. Сочетание интенсивного и системного комплексного подходов в анализе
региональной инновационной активности



211
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

В инновационном развитии развивается государство и субъекты хозяйствования в их деятель-
ности должны присутствовать формы и методы государственного стимулирования и регулирова-
ния процессов инновационной активности, финансирование из бюджетов разных уровней, из специ-
альных, инновационных, финансовых, инвестиционных, научных фондов, применение ускоренной
амортизации основных фондов.

Применена система интенсивного и системного подходов введения инноваций в субъектах
хозяйствования, определяя их возможности, анализируя уровень государственной поддержки, сгруп-
пированы индикаторы инновационной активности, выявлены факторы влияния на реализацию ин-
новационных проектов в регионе, определены внутренние ресурсы, которые существенно влияют
на инновационную активность субъектов хозяйствования и их муниципальных образований.

Определено, что инновационная деятельность субъекта хозяйствования и ее муниципальных
образований является воспроизводственной функцией с целью получения прибавочной стоимости
(прибыли) от инновации, используя ее в качестве источника дополнительных ресурсов, как нового
инвестиционного ресурса и стимулирования развития экономики.

Инновационная политика регионов Российской Федерации в стратегическом плане направлена
на модернизацию промышленного производства, агропромышленного комплекса, развития сельс-
кого хозяйства, создание потенциала развития регионов, на основе улучшения инновационной инф-
раструктуры, инновационного климата, развития долгосрочного взаимовыгодного сотрудничества
органов всех ветвей власти, бизнеса и общества.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРОЦЕССНОГО ПОДХОДА
В ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

USINGA PROCESSAPPROACH IN INVESTMENT
AND CONSTRUCTIONACTIVITIES

Инвестиционно-строительная деятельность является одной из важнейших в экономике страны. Она определяет рост
объемов капитальных вложений в строительство нового жилого и нежилого фонда, реконструкцию и техническое пере-
вооружение существующих объектов, тем самым, создавая материальные условия для развития экономики и повышения
качества жизни населения. Высокая конкуренция и влияние иных факторов внешней среды вынуждают строительные
организации приспосабливаться под изменяющиеся рыночные реалии, требуя от них высокого уровня гибкости и адап-
тивности. Классический функциональный подход к управлению организацией не позволяет быстро реагировать на
сигналы рынка. Поэтому все большее количество предприятий совмещает несколько подходов к управлению — функци-
ональный, проектный и процессный. И, если первые два уже достаточно давно применяются, то переход к процессному
управлению еще только осуществляется.

В работе анализируются тенденции, проблемы и перспективы развития строительной сферы. Особое внимание
уделено изучению тенденций развития строительной отрасли в Республике Крым. Представлено обобщение проблем, с
которыми сталкиваются инвестиционно-строительные организации в своей деятельности. Показано, что большинство из
них связано с низким уровнем использования процессного подхода к управлению организациями. Представлен анализ
системы управления бизнес-процессами. Рассмотрены такие ее элементы, как бизнес-процессы, их владельцы и участни-
ки; совокупность ключевых показателей эффективности (KPI); регламенты бизнес-процессов; принципы управления
бизнес-процессами; методы управления бизнес-процессами; инструменты управления бизнес-процессами. В работе по-
казано, что современным инструментом управления бизнес-процессами является использование цифровых технологий.
Представлены практики использования цифровых инструментов в инвестиционно-строительной деятельности на приме-
ре деятельности ведущих девелоперов Российской Федерации.

Ключевые слова: процессный подход, инвестиционно-строительная деятельность, бизнес-процессы, управление биз-
нес-процессами, цифровизация, цифровые инструменты, управление организацией, Республика Крым.
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Investment and construction activities are among the most important in the country’s economy. It determines the growth of
capital investment in the construction of new residential and non-residential buildings, reconstruction and technical re-equipment
of existing facilities, thereby creating material conditions for economic development and improving the quality of life of the
population. High competition and the influence of other environmental factors force construction organizations to adapt to
changing market realities, requiring a high level of flexibility and adaptability from them. The classic functional approach to
managing an organization does not allow for a quick response to market signals. Therefore, an increasing number of enterprises
combine several approaches to management — functional, project and process. And if the first two have been used for a long time,
the transition to process management is still in progress.

The paper analyzes the trends, problems and prospects for the development of the construction sector. Special attention is
paid to the study of trends in the development of the construction industry in the Republic of Crimea. A generalization of the
problems faced by investment and construction organizations in their activities is presented. It is shown that most of them are
associated with a low level of use of the process approach to managing organizations. An analysis of the business process
management system is presented. The following elements are considered: business processes, their owners and participants; a set
of key performance indicators (KPI); business process regulations; principles of business process management; methods of
business process management; business process management tools. The work shows that the use of digital technologies is a
modern tool for managing business processes. The paper presents practices of using digital tools in investment and construction
activities using the example of the activities of leading developers of the Russian Federation.

Keywords: process approach, investment and construction activities, business processes, business process management,
digitalization, digital tools, organization management, Republic of Crimea.

ВВЕДЕНИЕ
Инвестиционно-строительная деятельность характеризуется большим количеством участни-

ков и сложностью выполняемых работ. Классический функциональный подход к управлению не
позволяет организации оперативно реагировать на изменения рынка, адаптировать организацион-
ные структуры под текущие ситуации. В результате наблюдается изолированность в работе ко-
манд, низкий уровень организации коммуникационного процесса и координации работ, перерасход
материалов, отставание в сроках сдачи объектов (или выполнения этапов работ), трудности дина-
мичного ценообразования и т.д.

Одним из решений служит внедрение процессного подхода к управлению инвестиционно-стро-
ительными организациями на основе использования цифровых технологий. Он позволяет добить-
ся прозрачности процессов, адаптировать их к изменяющимся условиям, оперативно оценивать
их выполнение и своевременно координировать работу. Однако строительные компании входят в
пятерку отстающих в использовании информационных технологий в целом и в управлении бизнес-
процессами, в частности. Основным препятствием является низкая осведомленность руковод-
ства о возможностях процессного управления и неготовность персонала к изменениям.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — проанализировать теоретические аспекты и практические инструмен-

ты использования процессного управления в инвестиционно-строительной деятельности. Для до-
стижения поставленной цели решены следующие задачи:
 проанализированы тенденции, проблемы и перспективы развития строительной сферы;
 проанализирована система управления бизнес-процессами;
 проанализированы практики использования цифровых инструментов в инвестиционно-строи-

тельной деятельности.
МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
 метод дедукции — с целью исследования теоретических аспектов процессного подхода к

управлению, использования цифровых технологий в управлении бизнес-процессами, анализа эле-
ментов системы управления бизнес-процессами;
 методы сравнения и статистического анализа — в анализе тенденций, характерных для ин-

вестиционно-строительной отрасли, а также цифровых возможностей и инструментов, используе-
мых в данной сфере деятельности;
 графические методы — для визуального отображения материала в виде таблиц и диаграмм;
 методы научного абстрагирования и синтеза — для обобщения результатов исследования и

обоснования выводов.
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РЕЗУЛЬТАТЫ
Особенности и конечные результаты деятельности инвестиционно-строительной компании за-

висят от большого числа факторов и условий, в которых она осуществляется. И, прежде всего,
внешних по отношению к компании. Рассмотрим их.

Республика Крым входит в состав Южного Федерального округа. Общая площадь региона
составляет 26 081 кв. км. Численность населения республики на 01 января 2024 г. составила 1 909
499 чел. Административно-территориальное деление Республики Крым включает 14 муниципальных
округов и 11 городских округов. В республике насчитывается 16 городов и 1003 сельских насе-
ленных пунктов. В городах полуострова проживает 958 534 человек, что составляет 50,2 % насе-
ления [13].

Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации [2], города в России по числен-
ности населения классифицируются следующим образом: малые (до 50 тыс. чел.); средние (50–
100 тыс. чел.); большие (100–250 тыс. чел.); крупные (250–1000 тыс. чел.); крупнейшие (свыше 1
млн чел.) и мегагород — город, насчитывающий более 10 млн чел. В соответствии с этим в
Республике Крым 1 крупный город (г. Симферополь с населением 336 801 чел.), 2 больших города
(г. Евпатория — 106 405 чел. и г. Керчь — 152 358 чел.), 2 средних города (г. Ялта — 81 303 чел.
и г. Феодосия — 64 912 чел.), 11 малых городов (г. Джанкой, г. Алушта, г. Армянск, г. Бахчисарай,
г. Красноперекопск, г. Саки, г. Судак, г. Белогорск, г. Щелкино, г. Старый Крым, г. Алупка). Наи-
большая плотность населения наблюдается в городах Симферополь (3322 чел./км2), Евпатория
(1838 чел./км2), Керчь (1419 чел./км2), Джанкой (1392,3 чел./км2), Красноперекопск (1132 чел./
км2), Саки (824 чел./км2) [13]. Развитие городов Крыма определяется географическими, клима-
тическими и производительными особенностями.

31 октября 2022 г. распоряжением Правительства РФ была принята «Стратегия развития стро-
ительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период до 2030
года с прогнозом до 2035 года» [18]. «Основной целью Стратегии является обеспечение дости-
жения к 2030 году национальных целей и стратегических задач, определенных указами Президен-
та Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 г. № 474 «О
национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», в том числе наци-
ональных целей «комфортная и безопасная среда для жизни» [18]. Одной из задач, поставленных
Правительством РФ, является повышение комфортности и доступности жилья, а также улучше-
ние качества городской среды. Стратегией предусмотрена взаимосвязь национального проекта
«Жилье и городская среда» с другими национальными проектами. Ключевыми элементами Стра-
тегии являются «жилищное строительство и обновление городов с учетом социальных и экономи-
ческих эффектов» [18]. «Для развития и модернизации коммунальной инфраструктуры Стратеги-
ей предусмотрена реализация долгосрочной комплексной программы модернизации коммуналь-
ной инфраструктуры, благодаря которой отрасль жилищного хозяйства сможет выдержать на-
грузку в связи с увеличивающимися темпами строительства, а также повысится качество предо-
ставляемых гражданам коммунальных услуг» [18].

После длительного кризиса в 1990-х – 2000-х гг. строительная отрасль начала возрождаться в
результате комплексной работы правительства страны. Были приняты новый Жилищный кодекс
Российской Федерации [5], Федеральный закон «Об участии в долевом строительстве многоквар-
тирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодатель-
ные акты Российской Федерации» [12], ряд других нормативно-правовых актов, регулирующих
сферу строительства. Был сформирован рынок ипотеки, запущена секьюритизация ипотечных
кредитов, созданы Государственная компания «Автодор», государственная корпорация Фонда
содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В Республике Крым бурное развитие отрасли строительства началось после вхождения реги-
она в состав Российской Федерации. «Общий совокупный объем ввода жилья на территории Рес-
публики Крым в период с 2014 по 2022 гг. составил 6,1 млн кв. метров, из них 4,1 млн кв. метров
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— объекты индивидуального жилищного строительства и 2 млн кв. метров — многоквартирные
жилые дома. Для сравнения: за 2005–2013 гг. на территории Республики Крым введено в эксплу-
атацию 4,7 млн кв. метров жилья» [11]. В 2023 г. введен в эксплуатацию рекордный объем жилья
— 1,2 млн кв. м. В таблице 1 и на рисунках 1, 2 приведены основные показатели результатов
строительства в Республике Крым за 2015–2023 гг.

Таблица 1. Основные показатели результатов строительной деятельности в Республике Крым
за 2015–2023 гг. *

Год
Объем выпол-
ненных работ,

млн руб.

Введено в дей-
ствие кв. м жи-
лой площади

Удельный вес жилых до-
мов, построенных населе-
нием самостоятельно, %

Количество
построенных
квартир, ед.

2015 3351,2 252568 60,1 2331
2016 16019,6 285475 42,8 3248
2017 51085,8 833718 74 7955
2018 151953,8 774917 53,9 8896
2019 138846,6 799687 72,5 8075
2020 142865,9 808993 75 8370
2021 102472,7 742655 60,7 9241
2022 138706,8 927194 76,1 9002
2023 153106,6 1219572 74,1 13248

* Составлено на основании [13].

3351,2

16019,6

51085,8

151953,8

138846,6 142865,9

102472,7

138706,8
153106,6

808993

1219572

927194

742655
799687774917

833718

285475
252568

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

180000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

млн руб.

0

200000

400000

600000

800000

1000000

1200000

1400000

кв. м жилой площади

Объем выполненных работ, млн руб. Введено в действие кв. м жилой площади
Рис. 1. Динамика основных результатов строительной деятельности в Республике Крым (Со-

ставлено на основании [13])

В 2022 г. на территории Республики Крым было построено 927,2 тыс. кв. метров, из них 221,7
тыс. кв. метров — это многоквартирные дома, 705,5 тыс. кв. метров — ИЖС (индивидуальное
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Рис. 2. Динамика количества построенных квартир в Республике Крым (Составлено на основании [13])

жилищное строительство). Из построенных в 2023 г. 1,2 млн кв. метров 800 тыс. кв. метров при-
ходится на индивидуальное жилищное строительство, 400 тыс. кв. метров — на многоквартирные
дома. Объем ввода жилой недвижимости по итогам 2023 г. в регионе вырос на 32% по сравнению
с 2022 г.

Несмотря на устойчивую положительную динамику развития жилищного строительства, обес-
печенность жильем в Республике Крым одна из самых низких по России (рис. 3).
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Рис. 3. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя (Состав-
лено на основании [9])

Так, по состоянию на 2023 г., обеспеченность населения жильем в Крыму составила 21,4 кв. м,
это 82-е место в рейтинге из всех регионов (в среднем по России на 1 жителя приходится 28,8 кв. м).
Положительная динамика решения данного вопроса имеется: в 2015 г. этот показатель не превы-
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шал 16,3 кв. м. Сегодня, согласно данным Крымстата, на городского жителя приходится 20,3 кв.
метра, на жителей сел — 22,5 кв. метра [9]. Среди городов Крыма одни из худших показателей у
Симферополя, где в среднем на одного городского жителя на конец 2023 г. приходилось 16,0 кв. м
общей площади жилых помещений. Перед регионом стоит задача повышения этого показателя,
доведения его до среднего российского уровня.

В структуре квартир в регионе в 2023 г. большую долю составляют двухкомнатные квартиры
— 39,6%. Трехкомнатные квартиры составили 30,7%, однокомнатные — 23%, квартиры с че-
тырьмя и более комнатами составляют 6,7%. Квартиры в Республике Крым отличаются высо-
ким средним возрастом: 45,4% домов построены в период 1971–1995 гг., дома старше 1971 года
составляют 35,1%, после 1995 года — 19,5%. Половина площади жилищного фонда региона имеет
износ от 31 до 65%. Третья часть общей площади изношена менее, чем на 30% [13].

Спрос на жилье стимулируется развитием рынка ипотечного жилищного кредитования. В тре-
тьем квартале 2023 г. объем выданных кредитов на приобретение жилья по стране показал дина-
мику роста, превышение на первичном рынке недвижимости составило 92% по сравнению с ана-
логичным периодом 2022 г., на вторичном рынке — 89%. В сентябре 2023 г. российские банки
выдали рекордный объем ипотечных кредитов — 955,2 млрд руб., при этом 60% их суммы при-
шлось на льготную ипотеку [16]. «По данным Центрального банка Российской Федерации за 10
месяцев 2023 года в Республике Крым выдано 6,4 тыс. ипотечных жилищных кредитов на сумму
25,1 млрд руб., из них более 1,8 тыс. льготных ипотечных кредитов на сумму 7,6 млрд руб. При
этом за аналогичный период 2022 года было выдано 3,7 тыс. ипотечных жилищных кредитов на
сумму 12,5 млрд руб., 2021 года — выдано 6,8 тыс. ипотечных жилищных кредитов на сумму 18,6
млрд руб.» [11]. К концу 2023 г. доля ипотеки с государственной поддержкой росла во всех регио-
нах страны. В декабре 2023 г. банки выдали 785,5 млрд руб. ипотеки, при этом доля ипотеки с
государственной поддержкой достигла 83,8%. Среди четырех крупнейших программ с государ-
ственным участием к концу 2023 г. более 70% в общем объеме выдач составили льготная и
семейная ипотека. Они же оказали основное влияние на ипотечный рынок во второй половине
2023 г., когда начался рост рыночных ставок [16]. В 2023 г. доля ипотеки на строительство и
покупку ИЖС выросла в 2 раза, достигнув 16%. Этот рост обеспечен наличием льготных ипотеч-
ных программ и более низкой стоимостью одного квадратного метра по сравнению с МКД.

С одной стороны, ипотека с государственной поддержкой имеет высокую привлекательность
из-за низких ставок, но с другой, — стимулирует рост цен на жилье. В целом по стране в 2023 г.
«цены на первичное и вторичное жилье росли медленнее, чем в 2022 году. Темп их годового
прироста приблизился к уровню инфляции» [16]. Рост цен определялся повышенным спросом,
увеличением стоимости строительных материалов и заработной платы рабочих при нехватке тру-
довых ресурсов. В Республике Крым резкий скачок цен наблюдался в 2021 г. (рис. 4). Ажиотаж-
ный спрос на недвижимость на полуострове связан с льготной ипотекой и относительно других
регионов малым количеством предложений на рынке новостроек. Кроме того, спрос, как и рост
цены, подпитывается потенциальными покупателями, живущими за пределами Республики Крым.
Во втором полугодии 2021 г. цены выросли на 40–50 %. В 2022 г. рынок изменился в связи с
началом СВО. Участники рынка отмечают, что «в Крыму формируется отложенный спрос на все
виды недвижимости, многие покупатели ждут окончания СВО и решения проблем с логистикой. В
итоге это может привести к всплеску продаж и новому скачку цен» [8].

В сложившихся внешних условиях рентабельность строительной организации и качество сдава-
емых в эксплуатацию объектов всецело зависят от эффективного управления соответствующими
бизнес-процессами. Особенностью инвестиционно-строительной деятельности является вовлечен-
ность в нее широкого ряда участников — инвесторов, застройщиков, заказчиков, подрядчиков и,
собственно, пользователей возводимого объекта. Каждый из участников предъявляет свои требо-
вания и имеет свои обязательства в рамках отдельных процессов либо деятельности в целом.

С точки зрения жизненного цикла объекта капитального строительства выделяют следующие
основные процессы: «обоснование инвестиций, инженерные изыскания, проектирование, строи-
тельство, эксплуатация, реконструкция, капитальный ремонт, снос» [10]. Соответственно, для каж-



221
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Высочина М.В., Фокина Н.А. Использование процессного подхода в инвестиционно-строительной деятельности

дого этапа определено достижение соответствующих результатов (показателей) и контрольные
точки осуществления проектов. Однако в ходе реализации строительных проектов специалиста-
ми фиксируется наиболее часто возникающий «ряд проблем:
 увеличение затрат в процессе реализации проекта;
 изменение сроков реализации проекта;
 использование устаревших технологий;
 низкая динамика внедрения инноваций;
 длительные сроки согласования проекта;
 низкая дисциплина выполнения сроков строительства подрядчиками;
 нерезультативность существующих бизнес-процессов;
 дефицит квалифицированных специалистов;
 нестабильность спроса, тем самым появление компаний «под проект»;
 недостаточно качественная проработка проектной документации;
 отсутствие достаточных инжиниринговых компетенций у российских компаний при строи-

тельстве технологически сложных промышленных объектов;
 низкий уровень эффективности управления экономическими процессами и изношенность ос-

новных фондов;
 нерациональная организационная структура;
 отсутствие оперативного реагирования на внешние экономические сигналы;
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Рис. 4. Динамика цен на квартиры в Республике Крым (Составлено на основании [4]).



222
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Высочина М.В., Фокина Н.А. Использование процессного подхода в инвестиционно-строительной деятельности

 недостаточное использование информационных технологий;
 неэффективная организация труда» [10].
Причины возникновения этих проблем достаточно разнообразны (недостаток финансовых

средств, низкая мотивация рабочих, конъюнктура рынка и т.д.), но многие из них вызваны слабо-
стью руководства в использовании процессного подхода к управлению.

В ИСО 9001-2015 следующим образом отражена суть процессного подхода к управлению орга-
низацией: «понимание и менеджмент взаимосвязанных процессов как системы способствует ре-
зультативности и эффективности организации в достижении намеченных результатов. Этот под-
ход позволяет организации управлять взаимосвязями и взаимозависимостями между процессами
системы, так что общие результаты деятельности организации могут быть улучшены» [1].

Система управления бизнес-процессами включает в себя следующие элементы:
 бизнес-процессы, их владельцы и участники;
 совокупность ключевых показателей эффективности (KPI);
 регламенты бизнес-процессов;
 принципы управления бизнес-процессами;
 методы управления бизнес-процессами;
 инструменты управления бизнес-процессами.
Проанализируем эти составляющие и их значение в деятельности инвестиционно-строитель-

ной компании подробнее. Традиционно, бизнес-процессы классифицируют на управленческие, ос-
новные и вспомогательные. К основным процессам инвестиционно-строительной деятельности
можно отнести: обоснование инвестиций, инженерные изыскания, проектирование, снабжение,
строительство, маркетинг и сбыт, жилищно-коммунальное обслуживание. Вспомогательные биз-
нес-процессы служат обеспечению стабильной работы основных процессов. К ним относят: пла-
нирование, финансирование, учет, инженерно-техническое обеспечение, ведение документообо-
рота, обеспечение безопасности и т. д.

Каждый из этих процессов имеет свою цель, контроль достижения которой осуществляется
посредством набора KPI. Показатели эффективности бизнес-процессов, в свою очередь, ложат-
ся в основу мотивации сотрудников, трансформируясь в KPI персонала, состоящего из владель-
цев процессов, отвечающих за достижение целей и участников, осуществляющих деятельность в
рамках своего процесса. Для перехода от бизнес-процессов к должностным позициям использу-
ют матрицы ответственности бизнес-процессов и подразделений. Связь уровней KPI организации
показана на рисунке 5.

Управление по KPI обладает рядом преимуществ для инвестиционно-строительной компании:
 нацеленность деятельности на решение стратегических задач за счет связи KPI по уровням

управления;
 нацеленность на результат процесса;
 формализация контроля процессов за счет четко обозначенных показателей и их целевых

значений;
 улучшение коммуникационных процессов за счет прозрачности процессов;
 формирование базы для постоянного совершенстования процессов за счет их формализован-

ного контроля и регламентации.
Несмотря на преимущества управление по KPI имеет и свои недостатки:
 внедрение полноценной системы KPI — сложный и дорогостоящий процесс, требующий со-

ответствующих знаний, опыта, времени и финансовых средств;
 возможна конкуренция сотрудников за достижение значений целевых показателей;
 целевые значения показателей, в случае их неграмотного определения, могут стать демоти-

вирующим, а не мотивирующим фактором для персонала организации.
Одним из важных моментов практического внедрения управления бизнес-процессами являет-

ся разработка и последующий контроль исполнения регламентов бизнес-процессов. Регламент
отражает описание бизнес-процесса в формате «как должно быть». Он является нормативным
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документом, устанавливающим полномочия, обязанности, алгоритм, технологии и результаты
процесса. Основными целями формирования регламента процесса являются следующие:
 стандартизация бизнес-процессов с целью установления правил его выполнения и возможно-

го масштабирования в дальнейшем;
 анализ с целью поиска и устранения «узких мест» процесса, которые могут быть причиной

излишнего расхода ресурсов компании;
 накопление и последующая передача опыта и знаний;
 формирование основы для полноценного и качественного контроля за осуществлением биз-

нес-процессов на всех этапах;
 уменьшение ошибок в работе за счет стандартизации процесса и возможности его совер-

шенствования;
 проведение внутреннего аудита.
Формирование регламентов бизнес-процессов особенно важно для инвестиционно-строитель-

ных организаций, поскольку помогает оптимизировать взаимодействие между большим количе-
ством участников этой деятельности, ужесточить и формализовать контроль за соблюдением
стандартов качества строительства и безопасности, а также вести учет экономических, соци-
альных и экологических аспектов функционирования. Особенно важны регламенты для контроля
качества строительных работ, который осуществляются на разных стадиях жизненного цикла
объекта и включают в себя:
 проведение входного контроля документации;
 проведение входного контроля качества строительных материалов и конструкций, а также

соблюдения правил складирования и проведения работ на строительной площадке;
 мониторинг качества строительства;
 контроль исполнительной документации;
 проверка сдаваемого объекта на соответствие утвержденной проектной и рабочей доку-

ментации.
Управление бизнес-процессами осуществляется на основе ряда принципов. К основным из них

можно отнести следующие:
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Рис. 5. Разработка KPI строительной организации (Составлено на основании [3, 7, 20])
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 принцип взаимосвязанности процессов: процесс не может существовать сам по себе — он
должен быть связан с другими процессами, при чем самым рациональным способом;
 принцип востребованности процесса: у процесса обязательно должен быть выход (резуль-

тат), который востребован его клиентом;
 принцип документирования процессов: процессы должны быть задокументированы, напри-

мер, в виде регламентов;
 принцип контроля: достижение цели процесса характеризуется уровнем соответствия целе-

вых значений KPI фактически полученным на выходе;
 принцип ответственности за процесс: у каждого процесса должен быть владелец — лицо,

отвечающее за его результаты, т.е. за достижение цели;
 принцип согласованности со стратегией: KPI процесса должны соответствовать стратеги-

ческим целям организации.
Управление бизнес-процессами основывается на проведении их предварительного анализа.

Методы анализа классифицируют на количественные и качественные. Качественный анализ ис-
пользуется, когда количественно оценить бизнес-процесс не представляется возможным. Тогда
используют субъективные оценки процесса, его возможности и недостатки, прибегают к сравне-
нию с аналогичными процессами либо с типовыми требованиями. К качественным методам от-
носят: SWOT-анализ, анализ проблем процесса, ранжирование процессов, анализ графических схем
процесса, функциональный анализ, анализ состояния процесса по отношению к типовым требова-
ниям. Количественный анализ является более объективным, основывается на измерении либо
количественной оценке показателей процесса. К методам количественной оценки относят: анализ
показателей эффективности процесса, анализ удовлетворенности клиентов процесса, имитацион-
ное моделирование и другие методы. Источниками данных для анализа процессов служат их
регламенты, отчетная документация, мнения и оценки экспертов (респондентов), данные автома-
тизированных систем отдельных процессов.

Современным подходом к управлению бизнес-процессами является управление с использова-
нием BPM-систем. «Business Process Management (BPM) — одна из управленческих методик,
основанная на совокупности идеологии и программного обеспечения управления бизнес-процес-
сами. BPM-система изначально предназначена для реализации принципов процессного управле-
ния бизнесом в компании. На рынке реализовано множество информационных систем, каждая из
которых определенным образом создана для полного управления бизнес-процессами: стратегией,
проектированием, внедрением, контролем» [3].

Внедряя концепцию процессного управления, компании преследуют цели, которые связаны с
видом деятельности и имеющимся спектром проблем в работе. Глобальные цели инвестиционно-
строительных организаций, которые становятся достижимыми при успешном внедрении инфор-
мационных технологий, следующие:
 автоматизация рутинных процессов;
 повышение скорости выполнения процессов;
 контроль за выполнением процессов и задач;
 повышение качества строительства и принятия решений;
 мониторинг строительных площадок и возводимых объектов;
 повышение способности отслеживания и реагирования на изменения рынка;
 упрощение процессов — от проектирования и разработки документации до управления стро-

ительством объектов;
 совершенствование обмена информацией между участниками инвестиционно-строительной

деятельности;
 возможность проводить анализ расхода ресурсов;
 возможность создания точных цифровых моделей объектов с возможностью их имитацион-

ного моделирования;
 централизованное автоматизированное управление системами вентиляции, отопления и

освещения;
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 контроль реализации инвестиционно-строительных проектов.
По данным НИИ ВШЭ «внутренние затраты организаций Российской Федерации на создание,

распространение и использование цифровых технологий и связанных с ними продуктов и услуг
постоянно растут: в 2017 году они составляли 1739 млрд руб., а в 2022 — уже 3190 млрд руб.» [6].
Несмотря на преимущества внедрения современных информационных технологий в деятельность
предприятий, строительная сфера входит в пятерку отстающих в этом процессе (табл. 2).

Таблица 2. Внутренние затраты организаций Российской Федерации на создание, распростра-
нение и использование цифровых технологий и связанных с ними продуктов и услуг, млрд руб. *

Сфера деятельности 2021 2022 Темп
прироста, %

Информация и связь 779,8 824 5,67
Финансовый сектор 384,1 498,1 29,68
Обрабатывающая промышленность 228,2 305,8 34,01
Профессиональная, научная и техническая деятельность 262,3 279,5 6,56
Оптовая и розничная торговля 220 184,5 -16,14
Транспортировка и хранение 147,5 116,6 -20,95
Государственное управление, социальное обеспечение 123,8 107,7 -13,00
Здравоохранение и предоставление социальных услуг 75,3 55,6 -26,16
Обеспечение энергией 51,9 53,6 3,28
Добыча полезных ископаемых 55,7 52,9 -5,03
Операции с недвижимым имуществом 55 44,6 -18,91
Культура и спорт 54,7 40,2 -26,51
Строительство 72 39 -45,83
Высшее образование 36,3 37,7 3,86
Гостиницы и общественное питание 14,3 11,5 -19,58
Сельское хозяйство 8,4 7,9 -5,95
Водоснабжение, водоотведение, утилизация отходов 7,5 5,8 -22,67

* Составлено на основании [6].

Как видно из данных таблицы, затраты организаций строительства на создание, распростране-
ние и использование цифровых технологий и связанных с ними продуктов и услуг в 2022 году
сократились практически в два раза.

Цели использования программных средств в строительстве представлены в таблице 3.
Практически все целевые направления в 2022 году получили свое развитие. Однако темпы

прироста варьируются от 2,56 % до 792,3 %. Электронный документооборот и электронные спра-
вочно-правовые системы используются более, чем в 40% организаций. Стремительное развитие
получило использование PLM систем (систем управления жизненным циклом объекта), PDM
систем (управление данными об объекте), SCM-систем (управление цепочками поставок), HRIS
систем (информационных систем управления персоналом). Также виден возросший интерес к
управлению другими процессами строительства — управление складом, производством, техни-
ческими процессами и т.д.

Таким образом, цифровизация является современным инструментом развития строительной
отрасли. Компании, которые хотят поддерживать свою конкурентоспособность, должны внедрять
цифровые инструменты управления бизнес-процессами. Начальник ФАУ «Главное управление
государственной экспертизы» И. Е. Манылов следующим образом прокомментировал эту необ-
ходимость: «ключевой момент в цифровой трансформации строительной отрасли — это пере-
стройка самих процессов. Перед тем как решать какую-либо задачу, нужно вникнуть в саму суть
процесса, понять те задачи, которые необходимо решить. Сегодня нам надо активно заниматься
реинжинирингом бизнес-процессов, чтобы перейти к полноценной системе управления жизнен-
ным циклом строительных объектов. Все, что мы в Главгосэкспертизе делаем в плане цифрови-



226
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2024 - № 3

Высочина М.В., Фокина Н.А. Использование процессного подхода в инвестиционно-строительной деятельности

зации, подчинено одной цели — построить систему управления жизненным циклом объекта наи-
лучшим образом. Для этого нужно, чтобы цифровой двойник объекта жил в цифровой среде. Наша
общая задача — создать такую среду» [19].

Рассмотрим примеры успешного управления бизнес-процессами инвестиционно-строительных
организаций с использованием информационных технологий.

Компания BM-Group специализируется на строительстве жилья комфорт-класса в малых и
средних городах России. На рынке с 2014 года. Девелопером введено в эксплуатацию 67 049 кв.
м жилья более чем для 1100 семей [17].

До недавнего времени весь процесс учёта в компании осуществлялся в 1С. Бизнес-процессы
характеризовались низким уровнем автоматизации. Преимущества работы в CRM-системе ис-
пользовались только коммерческим отделом, в то время как другие подразделения компании не
обладали оперативной информацией. В организации не осуществлялся оперативный мониторинг
рыночных цен и контроль ценообразования. Это существенно замедляло процесс оперативного
планирования. Также на скорость принятия управленческих решений оказывала влияние низкая
автоматизация процесса закупок, а также ведения учёта снабжения, отсутствие автоматизации
плана поставок, статуса заявок. Велся «ручной» контроль хода строительства и закрытия работ, а
также сдачи первичной документации. Результатом служила низкая операционная эффективность
деятельности компании.

Для решения задачи повышения эффективности было решено интегрировать ERP-систему в
деятельность компании с целью автоматизации полного цикла задач, возникающих в процессе
строительства. Благодаря этому компания добилась следующих результатов:
 автоматизация полного цикла задач застройщика;
 оптимизация бизнес-процессов и объединение их в единой информационной системе;

Таблица 3. Цели использования программных средств в строительстве (в процентах от обще-
го числа организаций) *

Цель использования 2021 2022 Темп прирос-
та, %

Системы электронного документооборота 43 44,1 2,56
Электронные справочно-правовые системы 37,2 41 10,22
Для осуществления финансовых расчетов в электронном
виде 33,9 39,8 17,40

Для обеспечения информационной безопасности 27,1 34,8 28,41
Для проектирования/ моделирования 18,8 27,6 46,81
Для управления закупками товаров, работ, услуг 14,5 25,5 75,86
Для управления складом 15,4 25,2 63,64
Для предоставления доступа к базам данных через гло-
бальные информационные сети 13,8 22,3 61,60

Для управления продажами товаров, работ, услуг 9,8 20 104,08
Обучающие программы 8,8 19,3 119,32
Для управления складом 7,7 18,7 142,86
HRIS-системы 2,1 16,9 704,76
CRM-системы 5,9 15,7 166,10
Для управления автоматизированным производством
и/или отдельными техническими средствами и техноло-
гическими процессами

5,2 15 188,46

SCM-системы 1,7 13 664,71
Для научных исследований 1,4 12,1 764,29
Редакционно-издательские системы 2,5 11,9 376
PLM/PDM-системы 1,3 11,6 792,31

* Составлено на основании [6].
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 внедрение единых шаблонов документов и получение возможности их оперативного
обновления;
 автоматизация корректировок и формирования отчётов;
 интеграция 1С с другими ключевыми платформами.
В результате эффективность операционной деятельности выросла на 20%. Стратегические

цели достигаются в более короткие сроки.
«АЭБ Капитал» — строительная компания, работающая на рынке Республики Саха — Якутия с

2016 года. Помимо строительства жилых домов застройщик участвует в крупных инвестиционных
проектах. Примером может служить строительство круглогодичных теплиц. Также «АЭБ Капи-
тал» возводит в районах Республики промышленные объекты и социальную инфраструктуру.

Суровые климатические условия усложняют задачи строительства, активная фаза которых в
этом регионе составляет 6-7 месяцев. До 2023 года графики осуществления работ в «АЭБ Капи-
тал» велись в ручном режиме. План снабжения стройки разрабатывался на бумаге. Мониторинг
выполнения задач был затруднен, поскольку документы терялись. Из-за таких обстоятельств
строительство могло останавливаться на несколько дней.

Для устранения проблемных мест было решено систематизировать всю работу на единой
цифровой платформе. Тем самым, появлялась возможность проанализировать и оптимизировать
бизнес-процессы, сделать их более прозрачными и эффективными. Для этого было разработано
программное обеспечение для управления строительством, состоящее из «нескольких модулей:
«Строительство», «Снабжение», «Документы», «Финансы». А также отдельный CRM-модуль для
отдела продаж» [17]. Результаты такого решения следующие:
 бизнес-процессы объединены в общую систему;
 показатели осуществления процессов отражаются в реальном времени;
 время на контроль согласования сократилось с пяти дней до нескольких часов;
 осуществлена оптимизация документооборота;
 процессы снабжения стали прозрачными;
 сократилась себестоимость каждого проекта компании.
ГК «Еврострой» является девелопером многоквартирных домов и коммерческой недвижимо-

сти. Компания осуществляет работы полного цикла — от разработки плана строительства до
обслуживания жильцов силами собственной управляющей компании. «С ростом компании и уве-
личением штата и объектов появились сложности в управлении:
 из-за высокой нагрузки сотрудники стали чаще ошибаться в документах и медленнее их

обрабатывать;
 менеджеры по продажам начали терять заявки и упускать потенциальных клиентов;
 цены на квартиры и коммерческие помещения не всегда вовремя корректировались и были

оптимальными, что отражалось на продажах;
 коммуникация между подразделениями была медленной и часть важных задач выполнялась

с опозданием.
Точечные цифровые решения не принесли качественного результата. Требовалось связать все

системы воедино, выстроив сквозной, прозрачный и легкоуправляемый процесс» [17]. В качестве
решения проблемы было предложено автоматизировать группу бизнес-процессов и отдельные
функции отдела продаж. Программное обеспечение направлено на:
 «управление заявками покупателей, ассортиментом недвижимости, сделками; динамическое

ценообразование, учёт финансов, кол-центр;
 API для маркетинговых интеграций;
 распознавание документов;
 график производства работ (ГПР) в строительстве, документооборот;
 работа с задачами и поручениями» [17].
В результате внедрения цифровых технологий в управление бизнес-процессами получены сле-

дующие результаты:
 «эффективность отдела продаж возросла: число лидов увеличилось в 1,5 раза;
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 менеджеры обрабатывают 100% заявок и уделяют внимание каждому клиенту;
 количество ошибок при оформлении договоров сократилось до нуля;
 скорость обработки документов возросла на 30%;
 более 80% задач выполняются в срок благодаря настройкам назначений и напоминаний;
 скорость взаимодействия между подразделениями выросла в 2 раза благодаря встроенному

документообороту;
 появилась возможность динамической корректировки цен и установления оптимальной для

данных рыночных условий» [17].
Приведенные успешные кейсы свидетельствуют о высоком потенциале применения цифровых тех-

нологий и внедрении процессного подхода к управлению инвестиционно-строительной деятельностью.
ВЫВОДЫ
Инвестиционно-строительная деятельность в Республике Крым развивается высокими тем-

пами и имеет потенциал роста, который обеспечивается усилиями правительства государства и
республики, спросом на жилье в курортном регионе, развитием льготных программ ипотеки.

Установлено, что в ходе реализации строительных проектов специалистами фиксируется ряд
проблем. Причины возникновения этих проблем достаточно разнообразны (недостаток финансо-
вых средств, низкая мотивация рабочих, конъюнктура рынка и т.д.), но многие из них вызваны
слабостью руководства в использовании процессного подхода к управлению.

Основная цель процессного подхода к управлению инвестиционно-строительной организацией
— формирование и настройка ее процессов таким образом, чтобы обеспечивалась возможность
достижения стратегических целей. Каждый процесс должен быть спроектирован так, чтобы его
осуществление приводило не только к получению желаемого частного результата, но и к синерге-
тическому эффекту, достигаемому компанией в целом.

В статье проанализирована система управления бизнес-процессами и ее элементы: бизнес-
процессы, их владельцы и участники; совокупность ключевых показателей эффективности (KPI);
регламенты бизнес-процессов; принципы управления бизнес-процессами; методы управления биз-
нес-процессами; инструменты управления бизнес-процессами.

Установлено, что цифровизация является современным инструментом развития строительной
отрасли. Стремительное развитие получило использование PLM систем (систем управления жиз-
ненным циклом объекта), PDM систем (управление данными об объекте), SCM-систем (управ-
ление цепочками поставок), HRIS систем (информационных систем управления персоналом). Также
виден возросший интерес к управлению другими процессами строительства — управление скла-
дом, производством, техническими процессами и т.д.

Анализ практического использования цифровых инструментов в инвестиционно-строительной
деятельности показал, что грамотный подход к его внедрению в управление бизнес-процессами
позволяет повысить операционную эффективность предприятия, качество сдаваемых в эксплуа-
тацию объектов, скорость выполнения процессов, а также достичь другие организационные цели.
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