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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ АКТИВАМИ
ОРГАНИЗАЦИИ

THEORETICALAND PRACTICALASPECTS OFASSET MANAGEMENT
OFAN ORGANIZATION

В статье проведено исследование сущности активов организации, раскрыты закономерности формирования опти-
мальной структуры активов, показано значение эффективного управления активами для повышения уровня финансо-
вой устойчивости субъекта хозяйствования, представлена сравнительная характеристика оборотных и внеоборотных
активов, в которой выделены особенности видов активов и показано их значение в системе управления деятельности
предприятия. Авторами исследованы процессы кругооборота оборотных и внеоборотных активов, предложен алгоритм
управления активами. На примере АО «Завод Фиолент» проведён анализ эффективности использования оборотных
активов, выявлены недостатки в управлении активами. Высокая доля незавершённого производства отрицательно вли-
яет на финансовые результаты предприятия. На основании исследования составляющих незавершённого производства
предложены мероприятия по сокращению операционного цикла и снижению затрат на производство за счёт внедрения
инновационных технологий.

Ключевые слова: оборотные активы, внеоборотные активы, управление активами, эффективная деятельность пред-
приятия.

The article conducts a study of the essence of the organization’s assets, reveals the patterns of formation of the optimal asset
structure, shows the importance of effective asset management for increasing the level of financial stability of a business entity,
presents a comparative description of current and non-current assets, which highlights the features of asset types and shows their
importance in the activity management system enterprises. The authors studied the processes of circulation of current and non-
current assets, and proposed an asset management algorithm. Using the example of JSC «Plant Fiolent», an analysis of the
efficiency of using current assets was carried out, and shortcomings in asset management were identified. A high share of work in
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progress negatively affects the financial results of the enterprise. Based on a study of the components of work in progress,
measures were proposed to shorten the operating cycle and reduce production costs through the introduction of innovative
technologies.

Keywords: current assets, non-current assets, asset management, efficient operation of the enterprise.

ВВЕДЕНИЕ
Основным условием эффективного функционирования организации в рыночной экономике яв-

ляется высокий уровень ее финансовой устойчивости. Повышение качества активов, находящих-
ся в собственности организации, рациональность их использования и, как следствие, увеличение
доходов предприятия возможны только при эффективной системе управления. Каждая организа-
ция должна уметь управлять своими активами, проводить их объективную оценку с учётом дина-
мики внутренних процессов и воздействия внешних факторов. Совершенствование структуры
активов, определение наиболее рациональных направлений их использования являются необходи-
мым условием эффективной деятельности предприятия. .

Управление активами представляет собой постоянный процесс прогнозирования, планирова-
ния, организации, анализа, регулирования и контроля формирования и использования ресурсов пред-
приятия. Эффективное управление активами позволяет поддерживать и повышать уровень конку-
рентоспособности хозяйствующего субъекта. В связи с чем, вопрос изучения теоретических ос-
нов управления активами является актуальным.

Изучением понятия и сущности активов предприятия занимались многие отечественные и
зарубежные ученые. Однако, следует отметить, что до сих пор данная экономическая катего-
рия не исследована полностью, т.к. не существует единого подхода к определению понятия
«активы предприятия». Каждый автор в своей трактовке отражал те сущностные характерис-
тики активов, которые считал наиболее важными (Блажевич О.Г., Бланк И.А., Воробьёв Ю.Н.,
Золотогоров В.Г., Нуриев Р.М. Чернышева Ю.Г и др.). Однако оптимальная структура, величи-
на активов, эффективные направления их использования в значительной степени зависят от
масштаба экономической деятельности предприятия, особенностей производственных процес-
сов и (или) предоставления услуг, динамики внутренней среды и влияния внешних факторов на
субъекты хозяйствования.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является углублённое исследование сущности активов предприятия, определение

значимости повышения качества активов, формирование их оптимальной структуры, определение
степени влияния управления активами на финансовые результаты субъектов хозяйствования.

МЕТОДЫ
Метод дедукции применялся с целью исследования сущности активов организации и обосно-

вания их оптимальной структуры в зависимости от вида деятельности.
Метод анализа использовались для разбора и нахождения причинно-следственных связей в

исследовании активов предприятия и их влияния на финансовые результаты.
Метод сравнения применялись в определении характеристик оборотных и внеоборотных акти-

вов, а также в процессе изучения отчётности предприятия АО «Завод «Фиолент» и обоснования
эффективности их функционирования с учётом организации управления активами.

Метод логики и синтеза были использованы для обобщения и синтеза результатов исследова-
ния и обоснования выводов.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности предприятию необходимы акти-

вы, которые будут использоваться в процессе производства продукции, выполнения работ, предо-
ставления различных видов услуг. Определение оптимальной структуры активов, их объёма воз-
можно только при условии объективной оценки их качества, а также с учётом особенностей видов
деятельности организации.

В экономической литературе представлены различные трактовки понятия «активы». Однако
наиболее целесообразным будет толкование их сущности не только с позиции исследования эко-
номической природы активов, но и с позиции финансового управления.
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На наш взгляд, комплексный подход к определению сущности и значимости активов организа-
ции отражён в работах Ю.Г. Чернышевой, которая исследуя данную экономическую категорию,
выделяет направления деятельности организации, в которых качество активов и рациональность
их использования имеет наибольшее значение.

Ю.Г. Чернышева рассматривает активы более углублённо, чем авторы, которые обращают
внимание лишь на отдельные свойства активов, что тоже важно, но не предполагает системного
подхода к исследованию активов предприятия как экономической категории. Под активами, по ее
мнению, понимаются «хозяйственные средства; имущество; хозяйственные товары; финансовые
инструменты (ценные бумаги); материальные и нематериальные ценности; ресурс; объект управ-
ления; объект сделки слияния либо поглощения и пр.» [18]. Активы оказывают значительное вли-
яние на количественные и качественные показатели деятельности хозяйствующего субъекта.
Ю.Г. Чернышева выделяет следующие характеристики состояния предприятия, в которых акти-
вы выступают важным влияющим фактором (рис. 1).

АКТИВЫ

Инвестиционная активность и
привлекательность

Конкурентоспособность

Инновационная активность

Кредитоспособность организации

Деловая активность и
масштабность деятельности

Финансовая
состоятельность

Устойчивость к риску

Инновационный потенциал

Рост стоимости бизнеса

Рис. 1. Влияние активов на деятельность организации (Составлено на основании [18])

Активы используются для получения экономических выгод и повышения финансового потен-
циала организации.

Обобщая теоретическое исследование сущности активов предприятия, можно на основании
собственного видения рассматриваемой экономической категории сформулировать следующее
определение активов организации: это совокупность ресурсов субъекта хозяйствования, находя-
щихся под контролем и в его собственности, включающие ресурсы в материальной и нематери-
альной формах, образованные посредством вложения капитала и задействованные в финансово-
хозяйственной деятельности для достижения стратегических и тактических целей, что приводит
к получению экономических выгод в будущем. В стоимостном выражении активы отражаются в
бухгалтерском балансе предприятия, а результат их использования- в отчёте о финансовых
результатах.

Рассматривая сущность активов, можно выделить два подхода.
1. Предметно-вещественный подход. Согласно данному подходу активы в первую очередь

рассматриваются как способ размещения и использования финансовых ресурсов, имеют веще-
ственную форму и подтверждаются инвентаризацией. Акцентируется внимание на цель приобре-
тения и направления использования финансовых ресурсов.

2. Расходно-результативный подход. Интерпретация активов согласно данному подходу зак-
реплена в МСФО (международные стандарты финансовой отчётности). В отличие от предметно-
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вещественного подхода здесь акцент делается не на вещественной, а на финансовой природе
активов: они характеризуют размер понесенных предприятием затрат в результате предыдущих
сделок и финансовых операций для получения возможных будущих доходов [10, 14].

Понятие активов характеризуется такими экономическими категориями как собственность,
имущество, средство, ресурсы, вещи, более детальная характеристика которых представлена на
рисунке 2.

Совокупность им ущества и денежных средств, принадлежащих предприятию, в
которые вложены средства владельцев. Все имущество в стоимостном выражении
отражено в бухгалтерском балансе.

Средства, которыми предприятие владеет или которыми может пользоваться.

Контролируемые предприятием экономические ресурсы.
Ресурсы, контролируемые предприятием в результате «прошлых событий»,
использован ие которых, как ожидается, приведет к получению экономических
выгод в будущем.
Ресурсы, сформированные за счет собственного и заемного капитала.

Любая вещь, которая имеет стоимость и принадлежит предприятию.
Средства, в которые вложены финансовые ресурсы организации, имеющие
материальную форму, и в отношении которых может быть проведена
инвентаризация.

Имущество

Средства

Ресурсы

Вещи

Активы предприятия

Собственность физического или юридического лица, имеющего денежную
оценку, которая приносит при производственной или коммерческой
деятельности доходСобственность

Собственность предприятия, отраженная в бухгалтерском балансе

Рис. 2. Анализ категорий, отображающих экономическую сущность активов (Составлено на осно-
вании [7, 11, 12])

Анализируя рисунок 2, можно сказать, что первоочередной категорией является собствен-
ность, т.к. она обобщает все, что принадлежит предприятию. Понятие собственности по отноше-
нию к активам нераздельно связана с имуществом, средствами, ресурсами, вещами, уточняющи-
ми вид этой стоимости.

Основные характеристики активов, отражающие их экономическую сущность представлены
на рисунке 3.

Активы являются ключевым элементом деятельности любой организации, в связи с чем её
руководству необходимо разрабатывать и применять эффективную политику управления ими.
Управление активами предприятия можно охарактеризовать как деятельность организации по
«управлению собственными и привлеченными средствами с целью получения максимальной при-
были с минимальными рисками» [20].

Принципы деятельности организации по рациональному формированию и повышению эффек-
тивности использования активов:
 обеспечение соответствия объема производства структуре активов;
 ускорение оборачиваемости активов;

Воробьева Е.И., Блажевич О.Г. Теоретические и практические аспекты управления активами организации
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А
К

ТИ
В

Ы
используются в процессе осуществления хозяйственной деятельности

формируются для конкретных целей деятельности

используются в деятельности предприятия с учетом факторов времени и риска

являются имущественными ценностями, имеющими стоимость

находятся в процессе постоянного оборота

являются экономическим ресурсом, приносящим доход

полностью контролируются предприятием

зависимы от фактора ликвидности

характеризуются определенной производительностью

Рис. 3. Отличительные особенности активов предприятия (Составлено на основании [8])

 формирование оптимальной структуры активов с точки зрения принимаемых решений каса-
тельно соотношения между рисками и доходностью активов;
 диверсификация деятельности организации с учетом ближайших перспектив развития.
На современном этапе формирования экономических отношений наиболее полно характеризу-

ет деятельность любого предприятия такой параметр как эффективность политики управления
активами. Формирование эффективного финансового менеджмента в области управления актива-
ми способствует выходу предприятия на более высокий уровень производства, улучшению фи-
нансового положения и повышению уровня финансовой устойчивости.

Наиболее распространенным признаком деления активов в зависимости от характера участия
в производственном процессе, которое отражается в бухгалтерском балансе предприятия, явля-
ется деление на оборотные и внеоборотные активы.

На наш взгляд, можно выразить сущность оборотных активов следующим образом: оборот-
ные активы — это совокупность материальных ценностей предприятия, авансируемые им для
осуществления своей финансово-хозяйственной и производственной деятельности, предназначен-
ные для непрерывного процесса производства и реализации продукции, срок обращения которых
не превышает одного производственного цикла или одного года, с высокой мобильностью и воз-
можностью преобразовываться в денежные средства и их эквиваленты, формирующие большую
часть себестоимости продукции (запасы, дебиторская задолженность, налог на добавленную сто-
имость по приобретенным ценностям, денежные средства).

При определении экономической категории «оборотные активы», основываясь на работах уче-
ных-экономистов, можно сформировать пять подходов:

1. Экономический подход (И.А. Бланк, А.Д. Шеремет, В.В. Ковалев), согласно которому обо-
ротные активы — средства, инвестированные в текущую деятельность предприятия.

2. Бухгалтерский подход (Б.А. Райзберг, О.В. Ефимова): оборотные активы — «подвижная
часть капитала, которая в отличие от основного капитала является более текучей и легко транс-
формируется в денежные средства» [15].

3. Согласно денежному подходу (Л.А. Ротштейн, А.Р. Родионова) оборотные средства тракту-
ются как средства, авансируемые в фонды обращения и производство.

4. С позиции организационного подхода (Н.Д. Чибисов, Н.П. Невтяк) оборотные активы —
простая совокупность элементов оборотных производственных фондов и фондов обращения.

5. Производственный подход (П.Г. Бунич, В.В. Остапенко) трактует оборотные активы как
«стоимость, авансируемая для образования оборотных производственных фондов и фондов обра-
щения, т.е. категория, обслуживающая кругооборот ресурсов предприятия и выполняющая толь-
ко производственную функцию» [19].
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Кратко рассмотрим основной состав оборотных активов (рис. 4).

СОСТАВЛЯЮЩИЕ ОБОРОТНЫХ АКТИВОВ

Денежные средства-
сумма наличных и

безналичных
денежных средств

предприятия,
которые находятся в

кассе, числятся на
расчетных и прочих
счетах предприятия

по состоянию на
отчетную дату.

Дебиторская
задолженность —

задолженности
других организаций

(контрагентов) и
физ. лиц данному

предприятию
(задолженности
покупателей за
приобретенную

продукцию и др.)

Материально-
производственные
запасы — сырье,

материалы,
полуфабрикаты
незавершенного
производства,

готовая продукция,
товары и др.

Краткосрочные
финансовые
вложения —

инвестирование
денег и/или иного

имущества в
другие организации

на срок менее 12
месяцев (долговые

ценные бумаги,
займы).

Рис. 4. Состав оборотных активов предприятия (Составлено авторами)

Знание состава оборотных активов позволяет более подробно исследовать их экономическую
сущность, которая заключается в следующем:
постоянно участвуют в производственном кругообороте;
 за счет высокой оборачиваемости имеют высокий уровень ликвидности;
 участвуют в формировании стоимости нового продукта или услуги;
 материально воплощаются в предметах труда и возмещаются после каждого производствен-

ного цикла;
 полностью переносят свою стоимость на стоимость производимых товаров и услуг [12].
В производственно-хозяйственной деятельности предприятия оборотные активы выступают в

роли основных мобильных ресурсов, характеризующиеся определенными элементами финансо-
вого содержания, размер которых оказывает большое влияние на эффективность использования
оборотных активов.

Можно выделить две основные функции оборотных активов:
 производственная функция — оборотные активы принимают участие в процессе создания

новой производственной стоимости;
 платежно-расчетная — оборотные активы не вносят свой вклад в создание новой стоимости,

а способствуют преобразованию готовой продукции в денежные средства.
Оборотные активы включают материальные, денежные и финансово-кредитные ресурсы, по-

этому от эффективности управления ими зависит финансовая устойчивость и платежеспособ-
ность предприятия.

Как уже было сказано, оборотные активы находятся в постоянном кругообороте, в процессе
которого одни виды активов преобразовываются в другие. Схематично кругооборот оборотных
активов представлен на рисунке 5.

Проанализируем рисунок 5.
На первом этапе предприятие закупает сырье и материалы для их дальнейшего участия в

производственном процессе. На этом этапе может увеличиваться стоимость кредиторской за-
долженности поставщикам и подрядчикам. Далее сырье и материалы запускаются в производ-
ство, где они трансформируются в незавершенное производство. Завершается этап выпуском
готовой продукции, которая реализуется покупателям. Оплата за готовую продукцию может про-
изводиться двумя способами: непосредственно в день поступления готовой продукции (на пред-
приятие сразу поступают денежные средства) или с отсрочкой платежа (возникает дебиторская
задолженность).

Дебиторская задолженность со временем преобразуется в денежные средства, которые можно
использовать на погашение кредиторской задолженности, на выплату заработной платы, отчисле-
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Использование

Процесс
производства

Преобразование оборотных
активов в оборотный капитал

Денежные
средств и КФВ

Производственные
запасы

Запасы готовой
продукции

Реализация запасов
готовой продукции

Дебиторская
задолженность

Кредиты и
займы

Кредиторская задолженность

Погашение Использование

Погашение

Рис. 5. Кругооборот оборотных активов предприятия (Составлено на основании [16, 17])

ния во внебюджетные фонды и т.д. Основу успешного функционирования предприятия составляет
эффективное управление оборотные активами на всех этапах производственного процесса.

Целями управления оборотными активами являются: определение и поддержание оптималь-
ного объема и структуры оборотных активов; повышение эффективности их использования за
счет эффективного текущего и перспективного менеджмента по установленным показателям
финансовой устойчивости и платежеспособности; обеспеченности источниками финансирования
оборотных активов и др. [5].

Последовательность управления оборотными активами представлена на рисунке 6.
Для достижения целей управления оборотными активами, основными задачами для менедж-

мента предприятия выступают поддержание упорядоченного функционирования рабочего цикла
оборотных активов, минимизация затрат, потраченных на оборотные активы, а также максимиза-
ция от инвестиций в текущие активы.

Анализ рынка и спроса

Разработка/корректировка производственной программы

Определение потребности в оборотных активах

Контроль ежедневного
поступления и расходования

денежных средств

Установление и контроль
уровня дебиторской

задолженности

Нормирование запасов

Управление запасами,
их хранение, учет,

реализация

Выпуск готовой
продукции, хранение,

сбыт

Анализ эффективности
использования оборотных

активов

Корректировка в процессе
управления (при
необходимости)

Рис. 6. Алгоритм управления оборотными активами (Составлено на основании [6])
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Важнейшим фактором и основой всего производственного процесса предприятия являются
внеоборотные активы. Эффективность деятельности всего предприятия, его финансовая устой-
чивость зависит от того, как внеоборотные активы сформированы на этапе образования предпри-
ятия, как ими распоряжаются, насколько эффективно они применяются и какова их структура.

Рассмотрим основные составляющие внеоборотных активов (рис. 7).

СОСТАВЛЯЮЩИЕ ВНЕОБОРОТНЫХ АКТИВОВ

Основные средства Здания, сооружения, рабочие и силовые машины, оборудование,
измерительные и регулирующие приборы и устройства, инстру-
менты, автотранспорт, вычислительная техника и т.п.

Авторские права на интеллектуальную собственность, патенты на
изобретение и ноу-хау, товарные марки и знаки компании, права на
использование программ для ЭВМ, промышленные образцы и т.д.

Нематериальные ак-
тивы

Доходные вложения
в материальные цен-

ности

Основные средства, которые не используются по назначению в
данной организации, а покупается, для передачи в аренду или же в
лизинг.

Долгосрочные фи-
нансовые вложения

Инвестиции в дочерние и зависимые общества, другие организа-
ции, а также займы, предоставленные организациям и прочие фи-
нансовые вложения.

Незавершенные капи-
тальные инвестиции

Совокупность капитальных затрат организации на строительно-
монтажные работы или приобретение объектов основных средств
или нематериальных активов.

Рис. 7. Составляющие внеоборотных активов предприятия (Составлено авторами)

Экономическая сущность внеоборотных активов раскрывается в следующих их особенностях:
для инвесторов и руководства внеоборотные активы — это в первую очередь долгосрочные

вложения, которые в перспективе могут приносить стабильный доход;
для целей управления внеоборотные активы представляют собой основной капитал, участву-

ющий в производственном процессе и требующий постоянного контроля со стороны руководства
предприятия;
с позиции хозяйственного учета внеоборотные активы — это совокупность имущественных

ценностей, имеющих определенные критерии для сбора статистической и отчетной информации;
со стороны анализа хозяйственной деятельности — средства производства, выступающие

важным фактором финансовой устойчивости предприятия и роста прибыли [2].
Внеоборотные активы так же, как и оборотные находятся в постоянном кругообороте (рис. 8).
Проанализируем рисунок 8.
Кругооборот внеоборотных активов состоит из двух этапов.
На первом этапе внеоборотные активы участвуют в производственном процессе для создания

готовой продукции; на этом же этапе происходит переносит части стоимости внеоборотных акти-
вов на изготовленную продукцию.

На втором этапе происходит сбыт и продажа произведенной продукции, изношенность внеобо-
ротных активов накапливается, часть выручки в виде амортизационных отчислений, равная изно-
су в виде амортизационных отчислений, направляется в амортизационный фонд.

Накопленная часть амортизации (уже в виде собственных финансовых ресурсов) может
быть направлена либо на приобретение новых активов, либо на модернизацию и обновление
уже имеющихся.
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Операционные
внеоборотные

активы

Готовая продукция
Амортизационный

фонд

Износ и перенос
части стоимости

Накопление
амортизации

Инвестирование
накопленной
амортизации

Привлечение кредитных ресурсов и
средств собственников

Рис. 8. Схема кругооборота внеоборотных активов (Составлено на основании [9, 13])

Рассмотрим особенности управления внеоборотными активами.
В первую очередь следует отметить, что процесс управления внеоборотными активами свя-

зан с необходимостью преодолевать ряд трудностей. Главная причина этому — низкая мобиль-
ность внеоборотных активов, что осложняет их обновление, кроме того, модернизация и обновле-
ние внеоборотных активов требует значительных финансовых затрат. Высокая изношенность и
моральное устаревание внеоборотных активов приводят к снижению эффективности деятельнос-
ти предприятия и ухудшению его конкурентоспособности, поэтому, ввиду динамичности совре-
менных технологий и появления новых средств труда, руководству предприятия необходимо быть
готовым к своевременной модернизации внеоборотных активов.

«Целью управления внеоборотными активами является определение форм и методов воздей-
ствия на эти активы предприятия в процессе осуществления различных финансовых операций,
оптимизация их размера, повышение эффективности использования» [13].

Алгоритм управления внеоборотными активами представлен на рисунке 9.
Самой неблагоприятной стадией управления внеоборотными активами является закрытие про-

изводства, что возможно в том случае, если предприятие находится на стадии банкротства.
Исследовав сущность оборотных и внеоборотных активов, особенности кругооборота, спе-

цифику управления, проведем сравнительную характеристику данных экономических катего-
рий (рис. 10).

Как видно из рисунка 10 и оборотные и внеоборотные активы функционируют в операционной
сфере деятельности, однако, если внеоборотные активы в большей степени обслуживают произ-
водственную и инвестиционную деятельность предприятия, то оборотные — реализационную и
финансовую.

Внеоборотные активы помимо материально-вещественной формы также могут иметь нема-
териальную форму (лицензии, патенты и др.), особенностью оборотных активов является то, что
они преимущественно имеют денежную форму.

Так как оборотные активы имеют преимущественно денежную форму, то на их формирование
и управление не влияет отраслевая специфика предприятия, в отличие от внеоборотных активов,
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Рис. 9. Алгоритм управления внеоборотными активами (Составлено на основании [4, 9])

так как виды внеоборотных активов, используемых на предприятии, напрямую зависят от сферы
либо отрасли, в которой оно осуществляет свою деятельность.

Таким образом, активы являются важнейшей экономической категорией, определяющей век-
тор развития организации. Деление активов на оборотные и внеоборотные обусловлено временем
участия различных видов активов в производственном процессе. Цель управления как оборотны-
ми, так и внеоборотными активами в конечном счете сводится к повышению конкурентоспособ-
ности и эффективности деятельности предприятия, росту его финансовой устойчивости и плате-
жеспособности.

Проведём оценку эффективности использования оборотных активов, как одну из основных со-
ставляющих имущества предприятия. Для этого будем использовать показатели оборачиваемости,
а также операционный цикл, который отражает время отвлечения средств из денежного оборота.

Следует отметить, что на рассматриваемом предприятии и выручка, и себестоимость продаж
постоянно увеличивались.

Динамика оборачиваемости запасов, предназначенных для производства, представлена на ри-
сунке 11.

Коэффициент оборачиваемости запасов, предназначенных для производства, имел различную
динамику. Наибольшая оборачиваемость запасов, предназначенных для производства, была за-
фиксирована в 2020 году, а наименьшая — в 2021 году. Из этого следует, что наименее эффектив-
но производственные запасы использовались в 2021 году, когда коэффициент оборачиваемости
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Рис. 10. Сравнительная характеристика оборотных и внеоборотных активов (Составлено авторами)
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Рис. 11. Динамика оборачиваемости запасов, предназначенных для производства в АО «Завод
Фиолент» за 2019–2021 годы (Составлено на основании [1])

Воробьева Е.И., Блажевич О.Г. Теоретические и практические аспекты управления активами организации



16
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 3

таких запасов составил 10,1005 об. Продолжительность оборачиваемости запасов, предназначен-
ных для производства, составила 35,6 дней. Это свидетельствует о том, что уровень запасов,
предназначенных для производства, сформирован на месячный объем работы АО «Завод «Фио-
лент», что является достаточным для рассматриваемого предприятия.

Динамика оборачиваемости затрат, находящихся в процессе производства, представлена на
рисунке 12.
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Рис. 12. Динамика оборачиваемости затрат, находящихся в производственном процессе, в
АО «Завод Фиолент» за 2019–2021 годы (Составлено на основании [1])

Коэффициент оборачиваемости затрат, находящихся в процессе производства, постоянно сни-
жался. Следовательно, наилучшее значение показателя было получено в 2019 году, а наихудшее
— в 2021 году, когда коэффициент оборачиваемости затрат, находящихся в процессе производ-
ства, составил 1,6127 об. Продолжительность оборачиваемости затрат, находящихся в процессе
производства, составила 223,2 дня. Это свидетельствует о том, что средний производственный
цикл составляет 7,5 месяцев, что на наш взгляд, является очень неприемлемым, и его необходимо
сокращать.

Динамика оборачиваемости запасов, предназначенных для реализации, представлена на ри-
сунке 13.

Коэффициент оборачиваемости запасов, предназначенных для реализации, имел различную
динамику. Наибольшая оборачиваемость запасов, предназначенных для реализации, была зафик-
сирована в 2020 году, а наименьшая — в 2019 году. В 2021 году продолжительность оборачивае-
мости запасов, предназначенных для реализации, составила 30,2 дней. Полученное значение сви-
детельствует о том, что перед реализацией готовая продукция хранится на складах предприятия
месяц. На наш взгляд, руководству предприятия необходимо искать дополнительные рынки сбы-
та. Это позволит сократить объем готовой продукции на складах предприятия и позволит повы-
сить эффективность управления готовой продукцией в АО «Завод «Фиолент».

Динамика оборачиваемости дебиторской задолженности представлена на рисунке 14.
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Рис. 13. Динамика оборачиваемости запасов, предназначенных для реализации, в АО «Завод
Фиолент» за 2019–2021 годы (Составлено на основании [1])
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Рис. 14. Динамика оборачиваемости дебиторской задолженности АО «Завод Фиолент» за
2019–2021 годы (Составлено на основании [1])
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Коэффициент оборачиваемости средств в расчетах имел различную динамику. Следует отме-
тить, что наибольшая оборачиваемость дебиторской задолженности была зафиксирована в 2019
году, а наименьшая — в 2020 году. В 2021 году продолжительность оборачиваемости дебиторс-
кой задолженности составила 28,7 дней. Норматив данного показателя составляет 30 дней и полу-
ченные значения данного показателя свидетельствуют о том, что на предприятии эффективно
управляют дебиторской задолженностью в течение анализируемого периода. Правда, если в АО
«Завод «Фиолент» дебиторская задолженность будет увеличиваться большими темпами, чем
выручка, то ситуация на предприятии с позиции эффективности управления дебиторской задол-
женности может измениться к худшему.

Динамика операционного цикла и его составляющих представлена на рисунке 15.
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Рис. 15. Динамика операционного цикла и его составляющих в АО «Завод Фиолент» за 2019–
2021 годы, дни (Составлено на основании [1])

Операционный цикл на рассматриваемом предприятии имел различную динамику. В 2021 году
операционный цикл составил 317,7 дней. Полученное значение свидетельствует о том, что время
прохождения средств от приобретения производственных запасов до получения средств от реа-
лизации готовой продукции составляет 10,5 месяцев. Основное влияние на формирование такого
цикла оказывает продолжительность оборачиваемости затрат, находящихся в процессе производ-
ства, и руководству предприятия необходимо управлять такими затратами, применять прогрес-
сивные технологии, которые позволят сократить операционный цикл без снижения качества про-
изводимой продукции. продукции. Одним из направлений деятельности АО «Завод «Фиолент»
является проектирование и производство электрооборудования. Совершенствование системы
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технического контроля готовой продукции позволит не только сократить операционный цикл, но и
снизить затраты на его осуществление.

В управлении незавершенным производством важно проанализировать все затраты на изго-
товляемую продукцию. Это стоимость сырья, основных и вспомогательных материалов, топлива,
передаваемых из склада в цех и вступивших в технологический процесс, заработная плата, затра-
ты на электроэнергию, воду, пар и др. К незавершенному производству относятся также остатки
отдельных продуктов в аппаратуре, не переданные в продукционные емкости.

Таким образом, затраты в незавершенном производстве складываются из стоимости незакон-
ченной продукции, полуфабрикатов собственного производства, а также готовых изделий, еще не
принятых отделом технического контроля.

Величина норматива оборотных средств, выделяемых для заделов незавершенного производ-
ства, зависит от четырех факторов: объема и состава производимой продукции, длительности
производственного цикла, себестоимости продукции и характера увеличения затрат в процессе
производства. Следовательно, для повышения эффективности деятельности предприятия необхо-
димо исследовать состав продукции с учётом особенностей её производства и определить воз-
можности оптимизации затрат и сокращения операционного цикла без снижения качества произ-
водимой продукции. При увеличении доли продукции с более коротким сроком производства объём
незавершённого производства уменьшится. Однако надо учитывать спрос на продукцию, и если
реализация отдельных видов продукции позволяет получать высокую прибыль, то сокращения
незавершённого производства можно достичь за счёт снижения затрат на производство, так как,
чем ниже затраты на производство, тем меньше объём незавершённого производства в денеж-
ном выражении.

Длительность операционного цикла влияет на объем незавершенного производства прямо про-
порционально. Исследовав факторы, влияющие на операционный цикл, необходимо определить за
счёт каких именно мероприятий можно добиться повышения эффективности деятельности пред-
приятия. Для производственных субъектов хозяйствования такими факторами являются:
временем производственного процесса;
временем воздействия на полуфабрикаты физико-химических, термических и электрохими-

ческих процессов (технологический запас);
временем транспортировки полуфабрикатов внутри цехов, а также готовой продукции на склад

(транспортный запас);
временем накопления полуфабрикатов перед началом следующей операции (оборотный запас);
временем анализа полуфабрикатов и готовой продукции;
временем нахождения полуфабрикатов в запасе для гарантии непрерывности процесса про-

изводства (страховой запас).
Максимально возможное сокращение указанных видов запасов в незавершенном производ-

стве способствует улучшению использования оборотных средств за счет сокращения длительно-
сти производственного цикла [3].

ВЫВОДЫ
На основании проведённого научного исследования можно сделать следующие выводы.
Активы предприятия оказывают значительное влияние на количественные и качественные

показатели его деятельности. Углублённое исследование сущности активов субъектов хозяйство-
вания, их экономической природы позволяет совершенствовать систему управления активами,
выявляя недостатки в структуре активов и определяя возможности наиболее полного использова-
ния экономического потенциала предприятия. Исследуя кругооборот активов, динамику их обора-
чиваемости можно корректировать стратегические и тактические решения с учётом воздействия
на предприятия факторов внутренней и внешней среды.

На основании проведённой оценки эффективности использования активов в АО «Завод «Фио-
лент» было установлено, что в целом система управления активами на предприятии достаточно
рациональна, но проблемой является высокая доля незавершенного производства. Снижения уровня
незавершённого производства можно достигнуть за счёт сокращения операционного цикла, на-
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пример, увеличив выпуск продукции с более коротким циклом производства, либо за счёт внедре-
ния инновационных технологий, которые позволят не только сократить операционный цикл, но и
снизить затраты на производство продукции.
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АНАЛИТИКА ПРОБЛЕМ КИБЕРБЕЗОПАСНОСТИ КРИТИЧЕСКОЙ
ИНФОРМАЦИОННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ БАНКОВ

ANALYTICS OF CYBERSECURITY PROBLEMS OF BANKS’ CRITICAL
INFORMATION INFRASTRUCTURE

В статье исследованы современные проблемы кибербезопасности информатизации банковской сферы. Обоснован
системно-аналитический подход к организации и проведению организационно-режимных, программно-технических и
кибернетических мер по обеспечению эффективной киберзащиты современного объекта информатизации банковской
сферы. Предложена инновационно-аналитическая система комплекса мер, определяющих надежность использования
механизмов упреждения и оперативного реагирования на киберинциденты в деятельности банков.

Риски для кибербезопасности продолжат расти, учитывая, что пандемические локдауны ускорили цифровизацию
операций, наряду с тем, что финансовые институты и инфраструктура финансовых рынков в особой зоне риска, а
развитие криптовселенной еще больше увеличивает вероятность киберпреступлений в более широком финансовом
секторе, включающем в себя традиционные финансовые институты. Экспертный анализ указывает, что на кибератаки
приходится значительная доля киберинцидентов, среди которых следует особо выделить фишинг, атаки на цепочки
поставок и распространение зловредного программного обеспечения с целью вымогательства.

При этом важно отметить и факт отсутствия специальных программ развития секьюрити-инфраструктуры для
банков, финансируемых за счет государственных источников, что делает банковскую систему более уязвимой, так как
большинство банков не могут себе позволить такие расходы ввиду длительности их окупаемости и неявного коммерчес-
кого эффекта. Банковская сфера довольно часто подвергаются внешним атакам, наряду с возрастающим доминировани-
ем инсайдерского фактора. Так, по результатам исследований, большинство информационных инцидентов связаны с
действиями работников, которые не всегда действуют преднамеренно, зачастую утечки происходят по халатности и
безответственности.
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In the article modern problems of cyber security of informatization of the banking sphere are investigated. The system-
analytical approach to the organization and implementation of organizational-mode, software-technical and cybernetic measures
to ensure effective cyber protection of the modern object of informatization of the banking sphere is substantiated. The
innovative-analytical system of a set of measures that determine the reliability of the use of mechanisms of preemptive and
prompt response to cyber incidents in the activities of banks is proposed.

Cybersecurity risks will continue to grow, given that pandemic lockdowns have accelerated the digitalization of transactions,
financial institutions and financial market infrastructure are particularly at risk, and the rise of the crypto universe further
increases the likelihood of cybercrime in the broader financial sector, which includes traditional financial institutes. Expert
analysis indicates that cyber attacks must account for a significant proportion of cyber incidents, among which phishing, supply
chain attacks, and the distribution of malicious software for the purpose of extortion should be highlighted.

At the same time, it is important to note the fact that there are no special programs for the development of security
infrastructure for banks financed from government sources, which makes the banking system more vulnerable, since most banks
cannot afford such expenses due to the length of their payback and implicit commercial effect. The banking industry is quite often
subject to external attacks, along with the increasing dominance of the insider factor. Thus, according to research results, most
information incidents are associated with the actions of employees who do not always act intentionally; leaks often occur due to
negligence and irresponsibility.

Keywords: banking activity, cyber incident, cyber security, system-analytical approach, complex of measures, innovation-
analytical system.

ВВЕДЕНИЕ
В сложных условиях актуальность исследования связана со стремительным ростом инциден-

тов, которые целенаправленно скоординированы для организации кибератак на банки, опасность
которых обостряется образованием некой отлаженной системы скоординированных атак.

Различные отечественные и зарубежные ученые исследовали безопасность банков [2, 4, 6, 9,
10, 11, 13, 14, 16, 20, 22, 25], а также различные подходы к анализу кибербезопасности [1, 7, 8, 3, 10,
12, 15, 17, 18, 19, 21].

Однако, в современных условиях в связи с ростом киберприступности актуализируется поиск
альтернативных подходов и методов для защиты критической информационной инфраструктуры
банков.

У отечественных и зарубежных ученых нет единого подхода к решению проблем в сфере
кибербезопасности критической информационной инфраструктуры банков. Следовательно, тема,
исследуемая в данной статье, является актуальной и требует более детального изучения.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи состоит в аналитике проблем в сфере кибербезопасности критической информа-

ционной инфраструктуры банков.
МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
 метод анализа использовался при исследовании рисков в кибербезопасности;
 метод структурирования для предоставления системно-аналитического подхода в кибер-

защите;
 графический метод применялся для наглядности статистических инициаторам внутренних

киберинцидентов.
 метод дедукции применялся с целью исследования угроз информации ЗОКИИ банковской

сферы;
 компаративного анализа, в вопросе организации системы кибербезопасности банков;
 метод индукции применялся с целью исследования мер киберзащиты в банковской сфере.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Исследования экспертов и специалистов в сфере управления кибербезопасностью критичес-

кой информационной инфраструктурой банков показывают, что одной из основных задач обеспе-
чения безопасности банковской системы определяются максимальным уровнем устойчивого по-
рядка ее функционирования, наряду с образованием перспективного базиса в развитие структури-
рованной многоуровневой банковской системы с учетом набора всех типов угроз, независимо от
их природы, мотивации, интенсивности и мощности воздействия.
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Если данное обстоятельство переложить на действительные условия функционирования фи-
нансовой конъюнктуры, характеризующиеся масштабностью данных, их различными форматами
вкупе со все больше возрастающим потенциальным киберриском, то актуальность проводимого
исследования безусловно не вызывает сомнения.

Бабкин А.В. исследовал различные виды систем управления кибербезопасностью банковской
сферы и некоторые особенности их применения в Российской Федерации [3].

Букуева А.О. анализировала существующие угрозы для кибербезопасности с учетом актуаль-
ных тенденций развития ИКТ-отрасли в мире, а также уровень кибербезопасности на данном
этапе развития общества [8].

Крицын А.А. в своей статье подчеркивает значимость кибербезопасности на рынке информа-
ционных технологий и нерешенные задачи в этой сфере [12].

Обухова А.С., Пияльцев А.И. изучали набор инструментов и методов, используемых банками
для защиты от киберпреступлений, которые направлены на предотвращение риска кибератаки и
нейтрализации последствий от такого рода преступлений [15].

Попов М.В., Мамаева Л.Н., Попова, А.В. в своих исследованиях сделали вывод, что вопросы
кибербезопасти имеют для России стратегическое значение как фактор обеспечения суверенитета,
обороноспособности и безопасности государства, эффективного развития экономики и социальной
сферы. Сложность стоящих перед Россией проблем требует выработки сбалансированной страте-
гии, исходящей из взаимосвязанности проблем национальной и международной безопасности, соци-
ально-экономического развития страны и информационной безопасности государства [17, 18].

Путято М.М., Макарян А.С. в своих трудах выполнили системный анализ ряда вопросов, свя-
занных с проблематикой защищенного кибернетического пространства: дана характеристика по-
нятия защищенного кибернетического пространства, приведены его характеристики, указаны гра-
ницы, представлена структура и многоуровневая структурная модель [19].

Сафонова М.Ф., Ципляева С.А. данными авторами предложены основные этапы аудиторской
проверки, включающие процедуры обследования и оценки соответствия внутренним, внешним
стандартам, нормативным документам, проектирование системы мер кибербезопасности, вве-
дение и сопровождение средств системы кибербезопасности. Установлены ключевые варианты
предотвращения и минимизации киберпреступлений, к которым относятся: регулярное обновле-
ние операционных систем; ограничение сетевого трафика; проведение аудита разграничения дос-
тупа к компонентам автоматизированных систем управления в промышленной сети организации и
на ее границах [21].

Анализ исследований специалистов свидетельствует о том, что практически 35% киберпрес-
туплений в мире за 2022 год были связаны с Россией. Кроме того, по данным Forbes, мировой
рынок кибербезопасности достиг $ 170 млрд в 2020 году, а в последующие годы он будет продол-
жать набирать обороты и, как ожидается, к концу 2023 года достигнет более чем 360 млрд долла-
ров. Этот быстрый рост рынка обусловлен многими технологическими инновациями и тенденци-
ями, включая постоянно меняющиеся требования безопасности.

Риски для кибербезопасности продолжат расти, учитывая, что пандемические локдауны уско-
рили цифровизацию операций, наряду с тем, что финансовые институты и инфраструктура финан-
совых рынков в особой зоне риска, а развитие криптовселенной еще больше увеличивает вероят-
ность киберпреступлений в более широком финансовом секторе, включающем в себя традицион-
ные финансовые институты [5].

Экспертный анализ указывает, что на кибератаки приходится 40% киберинцидентов, среди
которых следует особо выделить фишинг, атаки на цепочки поставок (заражение программного
обеспечения до момента его распространения пользователям) и распространение зловредного
программного обеспечения с целью вымогательства (число инцидентов последнего типа вырос-
ло втрое только за последний год) [6,10].

Как следует из проведенного компаративного анализа, в отечественной практике банки обла-
дают достаточной самостоятельностью в вопросе организации системы кибербезопасности соб-
ственной деятельности. Кибербезопасность в банковской сфере  это совокупность технологий и
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методов, направленных на обеспечение сохранности данных и активов клиентов и поддержание
репутации банка.

По мере того, как все больше финансовых учреждений переходят в режим онлайн, все они
подвергаются риску кибербезопасности. Хотя защита данных о клиентах актуальна для любого
предприятия, для банков и других финансовых систем она особенно актуальна в силу того, что
они хранят конфиденциальную информацию.

Мошенники с каждым годом становятся все хитрее. Фишинг — один из излюбленных инстру-
ментов киберпреступников для распространения вредоносных программ. Затем с помощью раз-
личных уловок они заставляют людей устанавливать его на свои устройства под ложным предло-
гом. Некоторые злоумышленники также могут требовать от клиентов предоставить свои персо-
нальные данные, чтобы использовать их в мошеннических целях. Вредоносные программы и
ransomware с каждым годом становятся все более совершенными и создают множество про-
блем для банковской сферы. Данные, хранящиеся на банковском устройстве, но остающиеся не-
зашифрованными, создают множество потенциальных угроз. И, наконец, появление новых кибе-
ругроз, связанных с развитием сетей 5G, новая архитектура которой имеет множество не изуче-
ных должным образом лазеек, которые могут привести к кибератаке нового типа.

Таким образом, к числу наиболее серьезных угроз кибербезопасности банков относятся атаки
вредоносных программ и программ-вымогателей, фишинг, социальная инженерия, удаленная ра-
бота, незашифрованные данные, Интернет вещей, вирусы для смартфонов, облачные атаки, а
также атаки на цепочки поставок. Организации, стремящиеся обеспечить действенную систему
защищенности пользовательских и коммерческих данных, имеющих признаки конфиденциальнос-
ти, внедряют в состав автоматизированных банковских систем инновационные способы противо-
действия существующим угрозам. Однако, при этом мошенники начинают использовать новые
уловки, чтобы обвести систему вокруг пальца.

Поэтому финансовые организации вынуждены искать новые способы противодействия совре-
менным киберугрозам.

При этом важно отметить и факт отсутствия специальных программ развития секьюрити-
инфраструктуры для банков, финансируемых за счет государственных источников (внебюджет-
ные фонды, целевые бюджеты крупнейших участников рынка кибербезопасности государствен-
ной формы собственности). Это делает банковскую систему более уязвимой, так как большин-
ство банков не могут себе позволить такие расходы ввиду длительности их окупаемости и неяв-
ного коммерческого эффекта [11].

Наряду со сказанным, банковская сфера довольно часто подвергаются внешним атакам, на-
ряду с возрастающим доминированием инсайдерского фактора.

Так, по результатам исследований, порядка 1000 известных информационных инцидентов в
значительной степени связаны с действиями работников, которые не всегда действуют предна-
меренно, зачастую утечки происходят по халатности и безответственности.

Аналитика данных за 2018–2023 гг. указывает на определяющее значение человеческого фак-
тора для информационной безопасности в деятельности банков (рис. 1), что обосновано просто-
той доступа к информации через сотрудника фирмы наряду со сложностью и дороговизной взло-
ма современной системы безопасности [3].

Кибербезопасность крайне важна в современном мире. Для снижения рисков кибератак госу-
дарством реализован ряд эффективных мер борьбы с киберпреступностью по стимулированию
разработок отечественных решений в области систем кибербезопасности в целях обеспечения
информационной и технологической независимости России [3].

В этой связи, необходимо отметить такие важные факторы технологической суверенности го-
сударства как конкурентоспособность отечественных систем информационной и киберзащиты
для обеспечения, прежде всего, сохранности персональных данных сотрудников [7].

Исследование практического опыта специалистов в сфере кибербезопасности, наряду с полу-
ченными выводами в ходе проведения исследования, позволяют формировать некие постулаты
системно-аналитического плана в основе комплекса мер киберзащиты банковской сферы:
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Рис. 1. Инициаторы внутренних киберинцидентов (Составлено на основании [10])

1. Структурно-функциональный (рис. 2), который определяет собственно структуру самого объекта,
относящегося к перечню объектов критической информационной инфраструктуры в составе строго
определенного, не терпящего изменений и модификаций набора некоторых функций, которые техно-
логически взаимоувязаны и предопределяют собственно сам порядок слаженного функционирова-
ния объекта информатизации на фоне кибернетического поля деструктивного плана.

Рис. 2. Структура системно-аналитического подхода в киберзащите (Составлено авторами)

Бойченко О.В., Польская С.И. Аналитика проблем кибербезопасности критической информационной инфраструкту-
ры банков
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2. Элементно-блоковый, относящийся к аналитической части в исследовании специфических
свойств системы и ее устойчивости к проявлениям деструктивного кибернетического воздействия.

3. Технико-структурный, определяющий порядок утверждения разработанных схем взаимодей-
ствия элементов системы управления кибернетической безопасностью объекта информатизации,
учитывающий возможность деструктивных кибервлияний известного и прогнозного характера.

4. Технико-коммуникационный, отличающийся свойствами аналитического исследования па-
раметров системы управления кибернетической безопасностью объекта информатизации в про-
цедуре взаимодействия с другими системами, оказывающими деструктивное кибернетическое
влияние.

5. Системно-интеграционный, направленный на проведение всестороннего углубленного ана-
лиза иерархической структуры системы управления кибернетической безопасностью объекта
информатизации в разрезе развития и наращивания универсальной системы.

6. Системно-исторический, являющийся информационно-управляющей базой изучения нюан-
сов эксплуатации системы управления кибербезопасностью объекта информатизации, преследу-
ющий также ее дальнейшее усовершенствование.

7. Комплексно-интеграционный, предназначенный для выполнения задач объединяющего ха-
рактера в решении всей совокупности задач, направленных на эффективное функционирование
системы управления кибербезопасностью предприятия, а также выработку руководящих доку-
ментов в части политики кибербезопасности организации с целью минимизации рисков, связан-
ных с киберугрозами [5].

Данный постулат является базисом формирования концепции мер защиты информации, которая
предопределяет необходимость обеспечения комплексной защиты данных банков от их нелегитим-
ного использования. Она включает в себя все аспекты, связанные с организацией распределения
прав доступа сотрудников к конфиденциальным данным до используемых технических решений.

Указанные аспекты позволяют подразделить меры обеспечения информационной безопаснос-
ти на три большие группы:
 административная;
 организационная;
 техническая.
Каждая из них имеет свои сложности как с позиции бизнеса, так и с позиции работы ИБ-

специалистов.
Так, административные меры защиты информации — это уровень управленческих решений,

требующих выбора одного из двух путей:
1. По требованию государственного регулятора. Первый путь понятен — компания в своем

развитии вышла на тот этап, когда ее деятельность попадает под соответствующие нормативные
акты. Например, достигла определенного количества обрабатываемых персональных (ПДн) или
попала под определение значимого объекта КИИ.

2. Самостоятельно. Второй случай никак не связан с государственными требованиями. В луч-
шем случае, компания приходит к необходимости внедрения мер обеспечения защиты информа-
ции ввиду своей зрелости. В худшем — в результате киберинцидента, который оказался доста-
точно чувствительным, чтобы компания задумалась о своей защите.

После того, как решение о разработке и внедрении мер информационной безопасности приня-
то, возникает необходимость в теоретико-правовой основе, которая состоит из двух компонентов:

1. Нормативная база. Политика работы с данными и информационными системами, которые
используются в компании. Здесь важно учесть соответствие законодательству и, в то же время,
прописать границы и степень ответственности сотрудников в случае возможных судебных разби-
рательств после инцидентов.

2. Регламенты и инструкции. Подробное описание полномочий задействованных сотрудников,
их обязанностей и модели поведения в случае возникновения разных ситуаций.

Здесь важным аспектом является разъяснительная работа с сотрудниками компании, который
часто остается на втором плане в рамках организационных мер, несмотря на важную роль чело-
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веческого фактора в информационной и кибербезопасности, особенно в сфере деятельности бан-
ков. Так, по данным «Лаборатории Касперского», количество кибератак с использованием соци-
альной инженерии уже текущем году выросло на 153%, причиной чего является низкий уровень
«цифровой гигиены» у населения в целом. В частности, одним из наиболее распространенных
случаев, с которым сталкиваются сотрудники службы информационной безопасности банков, яв-
ляются слабые пароли. В таком случае, решение проблемы требует проведения разъяснительной
работы с пользователями наряду с организацией профессиональной переподготовки в сфере ин-
формационной безопасности.

Состав технических мер защиты информации определяется перечнем следующих средств:
 средства защиты от несанкционированного доступа;
 средства доверенной загрузки;
 межсетевые экраны;
 средства антивирусной защиты;
 средства обнаружения вторжений;
 средства контроля и анализ защищённости;
 средства резервного копирования и восстановления данных;
 средства защиты среды виртуализации;
 криптографические средства (обеспечивающие защиту каналов связи, имеющие выход за

пределы контролируемой зоны).
Однако, учитывая неопределенности возникновения новых уязвимостей, а также все более

возрастающей киберактивности злоумышленников со стороны объединённого Запада, для обес-
печения процедуры идентификации разносторонних по природе и источнику возникновения кибе-
ругроз, примем известную математическую догму по ассоциации в таком случае определенных
условий, которые могут создать опасность нарушения критических параметров, определяющих
понятие информации, имеющей признаки конфиденциальности.

Для этого в настоящее время аналитика предусматривает использование метрик безопаснос-
ти, представляющих собой удобный инструмент для количественной оценки достаточности и эф-
фективности мер по обеспечению информационной безопасности.

В частности, регулярный мониторинг метрик безопасности позволяет своевременно обнару-
живать недостатки систем защиты информации и вовремя принимать меры по их устранению. В
то же время выбор той или иной метрики — далеко не тривиальная задача, решение которой во
многом зависит от специфики рассматриваемой защищаемой информационной системы.

При разработке метрик безопасности чаще всего основываются на различных моделях безо-
пасности. При таком подходе, метрики — это фактически некоторые функции от параметров выб-
ранной модели. В подобном контексте чаще всего используются различные теоретико-вероятно-
стные модели, основанные на применении математического аппарата теории вероятностей и слу-
чайных процессов [3].

Так, все угрозы, воздействующие на значимые объекты критической информационной инфра-
структуры (ЗОКИИ — КВИ), к которым в соответствие с законодательством (Федеральный
Закон от 26 июля 2017 г. № 187-ФЗ «О безопасности критической информационной инфраструкту-
ры Российской Федерации», Основные направления развития информационной безопасности кре-
дитно-финансовой сферы на  период 2019–2021  годов от 6 сентября 2019 года № 23), относится
банковская сфера (системно значимые кредитные организации, операторы платёжных систем,
системно значимые инфраструктурные организации финансового рынка) [24], скомпонуем в неко-
торую систему, отображенную на рисунке 3.

Используя перечисленные рекомендации представим схематическую инновационно-аналити-
ческую систему комплекса мер, определяющих надежность использования механизмов упреж-
дения и оперативного реагирования на киберинциденты (рис 4).

Анализ практического применения указанной системы мер информационной безопасности объек-
та информатизации на фоне все более обостряющейся проблемы кибербезопасности значимого
объекта критической информационной инфраструктуры предопределяет тесное сотрудничество
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Угрозы безопасности КВИ предприятия

Конфиденциальность Целостность Доступность

 разглашение информации;
 утечка информации по техни-
ческим каналам;
 несанкционированный доступ
к информации;
 кража информации (бумаж-
ные и электронные носители
информации);
 подмена комплектующих в
оборудовании.

 искажение информации при
приеме, передаче и обработке;
 ошибки, возникающие в ра-
боте систем и обслуживающего
персонала;
 потери критически важной
информации;
 фальсификация информации
(преднамеренная/ непреднаме-
ренная).

 искажение информации на
логическом уровне (формат
пакета, файла);
 повреждение КВИ в том чис-
ле физическое;
 отказ КВИ в результате
большого количества запросов
к ИС;
 логическое разрушение сис-
тем КВИ;
 уничтожение ИС КВИ.

Рис 3. Угрозы информации ЗОКИИ банковской сферы (Составлено авторами)

Меры по защите информации КВИ

Организационные Законодательные Технические

Аппаратно-программные Профилактические

Криптографические

Рис. 4. Меры киберзащиты в банковской сфере (Составлено авторами)

сотрудников подразделений аналитики со службой информационной безопасности, что позволяет
организовать постоянный действенный мониторинг во времени и в пространстве каждой зарегис-
трированной  компрометации, а также установить основную причину ее возникновения наряду с
возможным экономическим и социальным ущербом для организации.

Следует также отметить, что жизненный цикл самой системы информационной безопасности,
предопределяемой комплексом мер информационной и киберзащиты, характеризуется достаточ-
но четко сформированной цикличностью проводимых и реализуемых мероприятий, при чем это
характерно не только для крупных инцидентов, вызывающих наибольшую обеспокоенность служ-
бы информационной защиты , но и любой мелкий инцидент, который может быть лишь началом
запланированной dos или Ddos атаки.

Аналитика крупного инцидента требует проведения нескольких циклов исследования, каждый
из которых включает четыре ключевых этапа:
 сбор доказательств;
 анализ;
 локализация;
 ликвидация.
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Сбор доказательств требует от специалистов криминалистической грамотности так, чтобы
полученные результаты могли выдержать юридическую и нормативную проверку.

Анализ направлен на выявление первопричины инцидента с последующим установлением за-
ражения вредоносным программным обеспечением аппаратных и программных средств инфор-
мационной системы управления предприятием, а также их последующей изоляции и удаления
(локализация) с целью препятствования последующего заражения элементов системы.

Важным моментом в проведении аналитики инцидентов компьютерной и информационной бе-
зопасности значимого объекта критической информационной инфраструктуры является четкая и
слаженная и хорошо скоординированная работа сотрудников, как во времени, так и в части авто-
матизации действий с целью препятствования возможному восстановлению деструктивного при-
сутствия и закрепления злоумышленников в корпоративной информационной системе управления
организации.

Наряду с этим, сдерживание и ликвидация атак направлены на выявление новых рисков, требу-
ющих проведения дополнительного анализа.

Отметим также, что цикл действий продолжается до тех пор, пока система не вернется в
нормальное состояние, а все выявленные уязвимости не будут тщательно изучены и устранены.

В заключение следует отметить, что финансовые учреждения хранят конфиденциальную ин-
формацию, которую они собирают от множества клиентов. Именно поэтому банковский сектор
является одной из наиболее подверженных киберугрозам областей. Если финансовая организация
хочет повысить уровень удовлетворенности клиентов без ущерба для безопасности, ей необходи-
мо противостоять кибернетическим атакам и предпринимать уверенные шаги по минимизации их
последствий.

Обеспечение кибербезопасности банковского учреждения требует концентрации особого вни-
мания ключевым элементам финансовой кибербезопасности, наряду с системностью внедрен-
ческих решений в операционный процесс. Следует отметить, что к таким элементам относятся
управление рисками, анализ рисков, обеспечение целостности данных и обучение навыкам безо-
пасности. При чем, выделить один из элементов в качестве приоритетного не представляется
возможным, поскольку только решение задач в комплексе, с глубоким интеграционным эффектом
позволит получить желаемый результат в части эффективного управления рисками в деятельнос-
ти кредитно-финансовой организации.

ВЫВОДЫ
Проведенное научное исследование позволяет сформировать некий реестр требований, испол-

нение которых является практически достаточным условием для формирования действенной си-
стемы управления кибербезопасностью объекта информатизации банковской сферы, а именно:

1. Достаточность потребности в аппаратно-технических средствах определенной системы,
которая анализируется в части ее способности к достаточно эффективной обработке информаци-
онных ресурсов, имеющих признаки конфиденциальности различного установленного норматив-
но-законодательными актами уровня.

2. Набор метрик, определяющих комфортное использование системы по обработке указанной
информации наряду с исключением производства больших временных затрат, сочетающееся с
возможностью самообучения пользователей в части оперативного решения задач производственной
деятельности.

3. Действенный, ненавязчивый и прозрачный повсеместный контроль по установлению всех
особенной в функционировании системы без вмешательства в специфические процедуры произ-
водственного процесса, выполняемые группами пользователей.

4. Использование принципа «золотой середины» в применении необходимого специфического
оборудования, компьютерной и иной организационно-технологической аппаратуры соответствен-
но характеру решаемых производственных задач по обработке информационного ресурса, отли-
чающегося признаками конфиденциальности наряду с высокой надежностью и безотказностью
эксплуатируемой системы управления кибербезопасностью объекта информатизации.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РЕЙТИНГОВ ДЛЯ ОЦЕНКИ ИМИДЖА
КОММЕРЧЕСКОГО БАНКА

USING RATINGS TO ASSESS THE IMAGE OFA COMMERCIAL BANK

Конкурентоспособность коммерческого банка, его дальнейшее устойчивое развитие в современных реалиях во мно-
гом определяется сформировавшимся имиджем. Дальнейшее развитие имиджа основано на результатах его оценки,
которая может быть проведена при помощи различных количественных и качественных методов. Особое место среди
методов оценивания имиджа занимают рейтинги, которые позволяют заинтересованным лицам получать объективную
информацию о рыночных позициях коммерческих банков без глубокого анализа их деятельности и принимать экономичес-
ки обоснованные решения о проведении операций с ними. В статье рассмотрены различные подходы к формированию
рейтингов коммерческих банков, базирующиеся на оценке как финансовых, так и нефинансовых показателей. Проведено
сравнение наиболее часто применимых в практике рейтингования коммерческих банков кредитных рейтингов, в основе
которых лежит оценка надежности по показателям объемов активов и темпов их прироста, достаточности капитала,
ликвидности, доли вкладов в пассивах, рентабельности и ряду других финансовых критериев. Отмечено, что имидж
коммерческого банка является многоаспектной категорией, в связи с чем рейтинги строятся не только по финансовым
результатам его деятельности. Рассмотрены рейтинги коммерческих банков, формируемые на основании оценок качества
обслуживания, степени их социальной ответственности и перспективности как работодателя. Особое внимание уделено
рассмотрению рейтингов КСО, которые стали формироваться относительно недавно. Определено, что существенные
различия позиций банков в разных рейтингах не всегда связаны только с особенностями методик их составления, но и с
политикой руководства банковских учреждений в области прозрачности их деятельности. Выявлена небольшая группа
коммерческих банков — лидеров различных рейтингов, что позволило утверждать об ориентации их деятельности на
достижение целей устойчивого развития.

Ключевые слова: имидж, оценка, рейтинг, коммерческие банки, корпоративная социальная ответственность, устойчи-
вое развитие, ESG-индекс.

The competitiveness of a commercial bank, its further sustainable development in modern realities is largely determined by
the established image. Further development of the image is based on the results of its assessment, which can be carried out using
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various quantitative and qualitative methods. A special place among the methods of image assessment is occupied by ratings,
which allow stakeholders to obtain objective information about the market positions of commercial banks without in-depth
analysis of their activities and make economically sound decisions about conducting transactions with them. The article discusses
various approaches to the formation of ratings of commercial banks based on the assessment of both financial and non-financial
indicators. The comparison of the credit ratings most often used in the practice of rating of commercial banks, which are based on
the assessment of reliability in terms of asset volumes and growth rates, capital adequacy, liquidity, the share of deposits in
liabilities, profitability and a number of other financial criteria, is carried out. It is noted that the image of a commercial bank is a
multidimensional category, and therefore ratings are based not only on the financial results of its activities. The ratings of
commercial banks based on service quality assessments, the degree of their social responsibility and prospects as an employer are
considered. Special attention is paid to the consideration of CSR ratings, which began to be formed relatively recently. It is
determined that significant differences in the positions of banks in different ratings are not always related only to the peculiarities
of the methods of their compilation, but also to the policy of the management of banking institutions in the field of transparency
of their activities. A small group of commercial banks — leaders of various ratings was identified, which allowed us to assert that
their activities are oriented towards achieving sustainable development goals

Keywords: image, assessment, rating, commercial banks, corporate social responsibility, sustainable development, ESG
index.

ВВЕДЕНИЕ
Вопросы формирования положительного имиджа рыночных субъектов сегодня получают все

большую актуальность. Имидж организации — сложная, многоаспектная категория, в основе
которой лежит образ организации, сформированный в сознании контактных аудиторий. Роль имид-
жевой политики в обеспечении конкурентоспособности организации несомненно возрастает в со-
временных рыночных условиях. При этом следует учитывать сферу деятельности организации,
так как ее специфические особенности могут требовать при формировании имиджевой политики
избирательного использования тех или иных компонентов имиджа. Свою специфику имеет имид-
жевая политика коммерческих банков, что обусловлено особенностями банковского продукта и
поведением клиентов на финансовом рынке.

Процесс формирования и развития имиджа коммерческого банка носит непрерывный харак-
тер. Важным этапом этого процесса является оценка имиджа. Вопросам оценки имиджа органи-
зации посвящены работы многих исследователей, среди которых С.В. Афанасьев [2], В.Я. Бе-
лобрагин и В.В. Белобрагин [5], А. Бинецкий [6], Е.И. Воробьева [9], В.Ю. Мамаева и В.В. Мацко [18],
В.М. Ячменева [38] и ряд других авторов. При этом среди исследователей до сих пор не суще-
ствует единой точки зрения на выбор конкретных показателей и методов оценки имиджа, что
связано с различиями в концепции исследования, целях исследования, сформированной структуры
имиджа, а также целевой аудитории (аудиторий), на которую направлено формирование и развитие
имиджа.

Методы, которые сегодня используются для оценки имиджа, можно условно классифициро-
вать на количественные и качественные. Количественные методы, рассматривая имидж как не-
материальный актив предприятия, имеют целью определение денежной стоимости имиджа. Это
так называемые стоимостные методы: оценка гудвилла, оценка имиджа на основе разницы меж-
ду рыночной стоимостью предприятия и балансовой стоимостью его активов, метод избыточных
прибылей, метод с использованием мультипликатора, дисконтирование денежных потоков, расчет
индекса кредитоспособности, статистические методы обработки финансово-экономических по-
казателей, методы расчета затрат на формирование и управление имиджем. Однако, несмотря на
то, что указанные методы применяются с успехом на практике, целесообразность использования
количественных методов для оценки имиджа организации до сих пор является дискуссионным
вопросом в научном пространстве. Часть ученых придерживается точки зрения, что имидж, как
эмоционально окрашенное восприятие образа предприятия, невозможно оценивать в стоимост-
ном эквиваленте, поскольку рассчитанные абсолютные показатели не учитывают эмоциональ-
ную психологическую составляющую имиджа. Есть мнения, в соответствии с которыми при оценке
имиджа следует использовать только качественные методы, среди которых выделяют: метод
социологических опросов, работа с фокус-группами, контент-анализ данных, полученных из ин-
формационных источников и по результатам опроса целевых групп, методы экспертных оценок,
методы на основе определения семантического дифференциала, метод определения уровня пони-
мания и благоприятного отношения к предприятию, метод расчета интегральных показателей
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оценки имиджа. По мнению авторов, для оценки имиджа коммерческого банка следует приме-
нять количественные и качественные методы в комбинации в зависимости от целей и задач про-
водимого исследования. Особое место среди методов комплексного характера занимают рей-
тинговые оценки. В последнее время в России составление рейтингов банковских организаций по
различным характеристикам стало довольно частым явлением. В этой связи представляется
целесообразным провести обзор ряда рейтингов для понимания основных направлений сравнения
и характеристики позиций отдельных банков в них.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью исследования является выявление особенностей применения и сравнение различных

рейтингов для оценки имиджа коммерческих банков.
МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
метод дедукции с целью исследования сущности рейтинга как метода оценки имиджа;
 метод анализа для раскрытия содержания отдельных рейтингов, выявления связи между

активностью предприятия в сфере ESG и формированием его имиджа;
 метод сравнения для выявления схожих и различных позиций коммерческих банков в различ-

ных рейтингах;
 метод синтеза для обобщения результатов исследования.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Рейтинги представляют собой «комплексную оценку широкого круга сравнительно однород-

ных субъектов по сопоставимой шкале ценностей, проведенную по единой технологии» [16]. По-
ложение субъекта в рейтинге характеризует его и позволят при сопоставлении с другими такими
же субъектами оценить вероятность превосходства в конкурентной среде. Главное назначение
рейтинга, по мнению А. М. Карминского и А. А. Полозова, — «информационная прозрачность,
расстановка сил в той или иной сфере по ключевым параметрам деятельности» [16].

Среди самых популярных проектов рейтинговых оценок брендов можно назвать: Лучшие
бренды России/Best Russian Brands, Брэнд года / EFFIE, «Народная марка», «Master of
Brandbuilding» [15].

Рейтинг Forbes формируется по надежности банка. При этом показателями, характеризующи-
ми надежность, являются: наличие рейтинга (рейтинг в российских реитинговых агентствах, ко-
торые аккредитованы в Банке России, — АКРА, «Эксперт РА», НКР, КРА; ранее принимались во
внимание рейтинги международных рейтинговых агентств Fitch, Moody‘s и Standart & Poor‘s, при-
остановивших свою деятельность в России в марте 2022 г.), активы, темп прироста, достаточ-
ность капитала, норматив мгновенной ликвидности, доля вкладов в пассивах [39]. В данном рей-
тинге выделено пять групп надежности банков (в соответствии с реитингами и размером акти-
вов), представленные в таблице 1.

Еще один рейтинг — рейтинг Центрального банка Российской Федерации, который формиру-
ется ежемесячно. Представление о надежности в 2023 году формируется по показателям: объем
активов, кредитов, выданных вкладов, рентабельности и способности выполнять свои обязатель-
ства [28]. В топ-10 вошли: Сбербанк, Банк ВТБ, Газпромбанк, Альфа-банк, Россельхозбанк, Мос-
ковский Кредитный Банк, Банк «Открытие», Совкомбанк, Райффайзенбанк, Росбанк.

Относительно простым в использовании следует считать подход к оценке имиджа коммерчес-
кого банка на основе финансовых показателей. Этот подход использует систему оценки креди-
тоспособности CAMELS, разработанную в США. Название CAMELS означает:
 «С» (capital adequacy) — показатели достаточности капитала, определяющие размер соб-

ственного капитала банка (который служит гарантией надежности банка для вкладчиков) и соот-
ветствие реального размера капитала необходимому;
 «А» (asset quality) — показатели качества активов, определяющие степень «возвратности»

активов и внебалансовых статей, а также финансовое воздействие проблемных займов;
 «М» (management) — показатели оценки качества управления (менеджмента) работой бан-

ка, проводимой политики, соблюдения законов и инструкций;
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Таблица 1. Группы надежности банков (рейтинг Forbes) *
Группа на-
дежности Характеристика Примеры коммерческих

банков
Надежность
*****

Высшая степень надежности в национальной ва-
люте. В группу вошли крупнейшие российские
банки и «дочки» иностранных банков с рейтин-
гами по национальной шкале AAA

СБЕРБАНК, ВТБ,
РАЙФФАЙЗЕНБАНК,
РОСБАНК,
ЮНИКРЕДИТБАНК,
СИТИБАНК

Надежность
****

Менее крупные, но очень надежные банки. По
национальной шкале AA+, AA, АА-. Оценивают-
ся как довольно надежные, но их устойчивость во
многом зависит от благоприятной деловой среды.
В случае ухудшения конъюнктуры банки из этой
группы сохранят доступ к альтернативным фи-
нансовым ресурсам, что позволит им выполнить
обязательства

ГАЗПРОМБАНК,
АЛЬФА-БАНК,
СОВКОМБАНК,
РОСЭКСИМБАНК,
РОССЕЛЬХОЗБАНК

Надежность
***

Небольшие, но достаточно надежные банки с
рейтингами по национальной шкале А+, А, А-.
Банкам этой группы в случае финансовых про-
блем придется рассчитывать на свои силы. При
этом у них сохраняется ограниченная подушка
ликвидности, в случае их банкротства у кредито-
ров есть шансы получить свои вложения в про-
цессе банкротства.

АБ РОССИЯ,
ТИНЬКОФФ,
РНКБ БАНК (ПАО),
ОТП БАНК,
ЦЕНТР-ИНВЕСТ,
ПОЧТА БАНК

Надежность
**

Банки с умеренным уровнем кредитоспособности
рейтингами ВВB+, ВВВ и BВВ- по национальной
шкале. Банки в этой группе более чувствительны
к неблагоприятным внешним факторам

КИВИ БАНК,
АКБ ДЕРЖАВА,
ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ
БАНК

Надежность
*

Банки с умеренно низким уровнем кредитоспо-
собности, которые по состоянию на 1 февраля
2022 г. выполняли свои обязательства. Эти банки
уязвимы к неблагоприятным внешним факторам.

БАНК РУССКИЙ
СТАНДАРТ,
КБ «МОДУЛЬБАНК»,
БАНК ПСКБ

* Составлено на основании [39]

 «Е» (earnings) — показатели доходности (прибыльности) с позиций ее достаточности для
будущего роста банка;
 «L» (liquidity) — показатели ликвидности, оценивающие способность банка своевременно

выполнять требования о выплатах по обязательствам и готовность удовлетворять потребность в
кредите без потерь;
 «S» (sensitivity) — показатели чувствительности к рыночным рискам [25].
В то же время несмотря на простоту применения такого подхода, присутствуют и некоторые

проблемы, связанные с субъективностью экспертных оценок и большими затратами на проведе-
ние инспекторских проверок на месте [16].

На сайте Banki.ru [40] представлено несколько рейтингов банков:
1) рейтинг по уровню обслуживания клиентов — Народный рейтинг. В основе формирования

Народного рейтинга используется расчет среднего арифметического всех засчитанных голосов
посетителей, а также учитывается «возраст» отзыва и общее количество засчитанных голосов по
банку;

2) рейтинг составляется на основании данных 101 формы отчетности, опубликованной на сайте
ЦБ РФ, а также из данных 123 формы отчетности, расчет собственных средств (капитала) и
формы 135 информация об обязательных нормативах и о других показателях деятельности банка.
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В рассмотрение принимаются следующие показатели: активы-нетто, вклады физических лиц,
средства предприятий и организаций, выпущенные облигации и векселя, чистая прибыль, капитал,
нормативы, рентабельность активов-нетто, рентабельность капитала, уровень просроченной за-
долженности по кредитному портфелю, уровень резервирования по кредитному портфелю, уро-
вень обеспечения кредитного портфеля залогом имущества, валютный оборот к активам-нетто;

3) «Служебный рейтинг», который строится на основе отзывов бывших сотрудников, описыва-
ющих личный опыт работы в том или ином кредитном учреждении. Эти отзывы выражают субъек-
тивное мнение пользователей о работе в компании и основаны на личном опыте. Уровень удов-
летворенности работой определяется эмоциональными впечатлениями от взаимодействия с кол-
легами и руководством компании, а также степенью соответствия/несоответствия фактических
условий работы заявленным при трудоустройстве (зарплата, социальный пакет и т. п.);

4) рейтинг банков по МСФО (Международные стандарты финансовой отчётности). МСФО, в
отличие от российских стандартов бухгалтерского учета, подразумевают раскрытие качествен-
ной информации об управлении капиталом. Сюда включаются цели и политика компании, количе-
ственные данные по управлению капиталом, изменения в вышеперечисленных показателях в срав-
нении с предыдущим периодом. В настоящее время рейтинг не обновляется.

В таблице 2 представлены топ-10 банков, вошедших в приведенные рейтинги.

Таблица 2. Топ-10 банков в рейтингах на сайте Banki.ru *

№
Рейтинг банков по уровню
обслуживания клиентов —

Народный рейтинг
(на 01.10.2023 г.)

Рейтинг на основании отчет-
ности Центрального банка

Российской Федерации
(на 01.02.2022 г.)

«Служебный» рейтинг
(на 01.10.2023 г.)

1 Альфа-банк Сбербанк Хоум Банк
2 Совкомбанк Банк ВТБ ЮниКредит Банк
3 Тинькофф Газпромбанк Совкомбанк
4 Россельхозбанк НКЦ (Национальный клирин-

говый центр)
Абсолют Банк

5 Банк Русский стандарт Альфа-банк Банк Русский стандарт
6 КредитЕвропаБанк Россельхозбанк Ингосстрах Банк
7 Московский Кредитный

Банк
Московский Кредитный Банк Ситибанк

8 Точка Банк «Открытие» Тинькофф
9 Банк «Открытие» Совкомбанк Авангард
10 МодульБанк Райффайзенбанк Райффайзенбанк

* Составлено на основании [40]

Так как имидж банка — категория, которая формирует его образ в сознании потребителей и
других контактных аудиторий, а его формирование осуществляется посредством различных ком-
муникационных каналов, в том числе PR, то следует упомянуть о рейтинге медийности банков,
подготовленным группой Медиалогия. Этот рейтинг показывает, имена каких банков звучали в
разных информационных источниках чаще других. Отметим, что этот рейтинг в большей степени
свидетельствует не об имидже банков, а об активности их пресс-служб.

В нынешних условиях проблематика формирования имиджа любого предприятия, и банка в
частности, подразумевает рассмотрение приверженности его деятельности целям устойчивого
развития, предложенных в 2015 году Генеральной ассамблеей ООН в качестве ориентира на до-
стижение лучшего будущего для современного общества. Сегодня больше 3000 институциональ-
ных инвесторов в мире, под управлением которых находится более 100 трлн. долларов активов,
подписали Принципы ответственного инвестирования ООН ESG (Environmental — экология, Social
— социальная политика, Governance — управление). Деятельность по достижению целей устой-
чивого развития может быть включена в стратегию предприятия как стандарт корпоративной
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социальной ответственности предприятия, а ее результаты отражаются в показателях нефинансо-
вой отчетности.

Значимым и показательным для многих за последние годы была реакция предприятий на пан-
демию COVID-19. Кризисная ситуация создала почву для осуществления предприятиями мероп-
риятий по КСО, что впоследствии укрепило их отношения с заинтересованными сторонами и по-
ложительно отразилось на репутации. Для некоторых предприятий, чаще всего малого и среднего
бизнеса, кризис принес большое количество проблем, порой привел к потере доли рынка или даже
банкротству. У других же это стимулировало развитие КСО, пришло осмысление того, что для
долгосрочного выживания необходимо сохранять баланс между прибыльностью и гармонией со
стейкхолдерами.

В качестве примера можно привести деятельность в сфере КСО крупнейшего банка России
ПАО «Сбербанк России». Благотворительный фонд Сбербанка «Вклад в будущее» реализует
программы и проекты по категориям: современное образование и инклюзивная среда. Проекты
современного образования позволяют раскрыть потенциал каждого ребенка и сформировать ин-
терес к новым технологиям искусственного интеллекта и машинного обучения. Программы инк-
люзивной среды оказывают помощь детям и подросткам, оставшимся без попечения родителей,
детям и взрослым с ментальными особенностями, выпускникам детских домов, благодаря дан-
ной программе происходит развитие социально-коммуникативных навыков у детей, проводятся
коррекционно-развивающие и инклюзивные спортивные занятия, взрослым предоставляется воз-
можность получить образование и в дальнейшим оказание помощи в трудоустройстве [7]. В не-
финансовом отчете ПАО «Сбербанк России» за 2020 г. освещаются методы поддержки населе-
ния в период COVID-19, в частности поддерживающие выплаты (пособия на детей, сотрудникам
медицинских и социальных организаций, работающих с больными COVID-19, в адрес малого и
среднего бизнеса и др.), указаны ключевые направления и цели Стратегии ESG 2021–2023 гг. —
увеличение доли отходов на переработку до 40%; обеспечение гибких форматов работы для бо-
лее 20% сотрудников и пр. [11].

Связь между активностью предприятия в сфере ESG и формированием его имиджа рассмат-
ривалась многими зарубежными и отечественными авторами.

Так, в статье Б.С. Батаевой [4, с. 23–28] обосновывается, что публикации предприятиями
ESG-информации, положительно влияет на их финансовые показатели, прибыльность предприятия
чаще всего зависит от степени раскрытия самой информации. Подобное утверждение встречает-
ся и в статье Е. А. Федоровой и соавторов [37, c. 77–95], где акцент делался на том, как степень
раскрытия мероприятий КСО в ежегодных нефинансовых отчетах, ее содержательная направ-
ленность и семантические особенности влияют на финансовые показатели российских предприя-
тий. Вследствие чего было выявлено, что нефинансовая информация является важным элемен-
том отчетности для заинтересованных сторон предприятия, но степень раскрытия представлен-
ной информации в России находится на невысоком уровне.

Позже было проведено исследование о влиянии нефинансовой информации на инвестиционную
привлекательность предприятия. В ходе этого исследования было выявлено, что раскрытие ин-
формации об экономической результативности, экологической ответственности и политике в обла-
сти управления персоналом в соответствии со стандартом GRI, может иметь отрицательное вли-
яние, так как в данном случае раскрывается и негативная информация (нарушение экологическо-
го и трудового законодательства). Раскрытие дополнительной информации, нерегламентирован-
ной стандартами GRI, к примеру, касательно благотворительной и спонсорской деятельности, ин-
новационного и научно-технологического развития, положительно влияет на инвестиционную при-
влекательность предприятия, так как в таком случае указываются сведения позитивного харак-
тера, поэтому у инвестора формируется положительный образ [36, c. 53–69].

По мнению Н.Ю. Жуковой и A.Э. Меликовой политика КСО предприятия способствует увели-
чению стоимости бренда, что впоследствии положительно воздействует на его финансовые пока-
затели. Данный вывод был сделан по открытым данным 78 американских предприятий за 2000–
2019 гг. [13, c. 87–100].
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В работе Е.Р. Полуяхтовой представлены результаты регрессионного анализа на основании
финансовых и нефинансовых факторов (качество корпоративного управления), влияющих на ры-
ночную стоимость 22 акционерных предприятий. К нефинансовым факторам были отнесены сле-
дующие: прозрачность структуры собственности и дивидендной политики; размер доли крупных
акционеров; регулярность, полнота и охват отчетности и др. В ходе исследования была подтвер-
ждена прямая зависимость между качеством корпоративного управления и рыночной капитали-
зацией предприятия [24, c. 113–116].

Эффективность политики КСО отображается в социальной (нефинансовой) отчетности, при-
меняемые при ее составлении стандарты и принципы могут являться основой проведения оценки.
Так, общепринятым считается международный стандарт верификации АА1000 (AccountAbility
1000), который позволяет оценить отчетность предприятия по показателям ее устойчивого разви-
тия. Еще одним общепризнанным считается стандарт «Руководство по отчетности в области
устойчивого развития» (GRI), разработанный Глобальной инициативой по отчетности в 2000 г., в
нем содержится как экологическая и социальная, так и экономическая составляющая результа-
тивности предприятия. Многие компании, желающие выйти на международные рынки, составля-
ют социальную отчетность на основе международных стандартов: АА1000, GRI, ISO 26000, ISO
14 000, Взаимодействия с заинтересованными сторонами АА1000SES, SA 8000, Принципов гло-
бального договора ООН и др. [14; 19; 20; 21; 22; 26; 32; 35].

Одним из инструментов оценки взаимодействия бизнеса и общества являются рейтинги соци-
альной ответственности, свидетельствующие об уровне социальной ответственности предприя-
тия в рамках принятой оценочной шкалы, информация о КСО отображается в виде индексов [1].
Зарубежные рейтинговые индексы делят на фондовые и нефондовые, их наименования и характе-
ристики представлены в таблице 3.

Как видно из таблицы, нефондовые индексы рассматривают социальные аспекты деятельно-
сти предприятия, а фондовые индексы в дополнение к социальным, учитывают также финансо-
вые, этические и экологические аспекты. Для расчета индексов используются данные как из
публичных источников (официальные сайты, годовой отчет, ежеквартальный отчет и др.), так и из
внутренней документации (положения, устав, коллективный договор), также часто используют
информацию, предоставленную рейтинговым агентством и результаты опросов стейкхолдеров.

Наименование
индекса Характеристика Недостатки

1 2 3
Нефондовые индексы

CPI (Corporate
Philanthropy
Index) — индекс
корпоративной
благотвори-
тельности

Расчет индекса осуществляется на основе оценки дея-
тельности предприятия различными группами стейк-
холдеров. Максимальная величина индекса равна 5, при
результате CPI равному 4 и выше, деятельность пред-
приятия характеризуется высоко социально ответствен-
ной.

При расчете не
учитываются эко-
номические и
экологические
результаты дея-
тельности пред-
приятия

SI (Social Index)
— социальный
индекс

При расчете индекса уделяется особое внимание кадро-
вой политике, социальным мероприятиям и борьбе с
различными формами дискриминации на рабочем месте.
Расчет индекса происходит посредством опроса сотруд-
ников и измеряется по шкале от 0 до 100. Полученные
результаты проходят верификацию сторонними аудито-
рами и только после это, предприятия, получившие зна-
чение выше 60, имеют право на размещение специаль-
ного знака КСО в годовом отчете, упаковке товара и др.

При в расчете не
учитываются эко-
номические и
экологические
результаты дея-
тельности пред-
приятия

Таблица 3. Фондовые и нефондовые индексы корпоративной социальной ответственности *
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1 2 3
Фондовые индексы

FTSE4Good Для включения в серию индексов FTSE4Good, предпри-
ятию необходимо получить высокие баллы по показате-
лям экологической, социальной и управленческой прак-
тики. Доступен ряд индексов фондового рынка, охваты-
вающих акции Великобритании, США, европейских
рынков и Японии, с включением на основе ряда крите-
риев корпоративной социальной ответственности. Оцен-
ки подлежит информация о деятельности предприятия:
по защите окружающей среде, их отношениям к стейк-
холдерам, соблюдение прав человека, противодействие
коррупции и др.

Не все предпри-
ятия могут оце-
ниваться данным
методом

DJSI (Dow Jones
Sustainability In-
dex) — индекс
устойчивости.

Для включения в список DJSI предприятия оцениваются
и отбираются на основе оценки корпоративной устойчи-
вости, проведенной RobecoSAM. При составлении анке-
ты учитывается отрасль предприятия, так отраслевые
критерии занимают 57%, а общие критерии 43%. Вес
каждого критерия: экономического, экологического и
социального занимает практически одну треть, но веса
являются приблизительными, и фактические веса могут
отличаться в зависимости от отрасли. Критерии отбора
меняются каждый год, также проводится постоянный
мониторинг деятельности предприятия, в случае небла-
гоприятного инцидента, ухудшающего его репутацию,
могут исключить из индекса, поэтому предприятия
должны постоянно совершенствовать свои долгосроч-
ные планы устойчивого развития. Помимо анкеты, вы-
сылаемой самим предприятием, агентами SAM оценива-
ется его документация, происходит анализ СМИ и заин-
тересованных сторон, а также проводится общение с
представителями предприятия.

 есть риск, что
информация от
предприятия мо-
жет быть недос-
товерной, даже
если она прошла
проверку извест-
ной аудиторской
фирмой;
 наблюдается
смещение в сто-
рону экономиче-
ских критериев в
ущерб экологи-
ческим и соци-
альным;
- есть предубеж-
дения, что в спи-
сок DJSI вклю-
чаются только
крупные пред-
приятия.

MSCI KLD 400
(ранее известен
как индекс DSI
400)

Представляет собой взвешенный по рыночной капитали-
зации фондовый индекс, разработанный компанией KLD
Research & Analytics. При расчете основывается на соци-
альных и экологических критериях, список вопросов
будет включать в себя: отношения к сотрудникам, безо-
пасность продукции для потребителя, экологическая
безопасность, корпоративное управление и др. «Индекс
намеренно ориентирован на акции с большой капитали-
зацией, требуя, чтобы кандидаты были основаны в США
и котировались либо на Нью-Йоркской фондовой бирже
(NYSE), либо на бирже Nasdaq» [34]

Не все предпри-
ятия могут оце-
ниваться данным
методом

Продолжение таблицы 3

* Разработано на основании [14]

Помимо обозначенных фондовых индексов, в Европе особую значимость имеет индекс устой-
чивости Dow Jones STOXX [8, с. 309]. Данный индекс призван способствовать тому, чтобы евро-
пейские предприятия следовали программе устойчивого развития, поскольку инвесторы все бо-
лее заинтересованы в том, чтобы вложенные ими инвестиции были эффективны и приводили к
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положительному социальному эффекту. Индекс ориентирован на европейские предприятия, кото-
рые высоко оценивают экологические, социальные и управленческие факторы [1].

Таким образом, специализированными зарубежными агентствами осуществляется расчет
фондовых индексов, проводится анализ предприятий в сфере ESG (экологическое, социальное и
корпоративное управление). Алгоритм выглядит следующим образом: заполнение предприятием
анкеты и сбор по нему информации, оценка полученных данных и сегментация по критериям,
присвоение балла, нормализация полученных значений для возможного проведения сравнений
между различными предприятиями. Впоследствии при положительном заключении полученная
информация служит для включения предприятия в списки индекса, на основании собранных дан-
ных формируются рейтинги. «Нефондовые индексы (CPI, Social Index Датского министерства
социальной политики) используются для сравнительного позиционирования (составление рейтин-
гов) и базируются на оценке деятельности компании различными группами заинтересованных
сторон. Для расчета индексов используется как обнародованная, так и внутренняя информация, а
также проводятся опросы среди заинтересованных сторон» [33, c. 25].

Внимание к проблемам КСО и рост численности публикаций нефинансовой отчетности привел
к появлению международных и национальных премий за лучший отчет. Одной из них является
«Премия за отчетность», учрежденная CorporateRegister.com (CR Reporting Awards) [17], встре-
чающаяся в сокращенном варианте CRRA, имеет в своем доступе международный регистр кор-
поративных социальных отчетов.

Общероссийской общественной организацией Российский союз промышленников и предприни-
мателей (далее — РСПП) также был разработан стандарт социальной отчетности — базовые
индикаторы результативности (БИР). «Предлагаемые индикаторы и соответствующие им пока-
затели экономической, социальной и экологической результативности отвечают международным
рекомендациям в этой области и, одновременно с этим, адаптированы к российской системе уче-
та и законодательства» [3]. Так, базовые индикаторы отражают ключевые результаты деятель-
ности предприятия, они впоследствии могут использоваться внешними аналитиками для состав-
ления рейтингов, подведения итогов конкурсов, в процедурах общественного заверения нефинан-
совых отчетов.

С 2014 года был внедрен проект РСПП в области КСО «Комплекс индексов КСО и нефинан-
совой отчетности», он состоит из:

1. Индекс «Ответственность и открытость» подразумевает под собой степень раскрытия ин-
формации об устойчивом развитии в социальной отчетности крупными российскими предприяти-
ями. При составлении данного индекса анализ осуществляется по 43 показателям, включающим
70 индикаторов. К ним относят показатели экономического, социального и экологического воздей-
ствия, а также показатели управления и взаимодействия.

2. Индекс «Вектор устойчивого развития» помогает проследить динамику показателей соци-
ально-экономической и экологической результативности деятельности предприятия. При состав-
лении данного индекса анализ осуществляется по 10 показателям: обучение персонала, текучесть
кадров, обращение с отходами, выбросы в атмосферу и т. д.

На официальном сайте РСПП указывается, что «индексы отражают общую оценку ситуации и
динамику ее развития, помогают выявить и показать связь между качеством раскрытия инфор-
мации об ответственной деловой практике и динамикой доходности акций компаний-эмитентов,
которые демонстрируют более высокую доходность; подтверждают большую эффективность
компаний, сочетающих экономический рост с социальной и экологической результативностью,
ориентированных на устойчивое развитие и движение к глобальным целям в этой области» [41].

В 2021 году РСПП предложил инструмент оценки качества деятельности бизнеса в области
устойчивого развития — Рейтинг раскрытия информации об интеграции Целей устойчивого раз-
вития ООН (Рейтинг ЦУР ООН) [29], данный проект стал дополнением к вышерассмотренному
комплексу индексов. Анализ осуществляется по данным, изложенным в социальной отчетности.

Еще одним способом для оценки КСО предприятия являются конкурсы и рейтинги различных
уровней. Данный способ предоставляет возможность ранжировать и осуществлять мониторинг
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предприятий, а также поощрять их инициативу в области КСО. Впоследствии это помогает рас-
пространять положительный опыт предприятий, придерживающихся политики КСО, повышает
дух соперничества и способствует появлению новых социальных программ, происходит информи-
рование заинтересованных сторон о деятельности предприятия в области КСО.

В России одним из таких конкурсов является конкурс «Лидеры российского бизнеса: динами-
ка, ответственность, устойчивость». Конкурс проводится ежегодно, включает 14 номинаций, ме-
сто в каждой из которых рассчитывается по определенной методике, со всеми условиями можно
ознакомиться на официальном сайте РСПП [23]. После чего организационный комитет конкурса
подсчитывает баллы и составляет список победителей, не более 20% от номинантов.

Кроме того, существует всероссийский конкурс «Российская организация высокой социальной
эффективности», который проводится ежегодно с 2000 года. С критериями оценок принятых к
участию заявок во всероссийском конкурсе можно ознакомиться на официальном сайте Мини-
стерства труда и социальной защиты Российской Федерации [10].

Рейтинги КСО периодически публикуются инвестиционными банками, рейтинговыми агент-
ствами и профессиональными организациями. Так, деловой журнал «Инвест-Форсайт» опублико-
вал статью, свидетельствующую о том, что «опрос экспертов в области устойчивого развития
Rate the Raters 2020 от консалтинговой компании Sustain Ability обозначил наиболее качественные
и полезные рейтинги, на которые стоит обратить внимание при формировании инвестиционного
портфеля. В топ вошли следующие: S&P Global Scores (SAM); Sustainalytics ESG Risk Rating; MSCI
ESG Rating; CDP Climate, Water & Forest Scores» [43].

Рейтинги КСО в России публикуют:
 журнал «Эксперт», представители которого ежегодно публикуют «Рейтинг устойчивого раз-

вития российских компаний» [30];
 российское рейтинговое агентство «Эксперт РА», формирующее «ESG-рейтинг экологичес-

кой и социальной ответственности» [42];
 РСПП с 2020 г. составляет «Рейтинг раскрытия информации об интеграции Целей устойчи-

вого развития ООН» [29];
 российское рейтинговое агентство AK&M публикует «Рейтинг ESG»: рейтинг устойчивого

развития, рейтинг социальной эффективности, рейтинг углеродного следа и рейтинг отчетности об
устойчивом развитии [31];
 Ассоциация менеджеров публикует ежегодный рейтинг «Топ-100 российских менеджеров»,

одним из критериев которого является — эффективность реализации политики предприятия в сфере
КСО [27].

«ESG-индекс российского бизнеса от рейтингового агентства НКР — это список компаний,
составленный на основании оценки их ESG-профиля. В 2023 году составители разделили компании
нефинансового сектора и финансовые институты на две разные подгруппы, чтобы более точно
учесть специфику деятельности каждой из них. Всего в итоговый перечень было отобрано 114
анкет, из которых 20 — от банков и страховых компаний» [12]. Результаты ESG-индекса 2023
года, касающиеся финансового сектора, представлены на рисунке 1.

«Для банков и страховых компаний, принявших участие в опросе, формирование значимого
зеленого кредитного или инвестиционного портфеля по-прежнему является трудновыполнимой
задачей. Это выразилось в низкой средней оценке экологической компоненты финансового секто-
ра 320 баллов при максимальной оценке в 800 баллов. Лишь немногие финансовые институты
смогли продемонстрировать отличный от нуля объем кредитования зеленых проектов, что и при-
вело к низкому среднему значению экологической компоненты по данному сектору» [12].

ВЫВОДЫ
Положительный имидж коммерческого банка является одним из важнейших условий обеспе-

чения лояльности клиентов, а, следовательно, фактором повышения уровня его конкурентоспо-
собности и сохранения стабильности в долгосрочной перспективе. При этом формированию и
реализации имиджевой политики должна предшествовать оценка текущего уровня имиджа.
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Рис. 1. Результаты ESG-индекса 2023 года по финансовым компаниям и банкам [12]

Рейтингование как один из подходов к оценке имиджа коммерческих банков позволяет стейк-
холдерам принимать обоснованные решения в отношении вектора своего взаимодействия с ними
не только в текущей ситуации, но и в долгосрочном периоде.

Позиция банка в различных рейтингах может сильно отличаться, это связано с тем, что ис-
пользуются разные методики их составления, а в ряде случаев наблюдается нежелание руковод-
ства банков разглашать информацию, которую они относят к конфиденциальной. Порой такая си-
туация приводит к дезориентации и сложности восприятия заинтересованными лицами информа-
ции, расположенной в публичных источниках. При этом можно говорить о небольшой группе бан-
ков-лидеров по самым разным рейтингам — от рейтинга надежности до ESG-индекса. К ней
относятся такие крупные и известные игроки рынка как Райффайзен Банк, СберБанк, Совком-
банк, Тинькофф и некоторые другие. Очевидно, что руководство перечисленных банков осознанно
подходит к управлению, формированию и сохранению позитивного имиджа, который стал резуль-
татом многолетней работы и играет важнейшую роль во взаимоотношениях банка и его клиентов.
Поэтому можно заключить, что помимо фокуса на постоянное совершенствование профильных
бизнес-процессов, изучение рыночной конъюнктуры и выработку адекватных управленческих
решений тактического и оперативного характера, топ-менеджмент названных выше банков уде-
ляет внимание вопросам экологии, социальным факторам и корпоративному управлению, что об-
народуется в нефинансовой отчетности. Это свидетельствует о заинтересованности в устойчи-
вом развитии банков и стратегическом планировании своего будущего на рынке, а также положи-
тельно влияет на стоимость брендов.
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DETERMINATION OF ECONOMICALLY SOUNDEDAREA OF FARMING
ON THE BASIS OF REGRESSIONANALYSIS

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИ ОБОСНОВАННОЙ ПЛОЩАДИ
ФЕРМЕРСКОГО ХОЗЯЙСТВА НА ОСНОВЕ РЕГРЕССИОННОГО АНАЛИЗА

The article under consideration concerns farming in conditions of instability. The farming is presented as a social-economic
system with peculiar proportions of its elements and relationships with other APC enterprises. To determine the model for the
development of the Crimean farms, a regression analysis which presents how random variable depends on the variables (factors)
X1, X2,…, Xk is used. Following the number of calculations, the output values of the indicators are acquired. Thus, we can
calculate the desired metric using the matrix. Besides, the result of the farming area being optimal under these conditions is
achieved. Based on the regression analysis performed in the MathCad program, we obtain a pool of significant indicators that,
according to a given level of significance and confidence interval, to a greater extent affect the optimal farm area in the region.
Statistical testing of the hypothesis of significant coefficients and their linear combination is implemented through the Fisher
distribution quantile. The output values of indicators are obtained by the number of calculations. Thus, we can calculate the
desired metric using a matrix. In addition, the result of the cultivation area optimal under the given conditions is achieved. To
determine the optimal farm area, we propose to use regression analysis based on the dependence of Y (optimal area) on variable
factors X (farm performance indicators). Regression analysis is a method for evaluating relationships between variables. We use
it to assess the degree of relationship between variables and to model future dependence. Regression analysis shows how changes
in the independent variables can be used to fix the change in the dependent variable. 20 farms of the Republic of Crimea were
selected for the study. It is determined that the optimal area of a farm in the Republic of Crimea depends on 9 independent
variables.

Keywords: farming, value, variable, matrix, crop capacity, net profit, regression, metric.

В рассматриваемой статье речь идет о фермерстве в условиях нестабильности. Представлено, что фермерство пред-
ставляет собой социально-экономическую систему со своеобразными пропорциями ее элементов и взаимоотношениями
с другими предприятиями АПК. Для определения модели развития крымских фермерских хозяйств используется рег-
рессионный анализ, который показывает, как случайная величина зависит от переменных (факторов) X1, X2,…, Xk. Под
переменными принимаются площадь угодий фермерского хозяйства, средние значения показателей деятельности фер-
мерских хозяйств, анализируемые фермерские хозяйства по региону. На основе проведенного регрессионного анализа в
программе MathCad получаем пул значимых показателей, которые в большей степени, согласно заданному уровню
значимости и доверительному интервалу, влияют на оптимальную площадь фермерского хозяйства в регионе. Статисти-
ческая проверка гипотезы значимых коэффициентов и их линейной комбинации реализована через квантиль распределе-
ния Фишера. По количеству вычислений получают выходные значения показателей. Таким образом, мы можем вычис-
лить нужную метрику с помощью матрицы. Кроме того, достигается результат оптимальной в данных условиях площади
возделывания. Для определения оптимальной площади фермерского хозяйства нами предлагается использовать регрес-
сионный анализ на основе зависимости величины Y (оптимальная площадь) от переменных факторов X (показатели
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деятельности фермерских хозяйств). Регрессионный анализ — это метод оценки отношений между переменными. Мы его
используем для оценки степени взаимосвязи между переменными и для моделирования будущей зависимости. Регресси-
онный анализ показывает, как по изменениям независимых переменных можно зафиксировать изменение зависимой пере-
менной. Для проведения исследования были отобраны 20 фермерских хозяйств Республики Крым. Определено, что
оптимальная площадь фермерского хозяйства в Республике Крым зависит от 9 независимых переменных.

Ключевые слова: фермерские хозяйства, стоимость, переменная, матрица, урожайность, чистая прибыль, регрессия,
метрика.

INTRODUCTION
The issues of optimization in agriculture and industry have been quite acute at all times. At the present

stage of digital development, the issues of optimizing the area of a farm based on regression analysis seem
to be quite interesting. Professor Yu.N. Novikov [5] and his students [3] in their publications repeatedly
raised the issues of optimizing the area of agricultural enterprises. Professor V.I. Safonova [8] in her
monograph reveals some features of the formation of agricultural land and suggests directions for their
improvement. The use of mathematical methods in decision-making in the economy was studied by such
scientists as E.S. Ablyalimova and O.L. Korolev [1], K.R. Adamadeiev and N.M. Kurbanov [2],
N.V. Apatova, O.N. Goncharova and V.N. Pomeranets [et al.] [5], E.V. Sidorenko and A.N. Tikhomirova [11],
V.V. Khokhlov and E.I. Piskun [12]. We believe that the approach proposed by the author will complement
the conducted research and lay a solid foundation in the theory of economic and mathematical modeling
of the optimization of economic processes.

FORMULATION OF THE PROBLEM
Farms are a special type of entrepreneurial activity that pays a single agricultural tax. The basis for the

transition to this system of taxation is the presence of income from agricultural activities of more than 70 %
in relation to other income. Determining the optimal area of a farm is a constantly emerging problem that
needs to be solved and the search for the optimal value. Based on research conducted by domestic
scientists, we propose to carry out optimization using regression analysis methods.

METHODS
To determine the optimal farm area, we propose to use regression analysis based on the dependence

of Y (optimal area) on variable factors X (farm performance indicators). Regression analysis is a method
for evaluating relationships between variables. We use it to assess the degree of relationship between
variables and to model future dependence. Regression analysis shows how changes in the independent
variables can be used to fix the change in the dependent variable. 20 farms of the Republic of Crimea
were selected for the study.

RESULTS
Farming is a social-economic system with peculiar proportions of its elements and relationships with

other APC enterprises.
The market economy is based on self-payment and self-financing. Thus, enterprises are responsible

for the results of management. Besides, the most important thing is the initiative, ability to find sales
markets and the system of marketing in general. In the article under consideration except determining the
farming space some changeable factors are foreseen.

The farm should be expanded including real land and labor resources.
The most important factor in business economics is the interconnection of farming and crop, net profit

and the number of workers, etc. As a result of optimization, these interconnections should provide the land
optimization on the basis of an optimal correlation of the farming indicators of grain-type farms.

Farming is a part of the state economic system, a participant in the social division of labor, which
means the necessity to predict the optimal area of the economy for the specific conditions that it has: crop
capacity, number of workers, the area occupied by cereals.

The most favorable criteria for solving this issue will be the optimal area of the farm.
Predicting the farm activities is a difficult and unforeseen task. Farming is not just entrepreneurial

structure; it is also a way of life. A farmer is not always governed by market laws: either the demand, or
the supply; the industry which he can engage depends on his attitude to work.

A farmer cannot be forced to grow a certain type of produce, it is necessary for him to be motivated
for that. The current market situation does not involve planned production. Everything produced will be
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sold in the market, so it is difficult to predict and plan what products will be in high demand this season,
what products will have an increased price, etc. There is one question that will always be facing farmers
— what farming area is optimal for a particular specialization?

In the previous investigations [3], we covered the agricultural holdings of the grain type in the Republic
of Crimea. We have divided the farms into three groups, according to their area, and made a conclusion
that farms with different areas have various profitability for the products they produce. Thus, there is a
question: what factors influence the necessity of the farming area?

To determine the model for the development of the Crimean farms, we use a regression analysis
which presents how random variable depends on the variables (factors) X1, X2, …, Xk.

One-way stochastic dependence is expressed by a function called a regression function or simply
regression. According to our observations, we obtain the n data that correlates with values X1, X2, …, Xk
and Y = f (X1, X2, …, Xk) + U where the random variable U is presented as the deviation. Based on
regression analysis and assuming the theoretical values, the indicators are the following:

Y — farmland area, ha;
n — farms being analyzed;
k — average values of the analyzed farms.
Thus:
k = 1 — fixed assets of the farm, thousand, RUB.;
k = 2 — equity of the farm, thousand, RUB.;
k = 3 — revenue from sales, thousand, RUB.;
k = 4 — net profit, thousand, RUB.;
k = 5 — state support for the farm, thousand, RUB.;
k = 6 — the area occupied by the cereals sowing, ha;
k = 7 — grain yield, c / ha;
k = 8 — cost of crop production, thousand, RUB.;
k = 9 — net profit from the sale of crop products, thousand, RUB.;
k = 10 — the cost of crop products production, thousand, RUB.;
k = 11 — number of farm workers, pers.;
k = 12 — area under arable land, ha.
n = 5-8 — the farming «Agrarnoe»;
n = 9-12 — the farming «Genesis»;
n = 23-25 — the farming «Impul’se»;
n = 49-51 — the farming «Svetliy pyt’»;
n = 58-60 — the farming «Sakhalin»;
n = 67-69 — the farming «Vesta»;
n = 70-72 — the farming «Dalnyee»;
n = 73-75 — the farming «Ivushka 3»;
n = 76-78 — the farming «Don»;
n = 13-18 — the farming «Agris»;
n = 19-22 — the farming «Drugmi»;
n = 26-30 — the farming «Rostok-2»;
n = 43-48 — the farming «Yabloko»;
n = 82-85 — the farming «Ivanov»;
n = 79-81 — the farming «Pijyanikh N.V.»;
n = 31-39 — the farming «Khliborob»;
n = 40-42 — the farming «Rossia»;
n = 1-4 — the farming «Sivash»;
n = 64-66 — the farming «Rut»;
n = 52-54 — the farming «Teslik»;
n = 55-57 — the farming «Flora».
Using our observational data, we construct a value matrix based on MathCad. Then, the matrix of

values from the result indicator Y will have the following form table 1.

Norets N.K. Determination of economically sounded area of farming on the basis of regression analysis
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Table 1. Matrix initial variables Х *

XT X

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

0
1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

85 54.804·10 61.593·10 62.047·10 53.228·10 41.831·10 51.331·10 32.353·10 54.215·10 54.189·10 54.766·10 35.805·10 51.904·10
54.804·10 102.844·10 108.942·10 111.334·10 101.366·10 83.223·10 91.187·10 71.549·10 94.6·10 95.274·10 95.54·10 79.684·10 91.847·10
61.593·10 108.942·10 113.086·10 114.377·10 104.648·10 89.976·10 94.09·10 75.424·10 101.629·10 101.836·10 101.971·10 83.342·10 96.276·10
62.047·10 111.334·10 114.377·10 116.453·10 106.694·10 91.453·10 95.428·10 76.848·10 102.15·10 102.449·10 102.589·10 84.567·10 98.424·10
53.228·10 101.366·10 104.648·10 106.694·10 99.721·10 81.56· 10 87.873·10 69.838·10 93.034·10 93.307·10 93.587·10 75.743·10 91.152·10
41.831·10 83.223·10 89.976·10 91.453·10 81.56· 10 71.178·10 74.256·10 55.766·10 81.459·10 81.368·10 81.661·10 62.197·10 75.698·10
51.331·10 91.187·10 94.09·10 95.428·10 87.873·10 74.256·10 83.335·10 64.019·10 91.077·10 91.025·10 91.194·10 71.31· 10 84.205·10
32.353·10 71.549·10 75.424·10 76.848·10 69.838·10 55.766·10 64.019·10 47.706·10 71.439·10 71.385·10 71.616·10 52.027·10 65.651·10
54.215·10 94.6·10 101.629·10 102.15· 10 93.034·10 81.459·10 91.077·10 71.439·10 94.423·10 94.065·10 94.985·10 75.007·10 91.464·10
54.189·10 95.274·10 101.836·10 102.449·10 93.307·10 81.368·10 91.025·10 71.385·10 94.065·10 94.228·10 94.609·10 74.642·10 91.407·10
54.766·10 95.54· 10 101.971·10 102.589·10 93.587·10 81.661·10 91.194·10 71.616·10 94.985·10 94.609·10 95.736·10 75.682·10 91.674·10
35.805·10 79.684·10 83.342·10 84.567·10 75.743·10 62.197·10 71.31·10 52.027·10 75.007·10 74.642·10 75.682·10 58.485·10 71.807·10
51.904·10 91.847·10 96.276·10 98.424·10 91.152·10 75.698·10 84.205·10 65.651·10 91.464·10 91.407·10 91.674·10 71.807·10 85.927·10



* Calculated by the author

For the regression analysis implementation, it is necessary to calculate the inverse of the analyzed data
matrix XT.

The product of the output matrix and the inverse matrix calculated using formula (XT  X) b = XT y is
presented in table. To determine the estimates of the individual regression coefficients required for further
calculations, we should determine the value of the indicator b (linear regression parameters).

Table 2. Definition of linear regression parameters b.

b

0

0
1

2
3

4

5
6

7

8
9

10

11

12

428.383
-0.014

-3-7.278·10
-36.535·10
-33.487·10

0.025
0.105

-9.688

-0.034
-32.033·10

0.064

2.326

0.772



* Calculated by the author

Having calculated the estimates of linear regression parameters we calculate the residual sum of
squares û.

Then, we calculate the estimate of the final variance. Variance is a measure of the deviation of a random
variable values from the center of distribution. Higher variance values indicate larger deviations of the
random variable values from the distribution center. The final variance is as follows:2 = 6,212 104.

Besides, we calculate the covariance index. Covariance is a numerical characteristic of the random
variables dependence, in probability theory and mathematical statistics. The essence of covariance is that
it arises because there is no result of multiplying two sets of numbers. The covariance estimate is a
matrix.

For further calculations, we take the level of significance as a = 0,03. The level of significance is an
assessment of certainty in its «truth» (in the sense of «representativeness of the sample»). In statistics, a

Norets N.K. Determination of economically sounded area of farming on the basis of regression analysis
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value is called statically significant if it or even more extreme values are unlikely to occur. Here, the
extreme is the degree of deviation from the null hypothesis.

Table 3. Product of the matrix of initial data *

XT X

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

0
1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

85 55.2 26·10 61.6 34·10 62.3 47·10 53.2 28·10 53.2 15·10 51.3 31·10 63.9 42·10 54.2 15·10 54.1 89·10 54.7 66·10 35.8 05·10 51.9 04·10
55.226·10 103.015·10 109.099·10 111.349·10 101.378·10 92.7 87·10 91.2 23·10 104.045·10 94.7 17·10 95.3 95·10 95.6 63·10 79.8 83·10 91.9 16·10
61.634·10 109.099·10 113.104·10 114.595·10 104.645·10 99.6 67·10 94.1 23·10 111.399·10 101.638·10 101.847·10 101.982·10 83.3 6·10 96.3 42·10

62.347·10 111.349·10 114.595·10 117.031·10 107.159·10 101.487·10 96.0 73·10 112.157·10 102.522·10 102.857·10 103.046·10 85.1 54·10 99.4 37·10
53.228·10 101.378·10 104.645·10 107.159·10 99.7 21·10 91.8 65·10 87.8 73·10 102.66·1 0 93.0 34·10 93.3 07·10 93.5 87·10 75.7 43·10 91.1 52·10
53.215·10 92.7 87·10 99.6 67·10 101.487·10 91.8 65·10 92.7 98·10 88.6 45·10 102.978·10 93.3 14·10 93.1 17·10 93.7 12·10 73.4 24·10 91.1 22·10
51.331·10 91.2 23·10 94.1 23·10 96.0 73·10 87.8 73·10 88.6 45·10 83.3 35·10 101.044·10 91.0 77·10 91.0 25·10 91.1 94·10 71.3 1·10 84.2 05·10
63.942·10 104.045·10 111.399·10 112.157·10 102.66·1 0 102.978·10 101.044·10 113.649·10 103.764·10 103.56·1 0 104.159·10 84.5 89·10 101.318·10
54.215·10 94.7 17·10 101.638·10 102.522·10 93.0 34·10 93.3 14·10 91.0 77·10 103.764·10 94.4 23·10 94.0 65·10 94.9 85·10 75.0 07·10 91.4 64·10
54.189·10 95.3 95·10 101.847·10 102.857·10 93.3 07·10 93.1 17·10 91.0 25·10 103.56·1 0 94.0 65·10 94.2 28·10 94.6 09·10 74.6 42·10 91.4 07·10
54.766·10 95.6 63·10 101.982·10 103.046·10 93.5 87·10 93.7 12·10 91.1 94·10 104.159·10 94.9 85·10 94.6 09·10 95.7 36·10 75.6 82·10 91.6 74·10
35.805·10 79.8 83·10 83.3 6·10 85.1 54·10 75.7 43·10 73.4 24·10 71.3 1·10 84.5 89·10 75.0 07·10 74.6 42·10 75.6 82·10 58.4 85·10 71.8 07·10
51.904·10 91.9 16·10 96.3 42·10 99.4 37·10 91.1 52·10 91.1 22·10 84.2 05·10 101.318·10 91.4 64·10 91.4 07·10 91.6 74·10 71.8 07·10 85.9 27·10



* Calculated by the author

Table 4. Covariance matrix *

K

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

0
1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

34.258·10 -3-1.036·10 -0.011 0.023 -0.034 -39.935·10 0.199 0.019 -0.095 -0.214 0.427 -17.623 -2.066
-3-1.036·10 -52.169·10 -6-5.8·10 -7-2.829·10 -6-1.115·10 -6-5.438·10 -52.854·10 -75.381·10 -5-2.012·10 -7-8.303·10 -52.544·10 -4-1.139·10 -5-3.965·10

-0.011 -6-5.8·10 -69.618·1 0 -6-5.474·10 -62.231·10 -62.424·10 -5-5.876·10 -61.062·10 -63.559·10 -63.658·10 -6-8.956·10 -41.148·10 -52.005·10

0.023 -7-2.829·10 -6-5.474·10 -64.425·10 -6-4.428·10 -7-4.029·10 -53.683·10 -7-6.265·10 -66.512·10 -6-6.304·10 -7-2.884·10 -4-3.44·10 -5-1.103·10

-0.034 -6-1.115·10 -62.231·1 0 -6-4.428·10 -53.162·10 -68.397·10 -5-6.031·10 -75.255·10 -6-8.446·10 -62.737·10 -6-1.926·10 -42.154·10 -52.817·10
-39.935·10 -6-5.438·10 -62.424·1 0 -7-4.029·10 -68.397·10 -44.206·10 -4-2.565·10 -5-1.559·10 -5-6.91·10 -5-3.19·10 -4-1.192·10 -36.403·10 -59.86·10

0.199 -52.854·10 -5-5.876·10 -53.683·10 -5-6.031·10 -4-2.565·10 -36.318·10 -4-1.132·10 -4-4.847·10 -41.668·10 -48.483·10 -36.833·10 -3-3.28·10

0.019 -75.381·10 -61.062·1 0 -7-6.265·10 -75.255·10 -5-1.559·10 -4-1.132·10 -65.889·10 -5-2.183·10 -6-9.145·10 -51.435·10 -4-9.376·10 -53.218·10

-0.095 -5-2.012·10 -63.559·1 0 -66.512·10 -6-8.446·10 -5-6.91·10 -4-4.847·10 -5-2.183·10 -31.524·10 -5-9.256·10 -3-1.098·10 -3-4.088·10 -46.094·10

-0.214 -7-8.303·10 -63.658·1 0 -6-6.304·10 -62.737·10 -5-3.19·10 -41.668·10 -6-9.145·10 -5-9.256·10 -42.197·10 -5-2.507·10 -34.167·10 -5-7.671·10

0.427 -52.544·10 -6-8.956·10 -7-2.884·10 -6-1.926·10 -4-1.192·10 -48.483·10 -51.435·10 -3-1.098·10 -5-2.507·10 -31.061·10 -3-2.618·10 -4-9.563·10

-17.623 -4-1.139·10 -41.148·1 0 -4-3.44·10 -42.154·10 -36.403·10 -36.833·10 -4-9.376·10 -3-4.088·10 -34.167·10 -3-2.618·10 0.696 -41.179·10

-2.066 -5-3.965·10 -52.005·1 0 -5-1.103·10 -52.817·10 -59.86·10 -3-3.28·10 -53.218·10 -46.094·10 -5-7.671·10 -4-9.563·10 -41.179·10 -33.617·10



* Calculated by the author

Number of degrees of freedom is n – k – 1 = 71. What we do next is calculate the confidence interval
of the classical normal regression parameters (bj,0). Confidence Interval is the interval within which a
given (probable) random variable value can be expected with a given confidence probability. It is used for
a more complete estimation of accuracy compared to a point estimate.

Table 5. Calculation of the confidence interval
bj 0 tT Kj j 
321.706377
-0.024486
-0.01027

0.003068

-0.001975

-0.096356
0.048076

-13.196339

-0.072194
-0.01171

0.031724

1.546221

0.712863

 bj 0 tT Kj j

535.06039
-0.00366
-0.00429

0.01

0.00895

0.14657
0.16273

-6.18008

0.00461
0.01578

0.09651

3.10646

0.83024



* Calculated by the author
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Here is the tabular value of Student’s quintile distribution T = 1,044.

Table 6. Calculation of the quantile of Student’s distribution *

t

0

0
1

2
3

4

5

6
7

8

9
10

11

12

4.193
-1.411

-2.54
1.968

0.666

0.216

1.92
-2.883

-0.919

0.154
2.067

3.113

13.725



* Calculated by the author

To determine the adequacy of linear regression, we calculate the coefficient of determination R2 =
0,975 and the measure of linear dependence that is the multiple correlation coefficient

R = 0,987 and empirical standard deviations sr = 2,374 103, Ysr2 = 7,714 106, sy = 1,441 103.
Our calculated data R is closed to 1, which indicates a close linear relationship.
With the value of the confidence interval and the above calculations, we can affirm that the final result

(farmland, ha) is influenced by the following factors: fixed assets of the farm, thousand RUB. (k = 1); k
= 2 — equity of the farm, thousand RUB; k = 3 — sales revenue, thousand RUB; k = 6 is the area
occupied by sowing cereals, ha; k = 7 — grain yield,; k = 10 — costs for production of crop production,
thousand RUB; k = 11 — number of farm workers, people; k = 12 is the area under arable land, ha.

However, we can statistically verify the hypotheses about the values of several coefficients or several
of their linear combinations, as well as the combination of one with the other. Fisher distribution quantile
with equal significance a = 0,3 is T = 1,197. The hypothesis that not all regressors in the aggregate have
any effect on the regressor is rejected, because Ff > FT if Ff = 213,155.

We have calculated a data matrix for determination the predictive value of the dependent variable Xisx
(table 7).

Thus, the predicted value calculated using the matrix b is XisxT  b = –1,402 106.

.10879,4Xisx)XX(Xisx2ysr 51TT  

.10879,4ysr20y 52 
Here, MYsr_min  MYsr  MYsr_max is the predictive interval of the regressor mathematical

expectation, MY_min MY MY_max the interval prediction of individual value. Thereby,
MYsrmin = XisxT  b – tT  sysr = –1,912  106.
MYsrmax = XisxT  b – tT  sy0 = –8,929  105.
MYmin = XisxT  b – tT  syo = –1,912  106.
MYmax = XisxT  b – tT  syo = –8,928  105.
It is presented that the intervals are identical, which indicates the coincidence of the intervals and the

completest predictive value. Thus, we have an equation of the farming area estimation which depends on
9 independent variables. Matrix will be an equation for finding the desired result (area of land).

Norets N.K. Determination of economically sounded area of farming on the basis of regression analysis
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Table 7. Matrix for determining the predictive value of the dependent variable X.

Xisx

1
5285

9439
18772

2604
11834.4

3523
145256

12799
14533.5
13489.9

130
4180









































* Calculated by the author

Y = 428,383 – 0,014 k1 – 7,278  10–3 k2 + 6,535  10–3 k3 + 3,487  10–3 k4 + 0,025 k5 + 0,105 k6 –
9,688 k7 – 0,034 k8 + 2,033  10–3 k9 + 0,064 k10 + 2,326 k11 + 0,772 k12.

So, if we know the output values of the indicators, we can calculate the desired metric using this
matrix. Besides, we can set inputs (which we aim to achieve or actually have) and obtain the result of the
farming area that will be optimal under these conditions.

CONCLUSIONS
Thus, we have obtained a matrix for assessing the required area of land required by farms, which

depends on 9 independent variables. Matrix b will be an equation for finding the desired indicator
(profitability).

Thus, knowing the initial values of the indicators x, we can calculate the desired indicator y using this
matrix.
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ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ ЭКОСИСТЕМНОГО ПОДХОДА В МОДЕЛИ
ГЛОБАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СМАРТ-ЭКОНОМИКИ

IMPLEMENTATION OFTHE ECOSYSTEMAPPROACH IN MODELS OF GLOBAL
DEVELOPMENT OFTHE SMART ECONOMY

В статье исследованы особенности процесса экологизации современного этапа социально-экономического развития в
условиях формирования смарт-экономики, проанализированы теоретические подходы к изучению зеленой экономики и
экологически ориентированного развития смарт-общества, а также методические подходы к оценке уровня развития
зеленой экономики.

Определены особенности проявления всеобъемлющего процесса экологизации, в частности: приоритетность устой-
чивого развития в качестве ключевой цели прогресса человеческого общества; проникновение идей сохранения внешней
среды во все сферы экономической деятельности и жизни общества; появление обязательного экологического компонента
на всех уровнях управления экономикой. Последовательная имплементация целей инклюзивного роста, сохранения кли-
мата, человекоцентризма в модели глобального экономического развития способствует формированию умного, интел-
лектуального характера современного производства и в целом экономики. Зеленая экономика, как олицетворение гло-
бального тренда экологизации, пронизывает формы проявления смарт-экономики на всех уровнях, становясь важной
стратегической целью дальнейшего прогресса.

Сделан вывод, что экологизация становится основным трендом современной политической и экономической деятель-
ности, сначала на глобальном уровне, а затем — на уровне правительств отдельных стран. Международная практика
государственной поддержки экологической направленности всей жизнедеятельности страны становится все более разно-
образной и масштабной. Цепная реакция идет в дальнейшем — происходит формирование экологически сознательного
общественного мнения, соответствующего менталитету. Это имеет широкий круг проявлений в экономической, обще-
ственной, социальной и других видах деятельности. Формирование экологического сознания, целостного экосистемного
подхода, который может быть реализован на всех этапах экономической и хозяйственной деятельности, становится при-
оритетной задачей в условиях становления смарт-общества и смарт-экономики.

Ключевые слова: смарт-экономика, экологизация, глобальная среда, инновационное развитие, интеллектуализация,
устойчивое развитие.

The article examines the features of the process of greening the current stage of socio-economic development in the context
of the formation of a smart economy, analyzes theoretical approaches to the study of the green economy and the environmentally
oriented development of the smart society, as well as methodological approaches to assessing the level of development of the
green economy.

The features of the manifestation of a comprehensive process of greening are determined, in particular: the priority of
sustainable development as a key goal of the progress of human society; the penetration of the ideas of preserving the external
environment into all spheres of economic activity and the life of society; the emergence of a mandatory environmental component
at all levels of economic management. Consistent implementation of the goals of inclusive growth, climate conservation, human-
centeredness in the model of global economic development contributes to the formation of a smart, intellectual nature of modern
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production and the economy as a whole. The green economy, as the embodiment of the global greening trend, permeates the
manifestations of the smart economy at all levels, becoming an important strategic goal for further progress.

It is concluded that greening is becoming the main trend of modern political and economic activity, first at the global level, and
then at the level of governments of individual countries. The international practice of state support for the environmental
orientation of the entire life of the country is becoming more diverse and large-scale. The chain reaction goes on — there is a
formation of an environmentally conscious public opinion that corresponds to the mentality. This has a wide range of manifestations
in economic, social, social and other activities. The formation of ecological consciousness, a holistic ecosystem approach that can
be implemented at all stages of economic and economic activity, is becoming a priority task in the context of the formation of a
smart society and a smart economy.

Keywords: smart economy, greening, global environment, innovative development, intellectualization, sustainable development.

ВВЕДЕНИЕ
Современный этап развития общества характеризуется беспрецедентным ростом роли знаний

и внимания к социальным и экологическим проблемам человечества. Экологизация как усиление
внимания человечества к проблемам сохранения внешней среды выступает важным трендом
современного глобального развития. Экологизация реализуется в системе обеспечения эколого-
экономических интересов, обеспечения целостности природных систем, защиты окружающей среды
и т.д. Причем эта тенденция находит проявление не только в декларировании важных принципов и
целей, она становится непременной составляющей всех видов деятельности. При реализации любых
экономических, социальных, бизнес-проектов учет экологического контекста все больше стано-
вится обязательной нормой.

Зеленая экономика как часть реализации смарт-экономики сегодня нуждается в государствен-
ной поддержке и формировании взвешенных подходов к экологизации экономической деятельности
на разных уровнях. Формирование такой политики предполагает учет особенностей управления на
различных уровнях: на уровне государства, локалитета и отдельного предприятия. Такие решения
могут предусматривать реализацию в политической плоскости, формировать определенный инвес-
тиционный климат, что может способствовать заинтересованности каждого из участников экономи-
ческой деятельности в соблюдении экологических стандартов или принципов экономической дея-
тельности в максимально экологизированном мире. Меры, механизмы и инструменты каждая стра-
на выбирает в соответствии со своими особенностями и потребностями, учитывая реалии функци-
онирования как локалитетов, так и предприятий. Формируется вертикальная структура экологиза-
ции экономической деятельности в рамках ключевых задач становления смарт-общества.

Результаты исследований особенностей формирования зеленой экономики и процессов эколо-
гизации социально-экономического развития в условиях становления смарт-экономики содержат-
ся в работах таких ученых как: Алеева Г.И. [1], Бурматова О.П. [2], Заниздра М.Ю. [3], Захар-
ченко Е.С., Решетникова Н.Н. [4], Карагулян Е.А. [5], Карманов А.М. [6], Карпова Н.В. [7], Коро-
бейникова О.М., Коробейников Д.А., Дугина Т.А., Очеретяная Д.В. [8], Пашковская И.В., Рубцов Б.Б.,
Амосова Н.А., Рудакова О.С. [9], Рахмонов Р. [10], Суховская Д.Н., Шульгин Н.А. [11]. Однако
без достаточного внимания остаются вопросы формирования вертикальной и горизонтальной струк-
туры экологизации экономической деятельности на различных уровнях управления. Формирова-
ние экологического сознания, целостного экосистемного подхода, который может быть реализо-
ван на всех этапах экономической и хозяйственной деятельности, становится приоритетной зада-
чей в условиях становления смарт-общества и смарт-экономики и требует проведения дальней-
ших исследований в данном направлении.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является концептуальное обоснование природы взаимодействия зеленой и смарт-

экономики в глобальной экосистеме.
МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
 метод дедукции с целью изучения теоретических аспектов взаимодействия зеленой и смарт-

экономики в постиндустриальной парадигме социально-экономического развития;
 методы сравнений и статистического анализа применялись для оценки современного состо-

яния развития процессов формирования зеленой и смарт-экономики;
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 графические методы использованы для визуального отображения материала в виде таблиц;
 методы научного абстрагирования и синтеза были использованы при определении ключевых

тенденций экологизации развития смарт-экономики, а также для обоснования выводов;
РЕЗУЛЬТАТЫ
В современных условиях четко прослеживается процесс перманентного роста внимания миро-

вого сообщества к проблемам окружающей среды, что подтверждается ростом количества мер,
публикаций, программ действий разного уровня. Появление понятий зеленая экономика и инклю-
зивная зеленая экономика в важных международных документах также свидетельствует о стра-
тегических ориентирах мирового развития. Этот процесс — так называемая «экологизация»
(«greening») получил разные определения в научной и информационной литературе.

На наш взгляд, мы можем говорить о «greening» в широком и узком смысле. В широком смыс-
ле — это процесс все более активной защиты окружающей среды; процесс начала внимания к
защите природной среды (такое определение дается в Кембриджском словаре). В более узком
понимании под «greening» подразумеваются конкретные действия или процессы по сохранению
окружающей среды или даже просто «озеленение». В Кембриджском словаре этот процесс опре-
деляется также и как «делающий зеленее траву, деревья и все растения» [12].

В материалах Европейской Комиссии под «greening» понимается политика поддержки ферме-
ров, направленная на увеличение производства экологически чистой продукции. Фермеры получа-
ют прямые зеленые платежи за сохранение природных ресурсов и предоставление общественных
благ населению не по рыночным ценам. Эти прямые экологические выплаты осуществляются,
если фермеры соблюдают три обязательных правила в пользу окружающей среды: диверсифика-
ция культур (большее разнообразие культур делает почвы и экосистемы более устойчивыми);
поддержание постоянных пастбищ (пастбища поддерживают связывание углерода и защищают
биоразнообразие); выделение 5% пахотных земель под территории, полезные для биоразнообра-
зия (экологические приоритетные зоны (EFA), например деревья, живые изгороди или земли, ос-
тавленные под паром), что улучшает биоразнообразие и среду обитания [13].

Зеленая экономика рассматривается в качестве способа достижения устойчивого развития.
Это требует отхода от ресурсо-интенсивной модели роста, трансформации потребления и произ-
водства в направлении более устойчивой модели. Для развития зеленой экономики политики дол-
жны стратегически переориентировать потребление, инвестиции и другие экономические актив-
ности в направлении:

1) сокращения углеродных выбросов, увеличения энерго- и ресурсоэффективности, предуп-
реждения потерь биоразнообразия и экосистем, включая эффективное, с низким влиянием на ок-
ружающую среду развитие технологий, транспортной инфраструктуры; инвестиций в возобновля-
емую энергетику; продвижения экологических товаров и услуг; поддержки и восстановления при-
родного капитала;

2) улучшения доступа к энергии, пище, чистой воде, биологическим ресурсам, санитарным
услугам, общественного здоровья и системы здравоохранения, создания новых рабочих мест,
системы охраны труда и социальной защиты, ИКТ, обучения и образования, включая образование
для устойчивого развития и продвижения устойчивого потребления [14].

Экономика экосистем и биоразнообразия (The Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB) —
это глобальная инициатива, ориентированная на «предоставление естественным ценностям видимос-
ти». Ее основная цель — включение ценностей биоразнообразия и экосистемных услуг в процесс
принятия решений на всех уровнях. Она нацелена на достижение этой цели, придерживаясь структури-
рованного подхода к оценке, который помогает лицам, принимающим решения, признать широкий спектр
преимуществ, предоставляемых экосистемами и биоразнообразием, продемонстрировать свои ценно-
сти в экономическом отношении и учет этих ценностей при принятии решений [15].

В контексте общего тренда экологизации появился также и термин для нового понимания рос-
та — зеленый рост. Зеленый рост определяется также как политика, обеспечивающая «экологи-
чески устойчивый экономический прогресс для содействия низкоуглеродному социально-инклю-
зивному развитию» [16].
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В 2009 году ОЭСР, пропагандирующая комплексный подход к решению взаимосвязанных гло-
бальных проблем, начала работу по зеленому росту как способу решения некоторых самых серь-
езных проблем, стоящих перед мировым сообществом. В июне 2009 года Декларацию министров
о зеленом росте подписали все страны-члены ОЭСР, что подтвердило возможность одновремен-
ного достижения и экологизации и роста. Стратегия «Навстречу зеленому росту» была одобрена
министрами ОЭСР в мае 2011 года. Она предполагает, что зеленый рост может открыть новые
источники богатства путем поощрения большей эффективности и производительности природных
ресурсов, инноваций и новых рынков для зеленых технологий, товаров и услуг [17].

Таким образом, рост внимания мирового сообщества к решению проблем обеспечения эколо-
гизации, экологически ориентированного развития экономики находит проявление в многочислен-
ных инициативах, программах и реальных действиях, что подтверждено вышеприведенными при-
мерами. Дальнейшим развитием концепции зеленой экономики, на наш взгляд, является ее вклю-
чение в более широкое восприятие в рамках осмысления реалий и сущности смарт-экономики.
Последняя олицетворяет собой такой тип экономики, в которой усиленная интеллектуализация
сопровождается цифровизацией (распространением цифровых и других новейших технологий),
сочетанием экономических и экологических интересов, этических и культурных ценностей, а так-
же включением всех этих важных целей в управление на разных уровнях.

Подтверждением этому становится распространение в международной аналитике комплекс-
ных индексов и показателей, измеряющих степень развития зеленой экономики в общем контек-
сте смарт-экономики. В современном мире важны не только экологические аспекты экономики,
но и параметры комфортного проживания и характеристики благополучия.

Необходимо отметить, что в большинстве подходов к оценке развития зеленой экономики при-
сутствуют и показатели, относящиеся к другим аспектам жизнедеятельности. Более того, скорее
всего, именно в комплексе с такими параметрами как социальные вопросы, социальная инклю-
зивность и т.п. можно оценить степень развития зеленой экономики. Так, например, в рамках
Индекса прогресса зеленой экономики определяются гендерное равенство, образование, продол-
жительность жизни, благополучие и др. По итогам расчета другого индекса — Индекса зеленого
роста — измеряются результаты деятельности правительств стран в достижении целей устойчи-
вого развития, включая четыре основных аспекта: эффективное использование ресурсов, защиту
природных ресурсов, возможности для внедрения экологических инициатив и социальная интегра-
ция. Индекс зеленого роста определяется для каждого региона отдельно, включая пять географи-
ческих регионов — Африку, Америку, Азию, Европу и Океанию [18]. Различные методики оценки
развития зеленой экономики имеют свои особенности: ключевые аспекты, целевое направление,
набор индикаторов, но усиление внимания к ним еще раз подтверждает растущее значение раз-
личных аспектов экологизации для современного развития мировой смарт-экономики.

Экологизация становится основным трендом современной политической и экономической дея-
тельности, сначала на глобальном уровне, а затем — на уровне правительств отдельных стран.
Международная практика государственной поддержки экологической направленности всей жиз-
недеятельности страны становится все более разнообразной и масштабной. Введение экономи-
ческих стимулов влияет на экологизацию инвестиций, производство товаров и услуг. Это, в свою
очередь, формирует новый характер спроса — потребление товаров и услуг с учетом экологичес-
кой составляющей. Для потребителей становятся важны не только общие и технические характе-
ристики продуктов или услуг, но и их влияние на здоровье людей и окружающую среду.

Цепная реакция идет в дальнейшем — происходит формирование экологически сознательного
общественного мнения, соответствующего менталитету. Это имеет широкий круг проявлений в
экономической, общественной, социальной и других видах деятельности. И самое главное — эко-
логические ориентиры должны проникнуть в психологию людей, должно сформироваться экологи-
ческое сознание всех слоев и субъектов деятельности. Также должно сформироваться экологи-
чески ориентированное потребительское поведение, когда важными ценностями становятся: со-
хранение и экономное использование ресурсов как в производстве, так и в потреблении, переход к
возобновляемым источникам энергии, грамотная утилизация отходов и т.д. Важным аспектом
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общего процесса экологизации выступает то, что все его проявления воплощаются в реальность
благодаря возможностям новейших технологий, собственно информационно-коммуникационных
технологий, нанотехнологий, биотехнологий и т.д.

Формирование экологического сознания, целостного экосистемного подхода, который может
быть реализован на всех этапах экономической и хозяйственной деятельности, становится при-
оритетной задачей в условиях становления смарт-общества и смарт-экономики. Каждая страна
реализует собственные интересы, исходя из потребностей и возможностей, разрабатывая меха-
низмы и инструменты, которые могут обеспечить развитие страны в контексте устойчивого раз-
вития. Формирование взвешенной политики происходит на различных уровнях управления, что
вызвано необходимостью системного подхода и соответственно возможностями реализации це-
лостной концепции экологического развития как одного из ключевых элементов смарт-общества.

Многие страны-лидеры по величине ключевых индексов оценки уровня экологизации экономи-
ческой деятельности находятся в Европейском Союзе. Основой экологизации экономической дея-
тельности ЕС являются статьи 11 и 191-193 Договора о функционировании ЕС, в статье 11 задек-
ларирована обязательная интеграция политики охраны окружающей среды в деятельность прави-
тельств стран и ЕС в целом, лежащая в основе формирования политики устойчивого развития.
Статья 191 декларирует основные правила ведения экономической деятельности с учетом базо-
вых экологических стандартов. В частности, определены принципы предотвращения загрязнения,
ликвидации последствий экологических катастроф и аварий, принцип загрязнитель платит, пара-
метры качества воздуха, воды, политика утилизации отходов и т.д. В целом в статье 192(2) опре-
делены ключевые приоритеты экологической политики, в частности, система налогообложения,
землепользования, использования ресурсов, структуры энергетического рынка, использования воды,
градостроительства [19].

В Европейском Союзе действуют нормы по заключению экологических соглашений, их форма-
тов и стандартов в международном масштабе, в частности, такие положения прописаны в Лисса-
бонском договоре. Кроме того, в развитых странах ЕС существует значительное количество нор-
мативных актов по охране окружающей среды, охватывающих все аспекты экологически созна-
тельного потребления. Общие программы, охватывающие значительную часть вопросов охраны
окружающей среды включают в себя 8-ю Программу действий в области охраны окружающей
среды до 2030 года и стратегии перехода к конкурентной низкоуглеродистой экономике до 2050
года. Первая программа направлена на защиту и сохранение природных ресурсов Европейского
Союза, переориентацию экономической деятельности на новые экологические стандарты, повы-
шение уровня ресурсоэффективности, экологичности, уменьшение уровня использования углеро-
да, защиту населения от экологических катастроф и угроз, связанных с окружающей средой, бе-
зопасностью места жительства, чистотой воздуха, доступа к воде, ее качеству и т.д. Согласно
стратегиям перехода к низкоуглеродистой экономике определены цели сокращения выбросов на
20%, рост инвестирования в экологические и энергоэффективные технологии и производства [20].

Кроме политик и программ общего направления, в Европейском Союзе есть отдельные про-
граммы, которые акцентируются на отдельных аспектах экологизации экономической деятельно-
сти. К ним можно отнести программы, направленные на: устойчивое потребление и производство;
обеспечение качества воздуха; регламентирование использования различных веществ химичес-
кой промышленности; регламентирование управления отходами; экономику замкнутого цикла; зем-
лепользование и лесонасаждение; финансирование проектов, направленных на экологию.

В качестве конкретного примера реализации политики экологизации можно привести государ-
ственную политику Швеции, которая акцентируется на зеленом росте и среди планов определяет
эффективное энергоснабжение, характеризующееся низким уровнем выбросов парниковых газов
(до 2050 года). Ключевыми инструментами определены информационные, регуляторные и рыноч-
ные, ориентированные на обеспечение реализации взвешенной политики экономического роста и
развитие смарт-экономики. При этом Швеция определяет и возможности участия общества в
управлении экологическими проектами, так, Директива №2003/4/ЕС и Директива №1367/2006 оп-
ределяют возможности доступа общественности к управлению экологическими проектами и эко-
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логической информации. Кроме того, Оргусская конвенция о доступе к информации, определяет
возможности участия общественности в правосудии по вопросам окружающей среды, что соот-
ветствует концепции Смарт-города 3.0. Также, умный подход к управлению предполагает форми-
рование сознательного подхода к управлению экологическими проектами и на этапе образования.
Учебные программы Швеции включают занятия об окружающей среде и ее сохранении на всех
уровнях образования, сформирован специфический экологический кодекс (Miljobalken), который,
по своей сущности, стал основой для продвижения целей экологического развития в различных
секторах экономической деятельности [21].

Для стимулирования повышения экологичности устанавливаются специфические налоги на угле-
родные выбросы, использование энергоресурсов, топлива, транспортные средства и т.д. (например,
в городах Стокгольм и Гетеборг транспортные средства облагаются налогами на основе их выбро-
сов СО2, технических характеристик и соответствия стандартам к автомобилям). Кроме того, в
Швеции достаточно высокие налоги на выбросы углекислого газа и предоставляются специальные
субсидии на использование альтернативных источников энергии при условии уменьшения выбросов
парниковых газов и увеличения эффективности использования энергоресурсов [22].

Следует отметить, что подобное отношение к экологическим проектам характерно для всех
стран Северной Европы (Норвегия, Финляндия, Дания, Швеция и Исландия), в рамках которых
функционирует Nordic Eco label, как добровольная экологическая маркировка, в соответствии с
уровнем влияния продуктов и товаров на окружающую среду, с учетом всех этапов жизненного
цикла продукта [23].

Подобной экологической политики придерживаются и страны Северо-Западной Европы, так, Гер-
мания концепцию устойчивого развития положила в основу национальной стратегии развития [24].
Общая национальная стратегия Германии основывается на справедливом распределении ресур-
сов между поколениями, социальной сплоченности, ответственности (в том числе в международ-
ном масштабе) и улучшении качества жизни. В целом комплексный подход к формированию эко-
номической деятельности основывается на принципах умного управления и включает в себя эко-
номические показатели деятельности, принципы защиты окружающей среды и социальной ответ-
ственности. В Германии для этого созданы специальные институты, в частности Совет по устой-
чивому развитию, Парламентский совещательный совет. В соответствии с этим осуществлена
экологическая налоговая реформа, в рамках которой происходит постепенный рост налогов на
ископаемое топливо и энергоресурсы [25].

Реализация стратегии развития экологической политики Австрии проходит на уровне Мини-
стерств, Департаментов и муниципалитетов. Функционирует Конференция региональных мини-
стров по окружающей среде, Комитет по устойчивому развитию Австрии и Национальный коми-
тет по изменению климата [26]. В Австрии политика устойчивого развития реализуется в рамках
двух ключевых стратегий, направленных на интеграцию политики экологической бережливости и
устойчивой политики экономического развития. Среди этих ключевых стратегий — Национальная
стратегия устойчивого развития, принятая в 2002 году и Австрийская стратегия устойчивого раз-
вития, принята в 2010 году. Первая из этих стратегий ориентируется на имплементацию принци-
пов устойчивого развития в общенациональную политику, ключевыми определены 20 целей, охва-
тывающих различные аспекты качества жизни, формирование конкурентоспособности, сохране-
ние окружающей среды, ответственность в международной плоскости. Стратегия устойчивого
развития 2010 года направлена на создание общей основы для формирования политик на разных
уровнях управления и хозяйственной деятельности (как на национальном, так и на субнациональ-
ном уровнях — от федерального правительства, общин, регионов до муниципалитетов или провин-
ций) [27]. В рамках этих стратегий определяется и дальнейшая законодательная база, касающа-
яся отдельных элементов экономического развития, например, Закон о зеленой энергии, Закон о
защите климата, Закон об энергоэффективности и т.д.

Ключевой целью стратегического развития Австрии является энергонезависимость до 2050 г.,
требующая сочетания финансовых инструментов и моделей развития, которые используются в
развитии умных городов и в целом правительственной программы социально-экономического раз-
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вития [28]. На уровне города в развитых странах решается большое количество проблем, кото-
рые могут сдерживать или препятствовать реализации долгосрочных проектов по формированию
новых инновационных экосистем.

В целом одним из ключевых элементов развития умного общества является развитие устой-
чивых инноваций, например, в Австрии основана инициатива Climate and Energy Fund on Smart
Cities, которая в рамках деятельности федерального правительства будет способствовать разви-
тию устойчивой энергии, сокращению выбросов парниковых газов и развитию климатической стра-
тегии. В общей сложности на такие проекты ежегодно направляется около 150 млн евро, что
должно способствовать «пилотным проектам» по объединению технических и социальных инно-
ваций. Финансирование осуществляется в рамках Климатического и энергетического фонда, стра-
тегическими целями которого является формирование в городах специфической системы интел-
лектуальных, сетевых и интегрированных решений для устойчивого развития энергосистемы;
формирование технических и социальных систем через сочетание энергетических сетей, систем
утилизации, коммуникации, мобильности и т.д. [28].

Такие проекты в Австрии реализуются в Вене (около 2 млн. жителей), в городе Грац (около 300
тыс. жителей). Они сосредоточены на инициативах смарт города, в частности на аспектах умень-
шения загрязняющих выбросов, «озеленения» энергетической системы, роста технологических
инноваций и др. В целом ключевыми концептуальными характеристиками построения смарт-эко-
номики на различных уровнях управления являются «политика и инициативы», «устойчивость»,
«участие общественности» и «наблюдение» (табл. 1).

Таким образом, можно отметить, что Австрия достаточно активно развивает концепцию смарт-
экономики и смарт городов, реализуя проекты экологизации на различных уровнях управления.

Таблица 1. Характеристика смарт-инициатив в городах Австрии *

Город Политика и инициа-
тивы Устойчивость Участие обществен-

ности Наблюдение

Грац

Устанавливаются
рамки для развития
умного города с
участием его жите-
лей

Политика «zero» выбро-
сов в энергетической сфе-
ре, уменьшение уровня
выбросов и экологическо-
го следа на каждого жи-
теля города

Вовлечение жителей
в управление горо-
дом и районами го-
рода путем повыше-
ния их знаний, навы-
ков и возможностей
через тренинговые
программы, инструк-
тажи и т.д.

Снижение
уровня выбро-
сов, внедрение
технологиче-
ских иннова-
ций

Вена

Сокращение выбро-
сов, продуцируемых
строительством,
потреблением энер-
гии, рост экологи-
ческого сознания
жителей города,
развитие их эколо-
гической и соци-
альной ответствен-
ности, с целью по-
зиционирования
Вены как ведущего
экологического го-
рода Европейского
Союза

Сокращение энергозатрат
и энергопотребления,
рост доли возобновляе-
мых и экологически чис-
тых источников энергии,
изменение транспортной
системы в соответствии с
самыми жесткими эколо-
гическими нормами,
уменьшение количества
автомобилей на дорогах
города, в первую очередь
за счет развития мульти-
модальной транспортной
системы

Рост численности
экологически созна-
тельных граждан,
рост активности ме-
стного населения в
процессах управле-
ния и поддержания
экосознания, умного
потребления и т.д.

Ориентация на
систему zero
waste и нуле-
вых выбросов
с учетом тех-
нологических
инноваций для
развития умно-
го города

* Составлено на основании [28]
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Формирование системы смарт городов находится в рамках системы управления развитием смарт-
экономики на всех уровнях управления, от национального до корпоративного. Зеленый экономи-
ческий рост становится эффективным только в случае системного подхода, когда каждый эле-
мент выполняет свои функции. Одним из ключевых элементов является формирование экологи-
ческого подхода в рамках функционирования компаний, внедрения инновационности в экологичес-
ком аспекте. Значительная часть компаний из стран, ориентированных на экологический тренд
реализации стратегий социально-экономического развития, входит в число ТОП-20 компаний по
уровню устойчивости (табл. 2).

Таблица 2. Рейтинг ТОП-20 наиболее устойчивых компаний в мире, 2020 г. *
Место в

рейтинге Название компании Страна Сфера экономической активности

1 Orsted A/S Дания Энергетический сектор
2 Chr. Hansen Holding A/S Дания Сектор биоразработок
3 Neste Oyj Финляндия Нефтепереработка
4 Cisco Systems Inc США Коммуникации и технологии

5 Autodesk Inc США Поставщики программного
обеспечения (САПР)

6 Novozymes A/S Дания Биотехнологии
7 ING Groep NV Нидерланды Финансовый сектор
8 Enel SpA Италия Энергетический сектор
9 Banco do Brasil SA Бразилия Банковская деятельность

10 Algonquin Power & Utilities
Corp Канада Возобновляемая энергетика

11 Osram Licht AG Германия Электроустройства
12 Sekisui Chemical Co Ltd Япония Производитель пластмасс
13 Storebrand ASA Норвегия Финансовые услуги

14 Umicore SA Бельгия Разработка компьютерных
технологий

15 Hewlett Packard Enterprise Co США ИТ-сектор

16 American Water США Коммунальный сектор
(водоснабжение)

17 Iberdrola SA Испания Электроснабжение

18 Outotec Oyj Финляндия Разработка компьютерных
технологий

19 CEMIG Бразилия Энергетический сектор
20 Accenture PLC Ирландия Услуги консалтинга и аутсорсинга

* Составлено на основании [29]

Лидером рейтинга наиболее устойчивых компаний в мире является датская компания Orsted,
которая в своей практике реализует достаточно инновационные решения, среди которых морские
ветровые электростанции, водородная энергетика. Морские ветровые электростанции предусмат-
ривают использование мощного ветра для формирования запасов энергии в регионах с высокой
плотностью населения, что становится возможным за счет наращивания мощностей с 20 ГВт до
450 ГВт к 2050 г. [30].

Следующим элементом деятельности компании является водородная энергетика, в рамках
которой методом электролиза вода превращается в водород, фактически это может замещать
другие источники энергии, что приводило к снижению использования ископаемого топлива на 91%
в 2019 году относительно 2006 года, и общее потребление угля составило лишь 9%, что было
достигнуто и за счет закрытия или реструктуризации угольных электростанций (сокращение про-
изошло на 26%, закрыто 67 станций, а также за счет перевода таких станций на работу на основе
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устойчивых биомас, древесины или пеллет). В целом компания использует и ископаемые источ-
ники энергии, там, где их замещение невозможно (это около 25%), или же в случаях обеспечения
резервного топлива.

Кроме того, компания стимулируют и экоэффективные подходы для своих сотрудников и в
своей операционной деятельности. В рамках компании происходит компенсация выбросов в ре-
зультате авиаперелетов сотрудников за счет покупки углеродных кредитов и осуществляя зеле-
ные насаждения. Кроме того, вся закупленная мебель изготовлена из сертифицированной древе-
сины, а старая мебель сдаётся для переработки и повторного использования, все персональные
компьютеры имеют высокие рейтинги энергоэффективности (не ниже Energy Star 6.1) и транспор-
тируются в полностью переработанной упаковке. Датские компании присоединяются к глобаль-
ной инициативе The Climate Group’s EV100, предусматривающей ускорение перехода на электро-
мобили [30].

На втором месте в рейтинге самых устойчивых компаний находится тоже датская компания
Chr. Hansen Holding A/S, работающая над разработкой бактерий нового типа, способствующих
сохранению свежести продуктов питания, что может быть альтернативным продуктом в отноше-
нии консервантов [31].

Третье место занимает компания из Финляндии Neste Oyj, которая занимается производством
возобновляемого дизельного топлива, производимого из отходов и остатков, а также предлагает
новые экологические решения в области полимеров и химической промышленности. В рамках
компании определены ключевые корпоративные климатические цели, среди которых снижение
выбросов парниковых газов и углеродного следа от собственного производства. Снижение выб-
росов парниковых газов планируется минимум на 20 млн тонн углекислого газа ежегодно на срок
до 2030 года. Кроме того, компания выступает за формирование специфической экосистемы в
рамках цепочек снабжения и все новые контракты подписываются с поставщиками, работающи-
ми исключительно на возобновляемых сырьевых материалах [32]. В целом, экоустойчивые ком-
пании используют достаточно близкие практики хозяйствования (табл. 3).

Таблица 3. Обобщение социально-корпоративных практик ключевых устойчивых компаний
мира *
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Разработка и наличие экологического кодекса или эколо-
гической части устава компании + - +/- - -

Повышенное налогообложение за использование ископае-
мых энергоресурсов + + + + +

Формирование пакета эко-товаров или эко-услуг + + + + +/-
Имплементация экостандартов ЕС + + + + +
ISO 14000 + + + + +/-
Экологическая маркировка - + + + -
Стратегия уменьшения уровня выбросов углекислого газа + +/- +/- - -

* Составлено на основании [30–34]

Компаративный анализ указывает на отсутствие единого подхода к формированию экосисте-
мы, в частности, отсутствие у некоторых компаний или экологического кодекса, или части устава,
где был бы зафиксирован экологический подход компании. Однако все компании придерживаются
стандартов как экологического менеджмента, так и экостандартов Европейского Союза, где оп-
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ределены основные действия и задачи как управленческого звена, так и сотрудников компании по
экологическому сознанию и ответственности.

В целом формирование экосистемы на всех уровнях управления является достаточно важной
задачей для каждой страны. Значительную роль в экологизации экономики играют как государ-
ственные органы управления, так и локалитеты и компании. Для достижения полноценного перехода
к такой экосистеме необходимо формирование взвешенной государственной политики, направленной
на формирование целостной системы, сочетающей в себе элементы усилий каждого из участников
или субъектов экономической деятельности. Для достижения эффективного перехода к зеленой смарт-
экономике формируется корпоративная практика, которая должна согласовываться с широкими со-
циальными и экологическими проблемами. Формирование такой стратегии предполагает определе-
ние возможностей компании и национальной экономики экологизироваться.

ВЫВОДЫ
Многие развитые страны мира формируют целенаправленную политику устойчивого развития,

которая ориентирована на синергетическое участие всех субъектов экономической деятельности
и их активное сотрудничество, которая в целом позволила бы придерживаться ключевых принци-
пов экологизации и социализации. Экологизация становится ключевым трендом современного гло-
бального развития. С конца ХХ века принципы и ценности сохранения окружающей среды не
только декларируются, но все больше проникают в управление и деятельность различных субъектов.
Экологические ценности стают определяющими в политической, экономической, публичной, со-
циальной деятельности. Они все больше учитываются при реализации инвестиций, производствен-
ной деятельности, при формировании спроса потребителей, общего экологически ориентированно-
го сознания и потребительского поведения. Важным инструментом продвижения экологизации
являются новейшие технологии, создающие необходимые возможности и инструменты.

Развертывание процессов становления смарт-экономики и зеленой экономики в мировом про-
странстве свидетельствует о формировании глобальной экосистемы смарт-экономики Зеленая
экономика как неотъемлемая составляющая смарт-экономики определяется как способствую-
щая улучшению благосостояния людей и социальной справедливости, одновременно существен-
но уменьшая экологические риски и экологические проблемы. Зеленая экономика включает в
себя три основных понятия: низкоуглеродное, ресурсосберегающее и социально-инклюзивное раз-
витие. В условиях зеленой экономики рост занятости и доходов обеспечивается государственны-
ми и частными инвестициями в инфраструктуру и активы, позволяющие уменьшить выбросы и
загрязнения углеродом, повысить энергетическую и ресурсную эффективность и предотвратить
потерю биоразнообразия. Инклюзивная зеленая экономика означает улучшение благосостояния
людей и социальной справедливости при одновременном снижении экологических рисков и дефи-
цита ресурсов.

Обобщение мирового опыта развития зеленой смарт-экономики позволяет на основе понима-
ния ключевых трендов глобального развития определить ключевые группы мер по экологизации и
смартизации экономической деятельности: меры, вызванные внешними факторами (налогообло-
жение, сертификация и разрешения); стимулирующие (кредитные программы, финансирование,
субсидирование, система государственных гарантий и др.); институциональные (маркировка и
система экологических стандартов, соблюдение прав интеллектуальной собственности, форми-
рование системы управления ресурсами и др.); инвестиционные (система государственной под-
держки, развитие сельского хозяйства, разработка системы заповедников и рекреационных зон,
инвестиции в человеческий капитал, развитие инфраструктуры, инновации в экологической сфере
и др.); информационные (распространение информации, формирование системы показателей эко-
логизации и др.); инклюзивные (подготовка и переподготовка персонала, высокий уровень соци-
альной защиты, медицинское страхование и др.).
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СУЩНОСТНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ И ОСОБЕННОСТИ
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СМАРТ-ГОРОДОВ В МИРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ

ESSENTIAL CHARACTERISTICSAND FEATURES OFTHE FUNCTIONING OF
SMART CITIES IN THE WORLD ECONOMY

В статье исследованы сущностные характеристики и особенности управления развитием смарт-городов в различных
регионах мира, определены ключевые сегменты развития смарт-городов. Определено, что вместе с увеличением количе-
ства крупных городов и численности их населения растет внимание к новой роли городов как образований по обеспече-
нию качественной, безопасной и современной жизни граждан. Свидетельством этому стало появление такого понятия как
умный (смарт) город. Мировые тенденции развития свидетельствуют о необходимости смартивизации развития и пере-
смотра как национальных, так и локальных стратегий развития.

В работе использована система научных методов и подходов, которые позволили достичь цели исследования. Иссле-
дование проведено с применением методов дедукции, сравнений, статистического анализа, научного абстрагирования и
синтеза, что позволило оценить современное состояние развития смарт-экономики на основе определения особенностей
развития отдельных смарт-городов в различных регионах мира.

В ходе проведенного исследования были проанализированы и систематизированы научные подходы к изучению
развития смарт-городов, их ключевых сфер и сегментов. Определены ключевые компоненты обеспечения высокоэффек-
тивного социально-экономического развития смарт-городов — система управления и информационно-коммуникацион-
ные технологии, выступающие ключевым инструментом её реализации. Установлено, что смарт-города перестают ис-
пользовать классические системы управления, формируется особая система взаимодействия, заключающаяся в объеди-
нении всех активных участников для управления городом.

Исследование сущностных форм проявления смарт-экономики позволяет сделать вывод, что тенденции развития эконо-
мической науки и практики свидетельствуют о переходе в новую парадигму экономического развития, в основе которой
лежит гармоничность сочетания элементов концепции устойчивого развития и технологического развития. Глобальные
умные города становятся драйверами формирования концепции смарт-экономики и ее практической реализации.

Ключевые слова: смарт-экономика, цифровизация, инновационное развитие, интеллектуализация, развитие смарт-
городов, развитие современного общества.

The article explores the essential characteristics and features of managing the development of smart cities in various regions
of the world, identifies key segments of the development of smart cities. It has been determined that, along with an increase in the
number of large cities and their population, attention is growing to the new role of cities as entities to ensure a high-quality, safe
and modern life for citizens. Evidence of this was the emergence of such a concept as a smart (smart) city. World development
trends indicate the need to smartize development and revise both national and local development strategies.

The work used a system of scientific methods and approaches that allowed to achieve the goal of the study. The study was
carried out using the methods of deduction, comparisons, statistical analysis, scientific abstraction and synthesis, which made it
possible to assess the current state of smart economy development based on determining the features of the development of
individual smart cities in different regions of the world.

In the course of the study, scientific approaches to the study of the development of smart cities, their key areas and segments
were analyzed and systematized. The key components of ensuring the highly effective socio-economic development of smart
cities are identified — the management system and information and communication technologies, which are the key tool for its
implementation. It has been established that smart cities are no longer using classical management systems, a special system of
interaction is being formed, which consists in bringing together all active participants to manage the city.
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The study of the essential forms of manifestation of the smart economy allows us to conclude that the trends in the
development of economic science and practice indicate a transition to a new paradigm of economic development, which is based
on the harmonious combination of elements of the concept of sustainable development and technological development. Global
smart cities are becoming drivers for the formation of the smart economy concept and its practical implementation.

Keywords: smart economy, digitalization, innovative development, intellectualization, development of smart cities, development
of modern society.

ВВЕДЕНИЕ
Современный мир претерпевает стремительные изменения под влиянием беспрецедентного

научно-технологического прогресса и связанных с ним системных трансформаций. Доминирую-
щие в последние десятилетия процессы распространения ИКТ, интеллектуализации и цифровиза-
ции изменяют общество, систему социально-экономических отношений, принципы и модели фун-
кционирования экономики. Основным ресурсом и фактором развития все больше становятся зна-
ния и информация, а современные технологии создают значительные возможности для их распро-
странения и использования в глобальном масштабе.

Усиление интеллектуальной компоненты экономического развития в условиях информационной
революции генерирует новые подходы к решению глобальных проблем. В целом формируется
новый подход к восприятию экономических явлений и процессов в экосистемной парадигме, про-
грессирующим и наиболее динамичным анклавом которой становится смарт-экономика. Именно
смарт-экономика как прорывная в этой области инновация позволяет качественно и на новом
уровне обеспечить эффективное глобально сбалансированное развитие.

Наряду с такими трендами становления смарт-экономики как цифровизация, экологизация и
социализация, с нашей точки зрения, определяющими процессами выступают также институцио-
нализация и урбанизация. Выделение в качестве отдельного тренда институционализации обус-
ловлено тем, что одними из наиболее распространенных проблем на пути становления интеллек-
туализированной экономики становятся институциональные препятствия, возникающие в процес-
се трансформации и модификации экономической системы, переход от ресурсной экономики к
высокоразвитой и высокотехнологичной. Именно поэтому в современной мировой практике акти-
визируются процессы поиска новых механизмов и инструментов управления, которые были бы
более гибкими и эффективными.

Нельзя также обойти вниманием и отчетливо выраженные процессы урбанизации в современ-
ном мирохозяйственном развитии. Рост численности городского населения, численности отдель-
ных городов, количества крупных и сверхбольших городов актуализирует вопросы управления
процессами их функционирования и жизнеобеспечения.

Концепция смарт-экономики изначально получила широкое распространение именно на уровне
города — в виде Smart-City. На наш взгляд, это объясняется тем, что преодоление вышеупомяну-
тых институциональных препятствий и решение многочисленных вопросов жизнеустройства граждан
становится возможным, в первую очередь, на уровне отдельных локалитетов — городов. Именно
институционализация влияния всех стейкхолдеров на решения в городах становится важным и
отличительным трендом современности.

Проблемы, тренды и перспективы развития смарт-экономики в целом и смарт-городов в частно-
сти затронуты в исследованиях таких ученых как: О.Е. Акимова, С.К. Волков, А.А. Хрысева [1],
Г.Г. Головенчик [2], И.А. Гранкина [3–5], А.Г. Реус, А.В. Шмидт [3], Е.А. Карагулян, О.В. Заха-
рова, М.В. Батырева, Д.Л. Дюссо [6], Н.В. Карпова [7], С.П. Кирильчук, Е.Э. Головчанская [8],
Т.Ф. Крейденко, М.В. Черняев [9], М.В. Нетесова [10], В.А. Тешев, М.М. Тешева, В.В. Шалатов,
Т.Г. Хасинова [11], М.В. Федоненко [12], M.V. Kumar, Daliya Bharat [17], R. Novotny, R. Kuchta,
J. Kadlec [18], M. Eremia, L. Toma, M. Sanduleac [19] и др. Несмотря на академическую популяр-
ность смарт-экономики, в контексте смарт-городов до сих пор в полной мере отсутствует концеп-
туальное видение этого феномена. Недостаточность исследований системного характера, неко-
торое отставание теории от практики порождает определенную понятийную фрагментарность и
несовершенство многоуровневого категориального аппарата в целом. Вместе с тем именно смарт-
экономика воплощает инновационный императив эффективного развития в ХХI веке, становясь
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модератором эпохи Индустрии 5.0. Такой ориентир должен стать стратегически приоритетным и
в процессе инновационного развития и формирования технологического суверенитета Российской
Федерации.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является выявление сущностных характеристик и особенностей управления

развитием смарт-городов в различных регионах мира, определение наиболее влиятельных факто-
ров и сегментов их развития.

МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
 метод дедукции с целью изучения теоретических аспектов развития процессов формирова-

ния смарт-экономики и функционирования смарт-городов;
 методы сравнений и статистического анализа применялись для оценки развития смарт горо-

дов в различных регионах мира;
 графические методы использованы для визуального отображения материала в виде таблиц и

рисунков;
 методы анализа, синтеза и научного абстрагирования были использованы при определении

передовых практик развития смарт-городов, а также для обоснования выводов.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Города как субъект экономики, и тем более — глобальной экономики, приобретают колоссаль-

ное значение в контексте ускорения процессов урбанизации. Доля городского населения неуклон-
но растет, причем со второй половины XX века стремительными темпами. В целом в мире доля
городского населения выросла с 29,6 % в 1950 году до 56,2 % в 2020 году, а по прогнозам в 2050
году она составит 68,4 % — то есть за столетие вырастет более чем вдвое. Эти средние цифры
существенно различаются по отдельным регионам. Наиболее стремительно городское населе-
ние росло в течение 1950–2020 гг. в Африке (темпы роста — 3,04), Азии (2,92), Латинской Амери-
ке и Карибах (1,97). В Европе и Северной Америке темпы роста не столь значительны, но доля
городского населения очень высока — в 2020 году соответственно 74,9 % и 82,6 % (табл. 1).

Таблица 1. Городское население в мире и регионах, % *
Регионы 1950 1980 2000 2015 2020 2050

Африка 14,3 26,8 35,0 41,2 43,5 58,9
Азия 17,5 27,1 37,5 48,0 51,1 66,2
Европа 51,7 67,6 71,1 73,9 74,9 83,7
Латинская Америка и
Карибский бассейн 41,3 64,6 75,5 79,9 81,2 87,8

Северная Америка 63,9 73,9 79,1 81,6 82,6 89,0
Океания 62,5 70,9 68,3 68,1 68,2 72,1
Мир 29,6 39,3 46,7 53,9 56,2 68,4

* Составлено на основании [13]

При этом растет не просто численность городского населения. Имеют место тенденции как
роста количества городов — миллионников, так и роста общей численности жителей отдельных
городов. По данным сайта ООН «World Population Review» на начало 2023 года численность
населения крупнейших городов мира составляла: Токио — 37,2 млн человек, Дели — 32,9 млн
человек, Шанхай — 29,2 млн человек, Дакка — 23,2 млн человек, Сан-Паоло — 22,6 млн человек,
Мехико — 22,3 млн человек (табл. 2).

Больше всего крупных городов находится в крупнейших странах мира — Китае и Индии. Сре-
ди европейских стран крупнейшие города — это Стамбул (15,8 млн жителей), Москва (12,7 млн
жителей), Париж (11,2 млн жителей) [14]. Вместе с увеличением количества крупных городов и
численности их населения растет внимание к новой роли городов как образований по обеспече-
нию качественной, безопасной и современной жизни граждан. Свидетельством этому стало появ-
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Таблица 2. Топ-10 городов мира по численности жителей, 2022–2023 гг. *

№ Город Страна Численность жите-
лей, 2022 г., чел.

Численность жите-
лей, 2023 г., чел.

Изменение,
%

1 Токио Япония 37,194,105 37,274,002 -0,21 %
2 Дели Индия 32,941,309 32,065,760 2,73 %
3 Шанхай Китай 29,210,808 28,516,903 2,43 %
4 Дакка Бангладеш 23,209,616 22,478,117 3,25 %
5 Сан Паоло Бразилия 22,619,736 22,429,799 0,85 %
6 Мехико Мексика 22,281,442 22,085,139 0,89 %
7 Каир Египет 22,183,201 21,750,020 1,99 %
8 Пекин Китай 21,766,214 21,333,331 2,03 %
9 Мумбаи Индия 21,296,517 20,961,473 1,6 %

10 Осака Япония 19,013,434 19,059,857 -0,24 %
* Составлено на основании [14]

ление таких понятий как «future city», «smart city», «sustainable city», «smart sustainable city», «connected
city», «resilient city», «intelligent city», «digital city», «digital» community», «cyber city», «knowledge-
based city», «cyberville» и др. Каждый из них имеет право на жизнь, поскольку акцентирует внима-
ние на важнейших императивах развития современных городов. В каждом из этих понятий отра-
жены важные черты нового феномена: возрастание роли цифровых технологий, растущая интел-
лектуализация городской жизни и её экологизация. В последнее время все более широко употреб-
ляемым становится термин «умный город» как олицетворение всех указанных трендов. Тем не
менее, не смотря на определенное внимание научных кругов к этой проблематике, нет единого
подхода к пониманию его сущности и структуры. На наш взгляд, именно Smart-city является наи-
более удачным термином, поскольку включает и аспект цифровизации и устойчивости, и базиро-
вание на знаниях и умных технологиях.

Разные страны реализуют различные подходы к развитию смарт-экономики в целом и смарт-
городов как одного из ключевых её элементов. Смарт города становятся основой конкурентного
развития экономики, формируя основу для привлечения инвесторов в наиболее инновационные сек-
тора экономики. Мировые тенденции развития свидетельствуют о необходимости смартивизации
развития и пересмотра как национальных, так и локальных стратегий развития. По прогнозам ана-
литиков, глобальный рынок смарт городов к 2027 году вырастет до 1,024 трлн долларов [15].

Исследования показывают, что наиболее активно будет развиваться сегмент Smart
Transportation как один из самых инновационных в рамках реализации политики декарбонизации.
Этот сегмент предполагает выработку комплексного решения оптимизации использования транс-
порта (объединяя и автодороги, и железнодорожный транспорт, авиа, водный и другие виды транс-
порта), инфраструктуры и всего обслуживающего комплекса для удовлетворения потребностей
граждан и реализации концепции безопасности. Одним из крупнейших сегментов развития смарт
городов является и энергетика. Smart Utilities in Energy является одной из наиболее перспектив-
ных сфер для формирования сетевых возможностей и использования искусственного интеллекта
с момента производства энергии до момента ее распределения и потребления конечным потреби-
телем. Интеллектуальные сети могут свести к минимуму негативные последствия в случае сбо-
ев электроэнергии и перевести сети на другие источники поставки энергии. В сегменте Smart
Citizen Services высокие темпы развития прогнозируются для Smart Healthcare. Это направление
предусматривает объединение сетей и дистанционный мониторинг пациентов, дистанционную
медицинскую помощь, мониторинг и отчетность рабочего процесса медиков и медицинских уч-
реждений городов, автоматизацию рабочего процесса, мобильное здоровье, передачу направле-
ний и рецептов, объединение системы фармации и медицинских учреждений различного типа [15].

Концепция смарт городов получила широкое распространение с развитием ИКТ в конце про-
шлого века. Причем практическая плоскость реализации смарт городов стремительно развивает-
ся и дает обширный материал для размышлений и исследований. Проблематикой развития смарт
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городов занимается исследовательская группа европейских смарт городов при Центре регио-
нальной науки Венского технологического университета под руководством профессора, доктора
R. Giffinger. Они отождествляют смарт город с ульем, называя его «умный город пчел». По их
мнению, умным городом выступает «использование возможностей города/общины для создания
и принятия решений с целью преодоления вызовов и увеличения возможностей, которые помогут
трансформировать «место, которое мы называем домом», в перспективное и более пригодное
для жизни всех стейкхолдеров. Экосистема внедренных решений — то, что определяет, разумен
ли город/община». Умный город — это ориентированные на человека подходы по разработке и
внедрению экосистемы решений разумного города, которые создают добавленную стоимость и
превращаются в коллективное благо. Эта научная группа выделяет шесть ключевых сфер разум-
ного города: Smart Governance, Smart Economy, Smart Environment, Smart Living, Smart Mobility и
Smart People [16].

Vinod Kumar рассматривает систему Smart-city в составе: Smart People, Smart Economy, Smart
Mobility, Smart Environment, Smart Living, Smart Governance [17]. Коллектив авторов во главе с R.
Novotny рассматривают структуру Smart-city с прикладной точки зрения: «общие муниципальные
и бизнес-услуги», «умные, устойчивые здания и управление зданиями (умное здание)», «сферы
образования, здравоохранения и социальной помощи (умное образование)», «производство энер-
гии и энергоэффективность (умная энергия, умное освещение)», «умное измерение газа, электро-
энергии и воды (smart grad)», «умное управление водой и отходами (умное коммунальное пред-
приятие)», «общественная безопасность, безопасность и предотвращение преступности», «служ-
бы определения местоположения в реальном времени» [18].

Подобный подход декларируют и румынские ученые M. Eremia, L. Toma, M. Sanduleac, кото-
рые рассматривают Smart-city в совокупности следующих составляющих: «умные здания», «об-
разование, медицинская и социальная помощь», «умная энергетика», «умная сеть (умный учет
природного газа, воды, электроэнергии)», «умное коммунальное хозяйство (умное распределение
воды и умное управление отходами)», «умная парковка», «интегрированные системы снабжения»,
«умный и интегрированный транспорт» [19].

Хотя у каждого из подходов есть свои отличия, общим у всех является выделение таких бло-
ков как: управление, экономика, инфраструктура, социальная сфера. Различные авторы могут бо-
лее углубленно рассматривать инфраструктуру, отдельно выделяя не только транспорт, но и энер-
госнабжение, водоснабжение, управление отходами и т.д. Также могут авторами акцентировать-
ся и различные аспекты социальной сферы: система образования, культура, «умные люди», усло-
вия жизни и т.д. Но неотъемлемыми компонентами смарт городов обязательно выступают уп-
равление и, хотя это и не выделяется отдельно в структуре, — информационно-коммуникацион-
ные технологии, выступающие ключевым инструментом его реализации.

Умные города — это современный, динамично развивающийся и совершенствующийся фено-
мен, формирующий новые формы коммуникаций и реализации различных аспектов социально-
экономического развития городских агломераций. В мировой практике не существует какого-либо
эталона, каждый город развивается исходя из своих возможностей, ментальных и культурных
традиций. На глобальном уровне выделяются лидирующие города, которые смогли наилучшим
образом реализовать основные аспекты «умной» жизни в своем сообществе. Характерно также,
что не остается неизменным и управление умным городом.

Главным трендом развития системы управления смарт городом выступает вовлечение всех
сторон, всех субъектов в процесс управления. Это даже называют «четырехкратной спиралью»
— привлечение и сотрудничество всех заинтересованных сторон: правительство, частный сек-
тор, научные круги и гражданское общество. Именно ориентация всех заинтересованных сторон
на достижение важных целей развития города является ключевым фактором успеха во всех пока-
зателях развития умного города [16].

Смарт город — это не только привлечение всех стейкхолдеров к управлению, это также ориен-
тация всей деятельности (и целей, и механизмов, и инструментов) на человека. Общей целью
становится создание и внедрение экосистемы решений умного города, которая производит добав-
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ленную стоимость и превращается в коллективное благо. В такой экосистеме умные действия
совершают все стейкхолдеры: умные люди формулируют умные цели, бизнес подключается к их
умной реализации, муниципалитет умно руководит всеми составляющими городской жизни, функ-
ционирующими на основе умного экологически и социально-ориентированного развития.

Дальнейший анализ требует уточнения понятия «умный». На наш взгляд, в данном контексте
следует отметить два важных аспекта. Во-первых, это «пропитывание» всей деятельности и уп-
равления городом важными социальными и экологическими ценностями. А во-вторых, это усиле-
ние интеллектуального характера как процесса управления, так и всех принимаемых решений.

По мнению основателей концепции пчелиного смарт города, действенным фактором успеха
смарт города становится коллективный интеллект как олицетворение совокупного интеллекта
всех субъектов, связанных умным управлением на основе современных умных технологий. Именно
это позволяет отождествлять смарт город с ульем, в котором каждая пчела выполняет свою
умную роль. Это позволяет создавать и принимать решения, которые приводят к эффективной
трансформации сообщества в сильную экосистему Smart-city решений [16].

Сторонники пчелиного подхода считают, что различия между разными смарт-городами зак-
лючаются в способности города или общины использовать коллективный интеллект. Этот аспект
характеризует способность обеспечивать взаимодействие различных субъектов в городе или
общине. Коллективный интеллект обеспечивает 360-градусную перспективу, включая все аспек-
ты развития сообщества, а также учитывая связи с соседними общинами или регионами. Движе-
ние к тому, чтобы стать более умным городом или общиной, в основном не обусловлено генераль-
ным планом сверху вниз или технологическим партнерством с одним крупным игроком. Это, в
большей степени, сумма умных инициатив, проектов и решений, разрабатываемых и внедряемых
большим количеством различных частных и государственных субъектов во всем городе и в раз-
личных стратегических областях деятельности.

В смарт городе третьей волны, ориентированном на граждан, используются не только техно-
логические «датчики», но, в первую очередь, люди как «смартивисты» и живые «датчики» окру-
жающей среды. Поэтому «поощрение роста смартивистов, которые могут формировать эту тре-
тью волну и взять городские вызовы в свои руки, является ключевым для стимулирования инно-
ваций сейчас. Это гарантирует, что человеческие идеи и опыт могут влиять не только на теку-
щую стратегию смарт города, но и на «умное» движение в будущее» [16].

Активные граждане становятся частью управления городом, при этом оставаясь только чле-
нами такого сплоченного общества. Формированию такой экосистемы способствует развитие
технологий, где каждый желающий может присоединиться к системе управления, например про-
екты Waze и Citymapper, где каждый участник может внести свои изменения и донести какую-
либо информацию до всех пользователей. Совместное использование ресурсов становится осно-
вой для формирования сознательного общества.

Однако не только технологии способствуют построению смарт-общества. Так, в Великобрита-
нии сформирован проект «Incredible Edible», в рамках которого происходит формирование мини-
ферм, в частности во дворах, на обочинах и других местах, где можно выращивать овощи, полез-
ные культуры и зелень. Следует отметить, что эта инициатива получает распространение не только
в Великобритании, но и в городах других стран. В действительности это означает, что смарт-
экономика формируется в данном случае снизу вверх, поскольку развиваются проекты, которые
не могут быть реализованы правительствами или органами управления локалитетами.

Более масштабны проекты Better Reykjavik, или гражданские хакатоны, такие как барселонс-
кий CCCB Data Quality Datathon, в рамках которых население привлекается для формирования
экосистемы районов городов, планирования, землеустройства путем форумов, платформ и иници-
атив. Такой формат позволяет населению непосредственно приобщаться к улучшению функцио-
нирования места жительства, повышению уровня его удобства и экологичности, находить новые
пути и методы управления, реализации идей. В целом, инициирование каких-либо изменений от
людей, проживающих на определенной территории, будет способствовать формированию умного,
устойчивого вектора развития их района, в результате стратегии развития становятся более эко-
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номически обоснованными и эффективными, это способствует формированию сплоченного обще-
ства, уменьшению недоверия к органам власти, государственным институтам и т.д.

Следует отметить, что классическая система управления городом предполагает формирова-
ние бюрократической иерархической системы, управляющей совокупностью элементов как обо-
собленных единиц (рис. 1).

Муниципалитет

Бизнес Инфраструктура Социальная сфера Граждане

Рис. 1. Классическая система управления городом (Составлено автором)

Привлечение к управлению большого количества жителей способствует формированию мощ-
ного государственно-частного партнерства, усилению инклюзивности общества, его сплоченнос-
ти. Фактически «встраивание» общины в управление городом формируется через активное учас-
тие граждан, предпринимателей, инициаторов социальных изменений, так называемых смартиви-
стов. Формирование смарт-экосистемы приводит еще и к так называемому цепному эффекту,
когда вовлеченность одного гражданина или предпринимателя способствует распространению
информации и дальнейшему привлечению других граждан, формированию коллективного интел-
лекта и синергетических эффектов. Фактически смарт-город перестает использовать классичес-
кие системы управления, формируется особая система взаимодействия, заключающаяся в объе-
динении всех активных участников для управления городом (рис. 2).

Муниципалитет

Бизнес

Инфраструктура

Социальная сфераГраждане

Рис. 2. Система управления умным городом (Составлено автором)

В смарт-городе все стейкхолдеры участвуют в управлении. Причем не просто приветствуется
инициатива различных субъектов: частного бизнеса, граждан, общественных организаций, образо-
вательных и культурных учреждений, инфраструктурных единиц. В целом, создаются действенные
механизмы для их участия в процессе управления городом. Это и возможности обсуждения различ-
ных проектов, и возможности выдвижения инициативы и реализации собственных проектов, и конт-
роль за реализацией и управлением проектов. Кроме того, информационно-коммуникационные тех-
нологии позволяют разрабатывать такие программные средства, которые фактически заменяют
отдельные государственные услуги. Таким образом, коллективный интеллект (являющийся олицет-
ворением синергического взаимодействия всех стейхолдеров) вместе с активным проникновением
современных технологий формирует и становится основой нового качества города.

Коллективное управление предполагает взаимодействие всех участников локального образо-
вания для повышения комфорта и качества жизни. Одним из самых успешных примеров можно
назвать стратегию развития Smart-city Амстердам (Нидерланды), где сочетание интересов всех
активных участников порождает специфическую экосистему, в рамках которой объединяются
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бизнес-структуры, исследовательские учреждения и лаборатории, власть, жители города для
уменьшения уровня выбросов углекислого газа. В общей сложности программа насчитывает бо-
лее 30 проектов, включающих в себя и бизнес-проекты, и инновационные идеи, среди которых
определены отдельные плоскости реализации, например: умная жизнь, умное общество, экономи-
ка, базы данных, мобильность, инфраструктура и т.д. Все инициативы в этих плоскостях должны
быть протестированы и апробированы в небольших районах и затем распространяются на другие
районы города, в частности, это касается и просветительской деятельности по умному использо-
ванию энергии, воды и других ресурсов. Среди инициатив внедрения смарт-управления — «Кли-
матическая улица» и «West Orange», направленные на использование смарт-счетчиков и распро-
странение энергосберегающих технологий [20].

В целом следует понимать, что понятие «умный город» предполагает использование иннова-
ционных технологий и их интеграцию в уже существующие экосистемы, в том числе и управле-
ние. Ключевой целью становится упрощение жизни для всех жителей и гостей города. К примеру,
Министерство транспорта и связи Финляндии совместно с Агентством финансирования иннова-
ций Tekes запустили специальную программу в рамках концепции Mobility as a Service («Мобиль-
ность как услуга», MaaS) [21]. В рамках этого проекта отдельное приложение призвано решать
все транспортные проблемы, ища возможности и опции добраться в нужное место на различных
видах транспорта, с возможностью оплачивать услуги через приложение. Это приложение объе-
диняет такси, общие автомобильные поездки, городские велосипеды, городские автобусы, же-
лезнодорожный автотранспорт. Планируется расширить такие инициативы до возможности поку-
пать специальные билеты, позволяющие оплачивать все виды транспорта одномоментно, или ис-
пользовать в качестве абонемента или специального счета. Финская федерация владельцев так-
си и железнодорожная компания VR уже реализуют такие решения в своей деятельности [22].
Собственно, сама программа начала свою реализацию в 2015 году, и на сегодняшний день уже
наработана значительная нормативно-правовая база для реализации этой услуги [23].

Работа таких транспортных интеграторов может быть масштабирована до международного
уровня, расширяются возможности реализации и интегрирования в систему международного транс-
порта, например авиа и морского сообщения, есть возможности присоединения транспорта, зани-
мающегося перевозкой почты или товаров, а также применения каршеринга. В свою очередь, это
приводит к сочетанию возможностей управления городом, временем, транспортом и уменьше-
нию уровня экологического загрязнения, реализации решений Smart & Clean, что способствует
развитию биоэкономики и экологически чистых технологий в рамках цифровизации. Ключевыми
направлениями таких проектов являются интеллектуальная низкоуглеродистая транспортировка
и повышение уровня мобильности, рост уровня экологизации, интеллектуализации и уровня энер-
гетической безопасности в городах, повышение уровня эффективности водопользования и исполь-
зования ресурсов.

Важно отметить еще одну черту реализации умного города. Поощрение «разумности» от граж-
дан, бизнеса, академического и общественного секторов позволяет в определенной степени ре-
шать и вопросы финансирования. Достаточно частой проблемой для социальных, экологических и
других проектов является нехватка финансовых ресурсов, которые далеко не всегда может пре-
доставить государственное финансирование. Проведение краудфандинга позволяет подключить
местный бизнес и гражданское сообщество к финансированию важных для развития умного горо-
да проектов.

Современный и динамичный феномен умных городов стремительно развивается и приобрета-
ет новые формы. Причем эта эволюция также, в свою очередь, подтверждает неизбежность по-
стоянного процесса интеллектуализации, возрастания значения человеческого фактора как носи-
теля интеллекта. Мировая практика имеет богатый опыт реализации умных городов. Причем
каждый город неповторим, поскольку развивается и творит свою историю исходя из своих воз-
можностей, ментальных и культурных традиций. Тем не менее, общим трендом выступает усиле-
ние роли человека, важных гуманитарных и экологических ценностей в управлении и реализации
проекта умного города. Это находит проявление во все большем вовлечении граждан в процессы
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управления городом, все более разнообразными становятся формы этого участия. Такая ситуа-
ция позволяет говорить о формировании коллективного интеллекта города как действенной силы
управления его развитием на основе экологичности и устойчивости.

Выделение городов в отдельный субъект смарт-экономики является важным трендом совре-
менного глобального развития. Вместе с тем, наглядной становится и тенденция выделения наи-
более активных игроков — городов-лидеров или глобальных городов, вышедших на глобальную
арену относительно недавно. Урбанизация и формирование глобального финансового простран-
ства в целом приводят к изменению роли крупных городов в глобализационных процессах. Круп-
ные города, занимающие выгодное географическое положение (особенно на торговых путях), уве-
личили свою активность на рынке, что привело к обозначению их как отдельных субъектов меж-
дународных экономических отношений, которые приобрели черты финансового центра.

Однозначной трактовки финансового центра не существует, однако такие субъекты активно
исследуются, например агентством Z/Yen, публикующим свои отчеты вместе с Лондонской го-
родской корпорацией и Китайским институтом развития, и в рамках их работы финансовые цент-
ры обозначаются как «международные центры с полным сервисом, обладающие современными
расчетными и платежными системами, поддерживающими крупные национальные экономики.
Источники фондов разнообразны, а правовая и нормативная база достаточна для сохранения це-
лостности отношений между принципалом и агентом» [24].

Одним из самых активных среди финансовых центров является Лондон, второе место занима-
ет Нью-Йорк. Однако экономическая эффективность функционирования глобальных городов не
является единственным мерилом их конкурентоспособности в глобальной экономике. Так, от-
дельными факторами рассматриваются финансовые показатели, показатели развития человечес-
кого капитала, качество проживания в городах и т.д. (табл. 3).

Таблица 3. Индикаторы оценки финансового центра (GFCI) *
Индикаторы оценки Характеристика

Бизнес-среда
Уровень коррупции и верховенство права, защита данных, налого-
обложение, макроэкономическая среда, институциональная и нор-
мативно-правовая среда, политическая стабильность

Человеческий капитал Охрана, безопасность и права человека, гибкость рынка труда, об-
разование и развитие, качество жизни

Налогообложение Важный индикатор для новых предприятий, налоговые правила
должны быть согласованы на международном уровне

Репутация
Репутация хорошего и безопасного места для жизни чрезвычайно
важна, уровень инноваций, культурное разнообразие, привлека-
тельность, конкурентная позиция по отношению к другим центрам

Инфраструктура Воздушное сообщение, рост расходов на инфраструктуру ИКТ,
строительная инфраструктура, стабильное развитие

Развитие финансового
сектора

Финансовая инфраструктура, страховые компании, доступность ка-
питала, экономическая отдача, ликвидность рынков и т.д.

* Составлено на основании [25]

Следует отметить, что для оценки показателя человеческого капитала глобального города
используются не только индикаторы его наличия, но и индикаторы возможности отдыха, посеще-
ния культурных мероприятий, развития системы здравоохранения, недвижимости для прожива-
ния, инфраструктурного обеспечения, транспортного сообщения. Согласно оценке 2020 г. Нью-
Йорк занимает лидирующие позиции практически по всем критериям (табл. 4).

В целом, для оценки функционирования финансовых центров используется несколько ключе-
вых критериев, среди них: «связи» (характеризует уровень связей финансового центра с другими
городами и регионами мира, выставляется на основе оценок специалистов из других центров,
если центр получает более 63 % оценки, то он считается «глобальным», более 42 % — междуна-
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родным); «разнообразие» (определяется через диапазон факторов, влияющих на количество и
равномерность сфер конкурентоспособности, эта составляющая измеряется через два элемента:
богатство и равномерность, чем выше балл тем выше разнообразие и богатство деловой среды);
«специализация» (глубина и качество таких сфер как управление инвестициями, банковская дея-
тельность, страхование, правительственный и регуляторный сектор и т.п.) [26]. Согласно этому
формируется диспозиция глобальных городов. В перечне глобальных городов превалируют клас-
сические финансовые центры, однако в последние годы в когорту городов из высокоразвитых
стран присоединяются города из динамично развивающихся стран Азии.

Репутация города становится основой для дополнительного привлечения капитала, как финан-
сового, так и человеческого, при этом Лондон, Гонконг и Сингапур демонстрируют самые устой-
чивые и высокие позиции конкурентоспособности, однако и региональные (международные) цен-
тры демонстрируют устойчивые тенденции к улучшению своих позиций, получая высокие баллы
как со стороны резидентов, так и нерезидентов [26].

Исследование смарт-экономики предполагает анализ функционирования субъектов экономи-
ческой деятельности, учитывая тенденции развития и формы ее проявления. В рамках оценки
смарт-экономики для различных субъектов можно отметить наличие ключевых индикаторов, среди
которых: материальные доходы; материальная деривация; возможности трудоустройства; обра-
зование и обучение; функционирование системы здравоохранения; жилье; доступ к уходу за деть-
ми; право на выезд; достойное социальное обеспечение; безопасная среда; экологически каче-
ственная среда; отсутствие дискриминации; доступ к системе правосудия [27]. Однако остается
еще большое пространство для исследований сущности, форм проявления и индикаторов оценки
развития смарт-экономики в целом и на уровне отдельных её субъектов. Важной задачей являет-
ся определение основных индикаторов оценки смарт-экономики, исходя из особенностей функци-
онирования каждого отдельно взятого субъекта экономической деятельности.

ВЫВОДЫ
Рост численности городского населения, количества крупных и сверхкрупных городов актуа-

лизирует вопросы управления процессами их функционирования и жизнеобеспечения. Высокоэф-
фективное управление должно быть ориентировано на обеспечение комфортных и безопасных
для природы условий жизни населения. В соответствии с этим, наиболее активными игроками в
процессе становления смарт-экономики становятся города-лидеры, которые приобретают гло-
бальное влияние и формируют в том числе и глобальное смарт-пространство. Ключевыми инди-

Таблица 4. Распределение ТОП-15 городов-лидеров по категориям оценки, 2020 (GFCI) *

Место Бизнес-среда Развитие финансо-
вого центра Инфраструктура Человеческий

капитал Репутация

1 Нью-Йорк Нью-Йорк Нью-Йорк Нью-Йорк Нью-Йорк
2 Лондон Лондон Лондон Лондон Лондон
3 Гонконг Гонконг Токио Шанхай Сингапур
4 Женева Люксембург Сингапур Сингапур Гонконг
5 Чикаго Сингапур Гонконг Гонконг Токио
6 Сингапур Париж Сан-Франциско Франкфурт Шанхай
7 Амстердам Шанхай Стокгольм Цюрих Женева
8 Пекин Чикаго Пекин Пекин Пекин
9 Шанхай Токио Шанхай Сан-Франциско Цюрих

10 Цюрих Пекин Амстердам Париж Торонто
11 Франкфурт Лос-Анджелес Мадрид Токио Чикаго
12 Копенгаген Женева Бостон Шэньчжэнь Сан-Франциско
13 Токио Сан-Франциско Ванкувер Лос-Анджелес Стокгольм
14 Сан-Франциско Шэньчжэнь Брюссель Амстердам Сидней
15 Монреаль Дубай Париж Копенгаген Осло
* Составлено на основании [25]
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каторами развития смарт городов в глобальном пространстве выступают бизнес-среда, челове-
ческий капитал, налогообложение, репутация, инфраструктура и развитие финансового сектора.

Исследование сущностных форм проявления смарт-экономики позволяет отметить, что тен-
денции развития экономической науки и практики свидетельствуют о переходе в новую парадигму
экономического развития, в основе которой лежит гармоничность сочетания элементов концепции
устойчивого развития и технологического развития. Развитие технологий становится предпосыл-
кой для формирования цифровой среды, которая в свою очередь является платформой функциони-
рования субъектов экономической деятельности и повышает уровень их конкурентоспособности.
Институционализация в глобальных городах становится необходимым элементом согласования
правил функционирования и часто выходит за рамки управления локалитетом, решая вопросы
развития отдельно взятого города в глобальной среде. В целом это усложняет управление, кото-
рое с одной стороны должно находиться в национальном подчинении, а с другой — учитывать
особенности развития отдельно взятой агломерации, учитывая ее место на карте мира. Экологи-
зация и социализация находят свое проявление в формировании элементов среды глобального
города, качества и комфортности его функционирования именно для общества. Глобальные ум-
ные города становятся драйверами формирования концепции смарт-экономики и ее практической
реализации.
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКИ РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ И
ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ

PRIORITY DIRECTIONS OFTHE RUSSIAN ECONOMY: PROBLEMS AND
PROSPECTS FOR DEVELOPMENT IN CONDITIONS OF DIGITIZATION

Сегодня глобальная турбулентность носит характер глубокого структурного кризиса, обусловленного кардиналь-
ными технологическими и институциональными изменениями. В условиях санкционного давления на российскую эконо-
мику возрастает необходимость перехода к новой парадигме построения экономических ценностей и институциональных
регуляторов экономических отношений, позволяющих эффективно решать проблемы обеспечения технологического
суверенитета на основе достижения баланса экономических интересов. Стремительная цифровизация вызывает потреб-
ность комплексного исследования конкурентных условий приоритетных направлений развития в новых экономических
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реалиях. В статье рассмотрены научно-практические проблемы функционирования отраслей российской экономики, при
этом подчеркнуто, что поиск путей развития высокоэффективной экономики требует обозначения основных приорите-
тов, системного использования внешних и внутренних ресурсов и реализации активной роли государства. В исследова-
нии фиксируется внимание на том, что в России определены приоритетные направления национальной экономики, разви-
тию которых со стороны государственного регулирования будет уделяться особое внимание, а именно: авиационная,
медицинская, химическая, станкоинструментальная промышленность, а также автомобилестроение, железнодорожное,
нефтегазовое, сельскохозяйственное, специализированное машиностроение, судостроение, фармацевтика, электроника и
энергетика. Также рассмотрены структурные преобразования российской экономики и отмечается, что развитие цифро-
вых технологий, программного обеспечения создали предпосылки к новой форме взаимодействия и управления во всех
отраслях экономики. Показано, что процесс импортозамещения и дальнейшее преодоление влияния санкций связано с
использованием механизма поддержки и стимулирования инвестиций в технологически сложные проекты, с дополнитель-
ными затратами на формирование собственных технологий и необходимостью подготовки специалистов для работы в
новых условиях.

Ключевые слова: государственное регулирование, государственные программы, санкции, приоритетные направле-
ния, отрасли экономики, инвестиции, импортозамещение, технологический суверенитет, цифровизация.

Today, global turbulence has the character of a deep structural crisis caused by fundamental technological and institutional
changes. In the context of sanctions pressure on the Russian economy, there is an increasing need to transition to a new paradigm
for building economic values and institutional regulators of economic relations, which make it possible to effectively solve the
problems of ensuring technological sovereignty based on achieving a balance of economic interests. Rapid digitalization creates
the need for a comprehensive study of the competitive conditions of priority areas of development in the new economic realities.
The article examines the scientific and practical problems of the functioning of sectors of the Russian economy, while emphasizing
that the search for ways to develop a highly efficient economy requires identifying the main priorities, the systematic use of
external and internal resources and the implementation of the active role of the state. The study draws attention to the fact that
Russia has identified priority areas of the national economy, the development of which will be given special attention by state
regulation, namely: aviation, medical, chemical, machine tool industries, as well as automotive, railway, oil and gas, agricultural,
specialized mechanical engineering, shipbuilding, pharmaceuticals, electronics and energy. The structural transformations of the
Russian economy are also considered and it is noted that the development of digital technologies and software have created the
prerequisites for a new form of interaction and management in all sectors of the economy. It is shown that the process of import
substitution and further overcoming the impact of sanctions is associated with the use of a mechanism to support and stimulate
investments in technologically complex projects, with additional costs for the formation of own technologies and the need to train
specialists to work in new conditions.

Keywords: government regulation, government programs, sanctions, priority areas, economic sectors, investments, import
substitution, technological sovereignty, digitalization.

ВВЕДЕНИЕ
Современное мировое развитие характеризуется обострением глобальных проблем человече-

ства, радикальными геополитическими и геоэкономическими изменениями, растущей неравно-
мерностью и диспропорциональностью мировой экономики, ограниченными возможностями стран
самостоятельно нейтрализовать общие угрозы, системными преобразованиями во всех секторах
экономической деятельности, а также социальными противоречиями. Для решения обозначенных
проблем, экономическая наука сталкивается с необходимостью поиска новых подходов в теории
и практике государственного регулирования явлений и процессов, которые проявляются в различ-
ных сферах общества и отраслях экономики. Ученые подчеркивают, что сегодня в очередной раз
актуализируются поиск не только новых источников экономического роста, но и механизмов обес-
печения национальной безопасности, устойчивости и сохранения жизнеобеспечивающих экономи-
ческих структур. При этом процесс принятия решений о направлениях развития экономики и о том,
как она должна регулироваться, происходит в условиях растущей информационно-политической тур-
булентности [1]. Современные условия показывают, что в государственном регулировании нужда-
ются не только национальные экономики, но в не меньшей мере и международные экономические
отношения, в сфере которых не действуют даже внутригосударственные правила и нормы [2].Ис-
следованию теоретических и методологических основ развития отраслей экономики, приоритет-
ных направлений их государственного регулирования, а также проблем влияния санкций на рос-
сийскую экономику посвящены многие научные работы [2, 3, 4, 5, 6, 7]. Несмотря на значитель-
ные достижения в научных исследованиях и накопленный опыт многих стран, происходящие кар-
динальные сдвиги в мировом хозяйстве, сопровождающиеся усилением соперничества между
странами, требуют адекватных современным трансформациям инструментов управления разви-
тием национальной экономики.
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ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Теоретическое обоснование возрастающей роли государства в периоды циклических колеба-

ний зависит не только от построения модели экономического развития, но и от конкретных усло-
вий ее реализации, когда значительно изменяется масштаб и сложность производства, повышает-
ся его наукоемкость, трансформируются социально-экономические отношения в обществе.

Социально-экономическое развитие России зависит от множества факторов, однако в совре-
менных реалиях, одним из наиболее важных является развитие приоритетных отраслей, которые
играют ключевую роль в привлечении инвестиций, повышении конкурентоспособности иобеспе-
чении экономического роста. Кроме того, сегодня важной детерминантой экономического разви-
тия выступает цифровизация, представляющая собой процесс массового распространения в фор-
ме замены традиционных видов деятельности цифровыми технологиями или в виде их внедрения
в отрасли экономики.

В этой связи целью статьи является исследование научно-практических проблем развития
приоритетных направлений национальной экономики в условиях цифровизации.

МЕТОДЫ
Примерно до последней трети XIX века, по мнению ученых, на экономическую науку решаю-

щее влияние оказывало социально-экономическое развитие, а после она находится под определя-
ющим влиянием внутренних изменений в самой науке [8]. Как следствие рассмотрение проблем
экономического развития все больше сместилось из теоретической в практическую плоскость.
При этом главным методологическим принципом современных экономических исследований должно
стать единство сущности понятий при использовании их различными экономическими науками и,
одновременно, признание многоступенчатости сущности категорий, явлений и процессов. Так,
методы современных научных исследований определяются необходимостью применения меж-
дисциплинарного подхода. В данном исследовании для изучения научных и институциональных
основ функционирования национальной экономики применялись диалектический и исторический
методы; для определения роли приоритетных отраслей экономики и выявления тенденций их раз-
вития в контексте цифровизации использован системный подход; для определения общих свойств
и факторов трансформации производства и структуры экономики под влиянием политических и
экономических процессов оперировали методами анализа и синтеза; статистический и графичес-
кий методы позволили рассмотреть результаты и перспективы функционирования национальной
экономики.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Сегодня происходит своеобразное изменение роли государства в системе институциональных

критериев развития общества и гарантий его безопасности. Возникновение неэффективных ин-
ститутов может не нарушить общего равновесия на рынке, но при этом существенно повлиять на
уровень экономической безопасности и, как следствие, снизить гарантии её обеспечения со сто-
роны государства. Механизм реализации этих гарантий неизбежно связан с обоснованием при-
оритетов государственного регулирования и определением институциональных основ экономичес-
кого развития.

Россия находится в авангарде стран, стремящихся изменить существующую неолиберальную
модель, допускающую перераспределение национального богатства в пользу финансово-олигар-
хических групп. В условиях санкционного давления на российскую экономику ученые все чаще
говорят о том, что возрастает необходимость перехода к новой парадигме построения экономи-
ческих ценностей и институциональных регуляторов экономических отношений, позволяющих эф-
фективно решать проблемы структурных трансформаций и обеспечения технологического суве-
ренитета на основе достижения баланса экономических интересов [7]. Социально-экономическое
развитие каждой страны всегда ориентировано на достижение национальных интересов. Соответ-
ственно, цели и содержание государственной политики экономического развития, а также сово-
купность инструментов её реализации зависят от этих ориентиров и трансформируются вместе с
их изменением. Ученые отмечают, что масштабные преобразования в экономике требуют комп-
лексных принципиальных изменений в системе государственного целеполагания экономического
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развития. Эти серьезные изменения должны последовательно охватить все составляющие соци-
ально-экономической политики [3].

Национальные интересы меняются под воздействием различных факторов, но их содержание
всегда направлено на обеспечение социально-экономической устойчивости, что является доста-
точно сложной проблемой. При современных тенденциях именно государство создает условия
для деятельности экономических субъектов и берет на себя координацию основных процессов в
национальной экономике, в частности, в приоритетных направлениях развития. Поиск путей раз-
вития высокоэффективной российской экономики обуславливает потребность системного исполь-
зования внешних и внутренних ресурсов достижения технологического суверенитета и реализа-
ции национального экономического интереса. Новые экономические санкции как инструмент зап-
ретительных мер с целью принуждения России изменить экономический курс, выводят не только
на необходимость поиска инструментов экономического роста, но и позволяют по-новому посмот-
реть на постановку концептуальной проблемы определения национальных приоритетов развития.
Категория «национальные приоритеты» все чаще связывается со стратегией развития страны в
контексте изменения ее роли в мировой геополитической ситуации. Отсюда сложность определе-
ния приоритетов, как с точки зрения теории, так и практики формирования системы государствен-
ного регулирования. Академик Л.И. Абалкин, анализируя экономические работы С.Ю. Витте,
который указывал на необходимость учёта национальной специфики российской государственной
модели и фактически определял влияние невещественных факторов (традиций, обычаев, религи-
озных воззрений) на развитие, отмечал, что наличие в этой модели высших национально-государ-
ственных интересов является принципиально важной основой для принятия государственных ре-
шений о развитии базовых отраслевых группировок, о разработке транспортной стратегии, соче-
тании принципов разумного протекционизма и открытой экономики [9]. Важно сказать, что эти
замечания академика Л.И. Абалкина были сделаны задолго до реальных шагов современного
российского государства по возращению к исторически обусловленным принципам поддержки
развития базовых (стратегических) отраслей экономики.

Заслуживает внимания подход исследователей к формированию своеобразных «платформ»
развития. С одной стороны, их формирование даёт мощный импульс развития всей экономике, с
другой — весьма значимым остаётся вопрос о степени зависимости этого процесса от влияния
государства, т.к. оно скрыто или явно будет поддерживать те отрасли, предприятия которых бу-
дут стратегически важны для реализации национальных приоритетов развития. Обратная модель
саморегуляции этих секторов экономики может стать причиной возникновения «эффекта блоки-
ровки» (по терминологии Д. Норта) или «институциональной ловушки» (по терминологии
В.М. Полтеровича). Поэтому тезис о том, что анализ регулирования рынка должен быть отделен
от анализа закономерностей конкуренции на рынке, не согласуется с практикой взаимодействия
крупнейших корпораций и государства в стратегических сферах экономики [9].

Исследования показывают, что ключевыми макроэкономическими факторами экономическо-
го роста являются основной и человеческий капитал, торговля, технологии, налогово-бюджетная
и денежно-кредитная политика. Кроме того существуют различные инструменты и методы сти-
мулирования экономического развития, в частности, посредством быстрой индустриализации, при-
влечения инвестиций, внедрения инноваций, либерализации торговли, субсидий, регулирования цен,
мер по увеличению доходов и сбережений, программ социального обеспечения и т.д. Экономи-
ческое развитие сегодня предполагает повышение благосостояния не только за счет роста реаль-
ного ВВП, но и за счет улучшения инфраструктуры, сокращение бедности, повышения грамотно-
сти, стандартов здравоохранения и ряда других показателей [10].

«В настоящее время происходит переход от пятого к шестому технологическому укладу, в
основу которого входит комплекс нано-, биоинженерных и аддитивных технологий, которые, наря-
ду с информационно-коммуникационными и когнитивными технологиями, составляют ключевой
фактор роста нового технологического уклада. Переход к шестому технологическому укладу со-
вершается через очередную технологическую революцию, кардинально повышающую эффек-
тивность основных направлений развития экономики»[4].
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В современных условиях в России определены приоритетные направления национальной эко-
номики, развитию которых будет уделяться особое внимание со стороны государственного регу-
лирования. К таким приоритетным направлениям относятся: авиационная, медицинская, химичес-
кая, станкоинструментальная промышленность, а также автомобилестроение, железнодорожное,
нефтегазовое, сельскохозяйственное, специализированное машиностроение, судостроение, фар-
мацевтика, электроника и энергетика. К приоритетным направлениям отнесены отрасли, где те-
кущий уровень локализации производства составляет менее 50 %, а также отрасли, которые явля-
ются «критическими для обеспечения технологического суверенитета». Так, в авиационной от-
расли будут реализованы проекты по созданию гражданских и грузовых самолетов, беспилотных
летательных аппаратов, космических аппаратов и спутников. Среди направлений развития судо-
строения в качестве приоритета обозначено производство судов, основных узлов и комплектую-
щих для гражданского судостроения. В энергетической промышленности к приоритетным направ-
лениям отнесено производство оборудования для энергетического машиностроения. В медицинс-
кой промышленности приоритетным считается создание кардиостимуляторов, протезов, хирурги-
ческих инструментов и другого оборудования. Приоритетные направления нефтегазового маши-
ностроения включают технологии для бурения и геологоразведки, производство оборудования для
сжиженного природного газа, транспортировки нефти и газа, переработки углеводородного сырья,
а также оборудование для разработки морских, шельфовых и арктических проектов. В сфере
сельскохозяйственного машиностроения приоритетом является выпуск отечественных комбай-
нов, тракторов и комплектующих к ним. Наряду с этим, для проектов структурных преобразова-
ний в РФ определены приоритеты, необходимые для создания или модернизации инфраструктуры,
позволяющей переориентировать транспортно-логистические потоки. Сюда относятся строитель-
ство морских портов, создание и развитие промышленных технопарков, строительство таможен-
ных складов, а также услуги по транспортировке продукции [11].

Исходя из установленных национальных целей развития Российской Федерации, а также при-
оритетов социально-экономического развития и национальной безопасности, формируются цели
государственных программ. В 2021 году Минэкономразвития России активно работало над ре-
формированием госпрограмм, над использованием цифрового формата инструментов национальных
(федеральных) проектов, а также Единого плана достижения национальных целей развития на
период до 2024 года и на плановый период до 2030 года. Следует особо отметить, что в новой
системе государственные отраслевые программы направлены на развитие конкретных отраслей
и сфер экономики, а комплексные программы, предусматривают решение межотраслевых задач
и проблем территориального развития. Отраслевые государственные программы собирают все
виды деятельности и расходы в конкретной отрасли, что обеспечивает прозрачность бюджета и
работы государственных органов. В то же время в них маркируются показатели, мероприятия и
параметры, связанные с реализацией комплексных госпрограмм. Таким образом, изменения по-
зволят собрать в комплексных госпрограммах полную информацию о мероприятиях и полном
объеме финансовых ресурсов, реализуемых в рамках отраслевых госпрограмм и направленных
на решение комплексной госпрограммы. Важна синхронизация государственных программ с на-
циональными целями, поскольку значительная часть мероприятий Единого плана реализуется в
рамках этих программ, включая новые инициативы по социально-экономическому развитию [12].

Российская экономика в последние годы, как уже отмечалось, столкнулась с беспрецедент-
ным давлением со стороны ряда стран, включая санкции и ограничения в отношении многих от-
раслей. Экономические санкции исследователи определяют как запретительные мероприятия,
используемые одним субъектом международных экономических отношений по отношению к дру-
гому субъекту с целью принуждения последнего изменить политический и/или экономический
курс. Санкции включают следующие основные мероприятия: исключение экономической помощи
или кредитов; включение случаев экспроприации имущества, объектов собственности и денеж-
ных средств; ограничение значимого для объекта давления экспорта сырья, товаров и услуг и др.
В последние годы произошло расширение санкционного инструментария: от широкомасштабных
торговых эмбарго до таргетированных финансовых рестрикций или секторальных санкций, под-
рывающих экономику другой страны [13].
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Но при этом можно сказать, что санкции, послужили триггером обретения экономического
суверенитета России и совместно с другими факторами привели к тому, что за 2022 год ВВП
сократился всего на 2,1 % по сравнению с 2,7 % в 2020 году. А уже в 2023 году Минэкономразви-
тия РФ прогнозирует рост ВВП на 1,2, %, в 2024 году — 2,3 % [14]. Дать однозначную оценку
влияния санкций на развитие экономики страны весьма затруднительно, что обусловлено, прежде
всего, отсутствием систематизированной информации, а также широтой границ санкций, которые
косвенно влияют на не связанные напрямую бизнесы из других отраслей. Однако было бы ошиб-
кой считать, что санкции несут положительное влияние на национальную экономику.От введения
современных санкций серьезно пострадали принципы открытости мировой торговли.Историчес-
кий опыт убедительно показывает, что часто издержки практической реализации такой политики
превосходят получаемую выгоду. Санкции снижают объем импорта, могут привести к повыше-
нию внутренних цен на импортные товары и как следствие из-за растущего спроса на отечествен-
ные товары повышаются цены на них. Зашита и поддержка отдельных отраслей может повлечь
потенциальную цепную реакцию (при поддержке одной отрасли рано или поздно аналогичная под-
держка потребуется и другой), ограничение иностранной конкуренции, снижение качества и конку-
рентоспособности продукции, замедление развития предпринимательской инициативы, а также
эффективности производства. Но меры поддержки будут оправданы в случае развития стратеги-
чески важных и в период становления новых отраслей экономики, а также для решения соци-
альных проблем. Санкционные ограничения могут создавать преимущества одним экономичес-
ким агентам за счет других, что не способствует общему экономическому росту, поэтому под-
держка должна осуществляться в совокупности с другими условиями стимулирования экономи-
ческого развития. Следует отметить, что разное и неоднозначное влияние обусловлено тем, что в
санкционный период одновременно действует множество разнонаправленных векторов как эконо-
мического, так и социального, политического, технико-технологического и культурного характера.

Анализ социально-экономической ситуации в России показывает, что отрасли экономики ока-
зались по-разному готовы к новой экономической реальности. Так, наиболее уязвимым аспектом
многих отраслей промышленности являются логистические цепочки, на которые значительное
влияние оказало закрытие границ и разрыв экономических связей. В то же время некоторые от-
расли (электроэнергетика и строительство и др.) остаются высокоустойчивыми к разрыву поста-
вок, что обусловлено спецификой деятельности и ее концентрацией на территории России. Зависи-
мость от импорта для некоторых отраслей экономики является значительной из-за сложности в
краткосрочной и среднесрочной перспективе заменить импортное технологическое оборудова-
ние, например, телекоммуникациях и сельском хозяйстве. Однако альтернативные поставки ма-
териалов и комплектующих из стран, не поддержавших санкции, в определенной степени смягча-
ют влияние этого фактора, а в некоторых отраслях (жилищное строительство) уже достигнут
высокий уровень локализации производства материалов. Следует обратить внимание, что к раз-
рушению логистической структуры и баланса между отраслями экономики также привела панде-
мия. В 2020 году Россия столкнулась со снижением экономической активности, занятости и дохо-
дов, когда одновременно оказали воздействие распространение коронавирусной инфекции и ухуд-
шение условий внешней торговли. Вклад в восстановление экономики в 2021 г. внесли как произ-
водственные отрасли, так и отрасли, ориентированные на потребительский спрос. В дальнейшем
при повышении деловой активности и реализации сбалансированной социально-экономической
политики, восстановилась положительная динамика и ожидается увеличение прогнозных значе-
ний макроэкономических показателей (табл. 1). Российская экономика адаптируется в условиях
жестких ограничений и, реагируя на различные внешние факторы, инвесторы активно вкладыва-
ют средства в развитие компетенций в электронике, авиастроении, автомобилестроении, машино-
строении и других отраслях и сферах деятельности. Однако для развития современных компетен-
ций и самообеспеченности критически важными технологиями, от которых зависит технологи-
ческая безопасность, требуется достаточно длительный период времени.

Положительных результатов в экономике удалось добиться во многом за счет того, что в
последние годы проводилась ответственная макроэкономическая политика. Помимо этого, дает
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Таблица 1. Основные макроэкономические показатели России, 2019–2024 гг. *

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023г.
(прогноз)

2024г.
(прогноз)

Валовой внутренний продукт,
прирост % к предыдущему году 1,4 -2,7 4,6 -2,1 1,2 2,3

Инвестиции в основной капитал,
прирост % к предыдущему году 2,1 -1,4 7,6 4,6 6,0 2,3

Оборот розничной торговли,
прирост % к предыдущему году 1,9 -4,1 7,3 -6,5 5,8 3,6

Реальные располагаемые денеж-
ные доходы населения, прирост
% к предыдущему году

0,8 -1,4 3,4 -1,0 4,3 2,7

Уровень безработицы,
 % к рабочей силе 4,6 5,8 4,8 3,9 3,1 3,1

Индекс потребительских цен,
 % г/г 3,0 4,9 8,4 11, 9 5,8 7,2

* Составлено по данным [14, 15]

результаты и то, что растет объем сбережений в экономике, и государство направляет эти сред-
ства в инвестиционные и инфраструктурные проекты. Кроме того, на макроэкономическую ус-
тойчивость, безусловно, повлияла поддержка предпринимателей и принятые в 2022 году меры
социальной поддержки, что позволило минимизировать финансовые последствия инфляции. Од-
нако по итогам 2022 года в условиях санкций промышленное производство сократилось на 0,6 %,
хотя рост показали отрасли, которые включают работу по гособоронзаказу. В 2023 году Мини-
стерство экономического развития Российской Федерации прогнозирует рост промышленного про-
изводства на 0,2 %. Но эксперты из Института экономики РАН указывают, что в 2023 году спад
промышленного производства в России продолжится и составит 0,9 %, а в 2024 году возможен
рост на 1,7 %. Относительно динамики производства в отдельных отраслях, отмечается, что в
2023 году сократится добыча полезных ископаемых и обрабатывающая промышленность на 1 %
и 0,6 % соответственно [16].

Условия реализации социально-экономической политики принципиально изменились в 2022 году
в связи с обострением геополитических противоречий. Введение новых экономических и финан-
совых санкций было направлено, с одной стороны, на дестабилизацию финансовой системы, а с
другой стороны, на нанесение ущерба национальному экономическому потенциалу. В связи с этим
экономическая политика в этот период была ориентирована на обеспечение финансовой и ценовой
стабилизации при поддержке доходов граждан и содействие адаптации хозяйственных связей.
Важную роль также сыграло укрепление суверенной финансовой инфраструктуры и стабилизаци-
онные мероприятия (временное повышение % ставок, контроль над потоками капитала, насыще-
ние ликвидностью и капиталом финансовой системы и др.).

Стимулирование частной предпринимательской инициативы в инвестиционной сфере рассмат-
ривается сегодня в качестве одной из ключевых целей. Созданный в Российской Федерации на-
бор механизмов поддержки инвестиционной деятельности позволяет рассчитывать на продолже-
ние роста частных капиталовложений. По итогам первого полугодия 2023 года рост инвестиций
составил 7,6 %. Во II квартале 2023 года наблюдался достаточно интенсивный рост инвестиций
(12,6 %). В целом по итогам 2023 года ожидается рост инвестиций на 6 %, а на периоде 2024–2026
годов — рост инвестиций в основной капитал в среднем на уровне 3 % в год. Для этого потребу-
ется обеспечить дополнительную стабильность условий для инвесторов, распределение рисков,
поощрение инвестиций в технологически сложные проекты. Важно, отметить, что если в конце
прошлого и в начале этого года росли бюджетные инвестиции, и бюджет действительно значи-
тельно поддержал экономику инфраструктурными проектами, то во втором квартале — это в
первую очередь, рост частных инвестиций по разным отраслям экономики. Значительная часть
крупных проектов финансируется, в том числе с привлечением заемных средств, и текущий уро-
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вень процентных ставок для них является определенным вызовом. Правительство Российской
Федерации различными инструментами, в том числе Фабрикой проектного финансирования, кла-
стерной инвестиционной платформой и другими механизмами субсидирования смягчить этот эф-
фект, чтобы все запущенные проекты были завершены и одновременно были новые отборы по
поддержке инвестиций [17].

Рост инвестиционной активности позволит в среднесрочном периоде удовлетворять растущий
потребительский спрос. Основным источником роста будет потребительский спрос, основанный
на увеличении реальных доходов населения. Кроме того, низкая безработица подстегнет модер-
низацию предприятий, что положительно повлияет на динамику зарплат.В сегодняшних условиях
ужесточение денежно-кредитной политики и повышение ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации ограничивает потребительскую активность, включая ипотечное кредито-
вание, сдерживает инфляцию, но не дает возможности предоставлять длинные и дешевые креди-
ты для развития производства и бизнеса. При этом следует справедливо отметить, что, одновре-
менно действуют многочисленные льготные субсидии и кредиты, и государство принимает ком-
плекс адресных мер финансовой поддержки перспективных отраслей, которые могут создать
фундамент развития других секторов национальной экономики.

Правительство Российской Федерации совместно с Центральным банком Российской Феде-
рации, наряду с используемыми, разрабатывает и применяет новые инструменты бюджетно-на-
логовой и денежно-кредитной политики, адекватные современным запросам создания социально-
экономической модели суверенного развития. К таким мерам можно отнести, подход к финанси-
рованию гособоронзаказа, введение цифрового рубля, принятие законодательных инициатив в рам-
ках помощи предпринимательству, что поддерживает стремление бизнеса к инвестированию, со-
зданию новых предприятий и развитию имеющихся перерабатывающих производств, тем самым
ограничивая вывоз ресурсов в не переработанном виде [18]. В 2023 году приоритеты бюджетно-
налоговой политики постепенно сместились от антикризисной повестки к реализации национальных
целей развития. Акценты были сделаны на технологическом развитии, расширении инфраструк-
туры, социальной поддержке граждан и обеспечении безопасности страны. Одновременно ведет-
ся работа над совершенствованием Фабрики проектного финансирования и планируется активно
использовать Фонд национального благосостояния. За последние два года средства ФНБ в объе-
ме 3 трлн. рублей направлены на финансирование 15 проектов в сферах авиастроения, выкупа
воздушных судов, судостроения и газохимии. Еще одним важным инструментом является таксо-
номия проектов технологического суверенитета и структурной адаптации экономики, что позво-
лит отделять приоритетные проекты в отраслях — не по признакам ОКВЭДов, а по качеству
проектов [17].

 «В перспективе траектория развития российской экономики, как отмечено в «Прогнозе соци-
ально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и
2026 годов», будет в значительной степени определяться эффективной реализацией мер экономи-
ческой политики, направленных на содействие структурной перестройке экономики, а именно: рас-
ширение внешнеэкономического взаимодействия с перспективными партнерами из дружествен-
ных государств и развитие необходимых для такого сотрудничества инфраструктур, в т.ч. транс-
портной и платежной; укрепление технологического суверенитета; обеспечение финансового су-
веренитета; опережающее развитие транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур;
повышение благосостояния граждан; обеспечение народосбережения, защита материнства и дет-
ства, поддержка семей, имеющих детей» [14].

Формирование нового экономического порядка и современный кризис ускорили процессы, свя-
занные не только с трансформацией отдельных отраслей экономики, но и с распространением циф-
ровых технологий. Чтобы обеспечить динамичный рост в этих экономических условиях, России
необходимо сконцентрировать усилия и ресурсы на реструктуризации экономики, адаптации ее к
изменениям в структуре спроса и укреплении своих конкурентных позиций на рынках [19]. Совре-
менные ИКТ из отдельного технологического сектора превратились в новый уклад жизни человека
— с гаджетами, «умным домом», Интернетом вещей, 3D-печатью, виртуальной реальностью и
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облачными хранилищами данных. Этот новый жизненный уклад влияет на все виды человеческой
деятельности, приводя к росту производства, распределения, обмена и потребления.

Для России цифровизация является одним из приоритетных направлений и одной из нацио-
нальных целей развития до 2030 года. Цифровизация российской экономики и внедрение инноваци-
онных технологий в сферы экономической деятельности характеризуется таким показателем как
«Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей в валовом внутреннем продукте»
(табл. 2.) Данные показывают, что, хотя с 2011 г. и происходит стабильный рост доли продукции
высокотехнологичных и наукоемких отраслей в ВВП и наибольшее значение данный показатель
достигал в 2020 г. (25 %), но уже в 2021 г. и 2022г. наблюдается его снижение до 23,9 % и 22,6 %
соответственно.

Таблица 2. Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей в валовом внутрен-
нем продукте в 2011–2021 гг. (данные по ОКВЭД 2), % к предыдущему году *

2011г. 2012г. 2013г. 2014г. 2015г. 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г.
19,6 20,2 21,0 21,6 21,1 21,3 21,8 21,3 22,2 25,0 23,9 22,6
* Составлено по данным [15].

«Активное использование цифровизации приводит, прежде всего, к росту удельного веса сек-
тора ИКТ в валовой добавленной стоимости и удельного веса сектора ИКТ в численности заня-
того населения. Но хотя в последние несколько лет ИКТ-сектор рос опережающими темпами,
вместе с тем, росла и его зависимость от импорта. Так, 70 % роста валовой добавленной стоимо-
сти (2,62 трлн. руб.) в 2021 году в данном секторе осуществлялось за счет импорта цифровых
товаров и услуг. Вместе с тем, не смотря на очевидные успехи цифровизации в нашей стране,
необходимо отметить, что технологические санкции создают комплекс проблем, из которых осо-
бенно актуальны следующие: угроза развития «триады сквозных технологий», лежащих в основе
цифровизации; искусственного интеллекта (ИИ), Интернета вещей и Интернета 5G; дефицит/не-
доступность специализированного иностранного софта приведут к удорожанию серверов, систем
хранения данных и инструментов разработки программного обеспечения; угроза иностранного
контроля над развитием отечественной промышленности в условиях цифровизации и роботизации
отраслей» [13].

Традиционные модели отраслевого развития претерпевают цифровую трансформацию, и се-
годня конкурентные преимущества имеют предприятия и отрасли, которые в основе своей дея-
тельности создают цифровые экосистемы. Цифровизация дает возможность предприятиям сни-
жать эксплуатационные расходы благодаря автоматизированным процессам обработки данных,
отслеживать и анализировать всесторонние данные, проходящие через бизнес, и использовать это
для создания новых продуктов и услуг, эффективнее работать с идеями от клиентов и сотрудни-
ков, что позволяет улучшать производственные процессы и развивать креативное мышление. В
России расходы предприятий на создание и применение цифровых технологий имеют стабильно
положительную динамику (рис. 1).

Высказывается также мнение, что ключевые секторы экономики будут стремиться использо-
вать цифровизацию в системном сочетании с роботизацией производства, и через свои корпора-
тивные лобби в государстве, влиять на принятие принципиальных решений в промышленной поли-
тике. В связи с этим государство должно быть субъектом активных мер, как в постановке при-
оритетных целей, так и в создании инструментов, исключающих негативное идеологические вли-
яние и укрепляющих промышленный потенциал. Активная промышленная политика помогает пре-
одолеть инертность рыночно-корпоративного подхода к структурным преобразованиям в эконо-
мике. Чтобы цифровизация как новая экономическая идеология не превратилась в инструмент
посткапиталистической нетократии для переформатирования общества на фоне упадка промыш-
ленной базы, ученые указывают, на необходимость ее полного переосмысления. Роботизация на-
циональной промышленности, и прежде всего в приоритетном направлении станкоинструменталь-
ной отрасли, должна осуществляться на отечественной микроэлектронной базе. Требуется моби-
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Рис. 1. Динамика внутренних затрат организаций на создание, распространение и использование

цифровых технологий и связанных с ними продуктов и услуг в Российской Федерации, % к ВВП [20]

лизация ресурсов для реализации не просто стратегии импортозамещения, а реиндустриализации.
Следует также использовать и сложившуюся конъюнктуру во внешнеторговой деятельности,
мобилизуя работу институтов развития. Это требует переориентации целей и механизмов про-
мышленного развития на обеспечение экономической безопасности; приоритетности использова-
ния средств производства и технологий отечественного производства; корректировки задач циф-
ровизации в системе целей промышленной политики; приоритетного развития капиталообразую-
щих отраслей; расширения государственного инвестирования на программно-целевой основе [1].

В условиях расширяющейся цифровизации в российской экономике обозначены приоритетные
отрасли для внедрения технологий искусственного интеллекта (ИИ). В первую очередь, это здра-
воохранение, сельское хозяйство, промышленность, строительство туризм и транспорт. Для вы-
полнения задачи масштабирования и повсеместного внедрения технологий сегодня 53 % компа-
ний внедрили ИИ-технологии, а еще 40 % планируют это сделать. Показатель внедрения техноло-
гий ИИ в экономику Российской Федерации сейчас оценивается в 20 %, к 2024 году планируется
его увеличение до 50 % [21]. В 2022 г. были приняты ряд мер, стимулирующих развитие IT-отрас-
ли: снижение налога на прибыль для IT-компаний с 3 % до 0 % до конца 2024 г.; сокращение
страховых взносов за сотрудников компании до 7,6 %; наложение моратория на проведение нало-
гового, валютного и других видов контроля. Дополнительные льготы для компаний IT-сферы дают
возможность получения льготной ипотеки для сотрудников IT-компаний и льготных кредитов на
текущую деятельность или новые проекты [22]. В 2023 году новые меры поддержки российской
ИТ-отрасли предусматривали 14 млрд рублей на разработку и внедрение отечественного про-
граммного обеспечения, что поможет российским разработчикам активно развиваться и созда-
вать альтернативные западным программные продукты. Далее государство планирует введение
в меры поддержки отраслей экономики условия обязательного использования технологий искус-
ственного интеллекта.

Использование ИИ будет продолжать расти, поскольку технологии становятся все более дос-
тупными и эффективными, что имеет значительный потенциал для повышения производительно-
сти в различных отраслях экономики. Развитие ИТ-отрасли с каждым годом играет все более
значительную роль в национальной экономике, когда в результате санкций был взят вектор на
импортозамещение программных продуктов. «Модель импортозамещения, направленная на раз-
витие отечественной промышленности на основе увеличения внутреннего спроса, органично со-
четается с механизмом государственного заказа. Потенциал государственного сектора как ме-
тода регулирования экономики может активно использоваться при реализации промышленной по-
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литики, а его эффективность определяется не столько способностью решать коммерческие зада-
чи, сколько степенью положительного влияния на макроэкономические параметры» [23]. Ключе-
вым направлением остается устойчивое развитие производственных систем — как за счет реа-
лизации существующих и новых программ импортозамещения, так и промышленных мега-проек-
тов, ориентированных на производство конкретной линейки высокотехнологичной продукции и сни-
жение импортозависимости от конкретного продукта, а также использование кластерной инвести-
ционной платформы. Следует заметить, что сегодня в политическом дискурсе наблюдается пе-
ренос терминологии — отход от «импортозамещения» в пользу категорий суверенитета, развития
и самодостаточности [24]. Резкая перезагрузка глобальных технологических рынков, национали-
зация технических стандартов и перераспределение производства важнейших товаров доказали,
что фундаментальную устойчивость может обеспечить технологический суверенитет. Под тех-
нологическим суверенитетом понимают способность того или иного вида экономической дея-
тельности обеспечить народное хозяйство качественной продукцией, пусть даже частично за счёт
её импортных поставок, но при обязательном условии возмещения импортных затрат за счёт
поступлений от реализации собственного экспорта [6]. Технологический суверенитет в будущем
позволит решить проблему обеспечения продовольственной и экономической независимости, ук-
репления национальной безопасности.

«В определенной степени реализацию долгосрочных проектов технологического суверенитета
тормозит ограниченность возможностей импорта отсутствующих в России технологий, например,
для автомобилестроения и авиационной промышленности. В телекоммуникационном секторе наи-
более существенными ограничителями выступают исчерпанность возможностей экстенсивного
развития и необходимость инвестирования в обновление оборудования в условиях технологичес-
ких санкций и ухода из России значительной части западных партнёров. Для российской электро-
энергетики основной задачей на ближайшие годы и долгосрочную перспективу становится реали-
зация программы ускоренного замещения импортного оборудования, налаживание обслуживания
и ремонта действующих электростанций с импортными компонентами» [25].

Раскрытие экономического потенциала России видится в достижении технологического суве-
ренитета, в первую очередь за счет обрабатывающих отраслей. Лидером по темпам роста в 2023
и 2024 годах среди обрабатывающих отраслей может стать производство транспортных средств
и оборудования (кораблей, самолетов, железнодорожных локомотивов, а также военной техники),
где рост, по прогнозам, составит 22,3 %. Также в обрабатывающей промышленности на 11,6 % в
2023 году и на 23,8 % в 2024 году прогнозируется рост производства готовых металлических
изделий (за исключением машин и оборудования). Минэкономразвития Российской Федерации
сообщает, что обрабатывающая промышленность уже демонстрирует положительные темпы, и
ожидается продолжение роста в 2024 году. Приоритетным будет развитие отраслей, ориентиро-
ванных на внутренний спрос, в том числе в отраслях, где уверенно идет импортозамещение. Кро-
ме того, по мере налаживания внешнеэкономических связей с новыми партнерами, ожидается
положительная динамика в экспортно-ориентированных отраслях [16].

Устойчивый рост и технологический суверенитет возможен в случае одновременного выполнения
определенных условий, а именно: не должно снижаться внутреннее потребление; требуется суще-
ственно нарастить объемы экспортных поставок; необходимо непосредственно технологически обес-
печить рост продукции. Для укрепления технологического суверенитета России необходимо обеспе-
чить инновационно-активный экономический рост — путем устранения регуляторных барьеров, сти-
мулирования спроса и предложения отечественной инновационной продукции, а также развитие прин-
ципов «бесшовного» предоставления мер поддержки технологическим компаниям. Меры будут на-
правлены на обеспечение национального контроля над набором технологий — определение технологи-
ческих приоритетов, выполнение соглашений с технологическими компаниями о разработке сквозных
технологий, стимулирование конкурирующих разработок и развитие новых форм интеграции научно-
производственной и технологической деятельности. Также следует создавать стимулы для финанси-
рования приоритетных для экономики видов деятельности, включая проекты, которые помогают обес-
печить технологический суверенитет и структурную адаптацию экономики [14].
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Для решения задач по укреплению технологического суверенитета требуется достижение опе-
режающего роста отраслей экономики, где необходимо продолжать создание прочной научной и
технологической базы, обеспечивать данные отрасли квалифицированными специалистами. Циф-
ровизация, пандемия и новые экономические санкции являются ключевыми триггерами отрасле-
вых изменений на рынке труда. Сейчас на рынке труда наибольший спрос сложился на специали-
стов в машиностроении, химическом секторе, в строительстве, на транспорте. В ближайшие не-
сколько лет он будет также расти в сфере науки, здравоохранения, информационных технологий.
Следует подчеркнуть, чтобы выпускники вузов и колледжей выходили на рынок труда с компе-
тенциями, соответствующими современным запросам, были востребованными и конкурентоспо-
собными, в системе образования нужны качественные изменения. Сегодня во многих регионах
Российской Федерации быстро развивается федеральный проект «Профессионалитет», охваты-
вающий 900 колледжей (четверть от общего числа), которые к концу 2024 года выпустят 150
тысяч компетентных специалистов. Подобная программа реализуется также на базе ведущих
вузов и при участии крупных промышленных компаний. В России уже работает 30 передовых
инженерных школ по приоритетным направлениям.

С целью создания собственных инновационных разработок и продуктов в условиях цифровиза-
ции необходимо обеспечение квалифицированными кадрами высокотехнологичных и наукоёмких
секторов, таких как микроэлектроника, приборостроение, ядерная энергетика. Важно поддержи-
вать исследовательские центры по подготовке научных кадров для развития сферы искусствен-
ного интеллекта. В 2022 году было трудоустроено более 100 аспирантов в исследовательские
центры на базе 6 учебных заведений (Сколтех, МФТИ, ИСП РАН, Иннополис, ИТМО, НИУ ВШЭ),
где будущие ученые могут получить практические навыки по профилю и готовить сложные циф-
ровые решения для внедрения ИИ-технологий. Роль государства в подготовке специалистов, об-
ладающих инновационными компетенциями, заключается не только в разработке и внедрении
адаптированных к современным требованиям экономики образовательных стандартов, но и необ-
ходимости создания условий для активной стажировки специалистов, для возможности творчески
подходить к решению задач и находить креативные способы достижения целей [26].

Однако в реальности российская модель цифровизации сталкивается с множеством проблем:
сформированные механизмы, ограничивают коммуникацию с бизнесом; мягкий характер неокор-
поративизма, непроработанные механизмы лоббирования, только формирующаяся экосистема
стартапов и др. Следует также заметить, что цифровизация связана с рисками, как для отдель-
ных отраслей, так и для национальной экономики в целом. Это связано со многими барьерами,
которые необходимо преодолеть: устоявшаяся культура внутри компании и нежеланием менять-
ся; недостаточный уровень информационно-компьютерной грамотности для обеспечения безо-
пасности бизнеса; наличие монополизированных структур на рынке; киберугрозы; финансовые
риски; недостаточная эффективность управления; ограниченность ресурсов в ИТ-секторе; защи-
та цифровых данных и другие. Кроме того возникают управленческие и организационные риски,
когда в процессе цифровизации и освоения новых отраслей многие компании не располагают эф-
фективной стратегией и часто принимают неверные решения.

В связи с этим в условиях цифровизации особую роль в устойчивом развитии экономики и
улучшения качества жизни населения должна играть активная государственная политика, направ-
ленная на поддержку приоритетных отраслей экономики. При этом в регулировании экономики
необходимы дополнительные акценты: глубокие структурные преобразования для расширения
наукоемких высокопроизводительных секторов экономики и повышения технологического уровня
предприятий в рамках традиционных секторов экономики; расширение и усложнение продоволь-
ственной корзины; развитие внутренних экономических связей и достраивание национальных фраг-
ментов глобальных цепочек добавленной стоимости [27]. Кроме того, необходима реализация
сбалансированной налогово-бюджетной политики, которая предполагает уровень государствен-
ных расходов, достаточный для поддержания внутреннего спроса и экономики, ориентированной
на предложение, при обеспечении долгосрочной бюджетной устойчивости и денежно-кредитной
политики, учитывающей, наряду с целевым уровнем инфляции, потребность в финансовых ресур-
сах для структурных преобразований экономики.
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ВЫВОДЫ
Происходящие технологические преобразования, трансформация социально-экономических

отношений, территориальные и глобальные политические процессы, изменения в поведении по-
требителей влияют на различные отрасли экономики и отраслевые рынки. Для обеспечения тех-
нологического суверенитета России крайне важно развитие приоритетных направлений проектов,
реализация которых будет способствовать достижению этой цели, а также позволит провести
структурные преобразования экономики.

Прямые и косвенные санкции, существенное нарушение логистических и платёжных связей,
уход ряда важных контрагентов, нехватка собственных технологий и рабочей силы, наличие про-
блем в транспортной системе — эти и другие факторы продолжают оказывать давление на веду-
щие отрасли российской экономики. Особенность последствий жесткого санкционного давления
связана с резким разрывом устоявшихся экономических связей, что привело к сокращению про-
изводственных возможностей из-за глубины интеграционных связей в некоторых капиталоемких
отраслях экономики. Однако российская экономика уже приспособилась к целому ряду ограниче-
ний, демонстрирует устойчивость к внешним шокам, произошла переориентация торговых отно-
шений и предприятия ряда отраслей разрабатывают стратегии адаптации, помогающие оператив-
но и гибко реагировать на текущие вызовы.

Сложность, недостаточная изученность и нерешенность на теоретическом, и прикладном уров-
нях вопросов развития приоритетных отраслей российской экономики тесно связаны с поиском
адекватных форм и методов регулирования, которые могли бы обеспечить суверенное развитие.
Эффективное применение инструментов регулирования развития отраслей экономики в дальней-
шем должно проводиться комплексно и согласованно со всеми составляющими социально-эконо-
мической политики с учетом изменяющихся условий и продолжающегося санкционного давле-
ния. Сегодня сохраняется необходимость поддерживать устойчивость продовольственных сис-
тем при одновременной реструктуризации рыночных процессов, логистических схем взаимодей-
ствия и экосистемных связей в различных отраслях, а также переориентации поставок в заинте-
ресованные страны. При расширении сотрудничества с перспективными партнерами основное
внимание следует уделять развитию транспортно-логистических коридоров для удовлетворения
новых потребностей в экспорте и импорте. Основным вектором развития становиться формиро-
вание новой стратегии внешнеэкономической деятельности, углубление со странами-партнерами
ЕАЭС интеграции, которая должна осуществляться не только в сфере взаимной торговли, но и в
сфере производственной кооперации.

Россия давно осознала важность науки, технологий и инноваций для экономического развития,
что отражено в системе приоритетов всех основополагающих стратегических документов. Важ-
ным фактором развития и возможностей во многих сферах экономики являются цифровые техно-
логии, но скорость их внедрения и использования неоднородна, что привело к различному уровню
цифровизации в отраслях. Применение цифровых технологий крайне важно для предприятий, вы-
пускающих высокотехнологичную продукцию в космической, авиационной отраслях, энергомаши-
ностроении, атомной промышленности, в отдельных секторах судостроения, машиностроения и
станкостроения, а расширение цифровизации необходимо для обеспечения технологического су-
веренитета на основе отечественных технологий.
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РОССИЙСКИЙ БИЗНЕС: БАНКРОТНЫЕ ИТОГИ КРИЗИСНОГО ПЕРИОДА

RUSSIAN BUSINESS: BANKRUPTCY RESULTS OFTHE CRISIS PERIOD

В условиях влияния на деятельность современных предприятий многочисленного числа кризисных явлений, проце-
дуры банкротства продолжают занимать значимое место в системе экономических отношений страны. Институт банкрот-
ства Российской Федерации продолжает формироваться и совершенствоваться в нормативно-правовом направлении.

В статье представлен комплексный анализ статистики банкротств юридических лиц Российской Федерации за период
2018–2022 гг. Выбранный для анализа пятилетний период описывается как кризисный: мировой экономический кризис,
COVID-2019 и его последствия, усложнение геополитических отношений в мире, санкции и военные конфликты уже
внесли необратимые коррективы в функционирование бизнеса и замедлили его развитие. Действия Правительства Рос-
сийской Федерации в отношении бизнеса за анализируемый период 2018–2022 гг. во многом связаны с разработкой и
внедрением мер государственной поддержки разной направленности, масштаба и характера. Действия многих меропри-
ятий продолжаются до настоящего времени.

Для выявления особенностей функционирования института банкротства Российской Федерации проанализирована
статистика по процедурам банкротства юридических лиц за период 2018–2022 гг. Выделены и проанализированы пока-
затели, описывающие эффективность реализации процедур банкротства, в т. ч. реабилитационных процедур. Описана
сущность и проанализирована результативность одной из главных антикризисных мер Правительства для поддержки
бизнеса — введение моратория на банкротство юридических лиц. Описаны основные направления инфраструктурного
развития института банкротства Российской Федерации.

По результатам проведенного комплексного исследования обоснована важность ориентированности на всех уровнях
управления, прежде всего, на превентивное антикризисное управление и реабилитационные процедуры банкротства
(при условии неизбежности начала процедуры банкротства). Предложен перечень действий превентивного антикризис-
ного управления деятельностью предприятия. Выделены основные преграды повышения эффективности применения
реабилитационных процедур банкротства.

Ключевые слова: банкротство (несостоятельность) предприятий, институт банкротства Российской Федерации, стати-
стика банкротств юридических лиц, мораторий на банкротство, антикризисное управление.

In the context of the impact on the activities of modern enterprises of the numerous forces of crisis phenomena, bankruptcy
procedures continue to occupy a significant place in the system of economic relations. The Institute of Bankruptcy of the
Russian Federation continues to develop and improve in legal terms.

The article presents a comprehensive analysis of the bankruptcy statistics of legal entities in the Russian Federation for the
period 2018-2022. The five-year period chosen for analysis is described as a crisis: the global economic crisis, COVID-2019 and
its consequences, the complication of geopolitical relations in the world, sanctions and military conflicts have already made
irreversible adjustments to the functioning of business and slowed down its development. Actions of the Government of the
Russian Federation in relation to business for the analyzed period 2018–2022. Аre largely related to the development and
implementation of state support measures of various directions, scale and nature. The action of many activities continues to this
day.

To identify the features of the functioning of the institution of bankruptcy of the Russian Federation, the statistics on
bankruptcy procedures for legal entities for the period 2018–2022 were analyzed. The indicators describing the effectiveness of
the implementation of bankruptcy procedures, including rehabilitation ones, have been identified and analyzed. The essence is
described and the effectiveness of one of the main anti-crisis measures of the Government to support business — the introduction
of a moratorium on bankruptcy — is analyzed. The main directions of infrastructural development of the institution of bankruptcy
of the Russian Federation are described.
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Based on the results of a comprehensive study, the importance of focusing at all levels of management, primarily on
preventive anti-crisis management and rehabilitation bankruptcy procedures (provided that the bankruptcy procedure is inevitable)
is substantiated. A list of actions of preventive anti-crisis management of the enterprise activity is proposed. The main obstacles
to the application of bankruptcy rehabilitation procedures in practice are highlighted.

Keywords: bankruptcy (insolvency) of enterprises, institution of bankruptcy of the Russian Federation, statistics of
bankruptcies of legal entities, moratorium on bankruptcy, anti-crisis management.

ВВЕДЕНИЕ
Формирование института банкротства в России началось в 1992 г. с выхода Указа Президента

Российской Федерации [8] о поддержке и оздоровлению несостоятельных государственных пред-
приятий, несколько позже принятием Закона Российской Федерации «О несостоятельности (банк-
ротстве) предприятий» и ряда сопутствующих нормативно-правовых документов. Принятые За-
коны были полностью составлены исходя из зарубежной практики регулирования банкротств, без
учета экономической ситуации в стране и особенностей деятельности субъектов предпринима-
тельства в этом периоде. Продолжительный социально-экономический кризис, отсутствие реаль-
ного опыта в управлении банкротством, необеспеченность законодательно утвержденных подхо-
дов к управлению банкротством соответствующими механизмами практической реализации спо-
собствовали развитию глубоких кризисных процессов в деятельности российских предприятий.
За период 1994–1997 гг. в арбитражные суды на рассмотрение было подано более 260 000 дел о
банкротстве. Динамика роста предприятий-банкротов за четыре года превысила 2500 %. К концу
1997 г. общая кредиторская задолженность российских предприятий составила 250,5 млрд руб.,
дебиторская задолженность — 228,5 млрд руб.

В 1998 г. и 2002 г. были приняты Законы «О несостоятельности (банкротстве)» [9] в новых
редакциях, ориентированные на регулирование процедуры банкротства не только юридических
лиц, но и граждан. В ФЗ [9] понятия «несостоятельность» и «банкротство» отожествлены и зак-
реплены как «признанная арбитражным судом неспособность должника в полном объеме удов-
летворить требования кредиторов по денежным обязательствам, о выплате выходных пособий и
(или) об оплате труда лиц, работающих или работавших по трудовому договору, и (или) исполнить
обязанность по уплате обязательных платежей» [9].

В современных реалиях процедура банкротства с негативного, разрушающего экономику явле-
ния трансформировалась в явление, соответствующее условиям и законам рыночной экономики и
свободной конкуренции, в которых на рынке способны «удержаться» и сохранить свою деятель-
ность только предприятия с высоким уровнем адаптивности к постоянно изменяющимся условиям
рынка, нормативно-правовым требованиям и потребностям потребителей. Активно развиваются
научные направления, изучающие банкротство как положительное явление, стимулирующее пред-
приятия к «обновлению» их деятельности и способное оздоровить национальную экономику.

Многогранность, сложность и неоднозначность банкротства как явления современной эконо-
мики способствуют сохранению высокого интереса к нему со стороны ученых-исследователей
[1, 2, 3, 14, 16], юристов-практиков и представителей власти. Ввиду особой сложности ведения
предпринимательской деятельности в современных условиях, нововведений в сфере банкротства
юридических лиц, вопросы банкротства продолжают сохранять актуальность с точки зрения не
только практического анализа, но и проведения теоретических исследований.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью исследования является изучение современного института банкротства Российской

Федерации и разработка предложений по его развитию. Для достижения цели исследования необ-
ходимо решение следующих задач: выявление основных проблем в формировании института бан-
кротства Российской Федерации, статистический анализ процедур банкротства за период 2018–
2022 гг., связанный с цепочкой кризисных событий внутригосударственного и международного
характер; выявление перспектив в развитии института банкротства Российской Федерации.

МЕТОДЫ
В исследовании был использован комплекс следующих методов: метод анализа и сравнения

(при анализе истории становления института банкротства Российской Федерации; при сравнении
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информации об основных положениях и результатах введения моратория на банкротство 2020 г. и
2022 г.; при анализе и сравнении зарубежного опыта реализации реабилитационных процедур бан-
кротства); табличный метод (при представлении статистических данных о тенденциях в введе-
нии дел о банкротстве предприятий); метод синтеза (при обобщении результатов исследования и
разработки рекомендаций по совершенствованию развития института банкротства Российской
Федерации).

РЕЗУЛЬТАТЫ
Переход российской экономики к рыночным отношениям коренным образом изменил условия

и особенности деятельности субъектов предпринимательства. Одновременно со множеством ранее
недоступных возможностей и направлений для развития бизнеса, предприятия оказались подвер-
женными влиянию не только внутренних факторов, но и факторов внешней среды микро- и мега-
уровней. Абсолютная неготовность многих предприятий к подобным изменениям способствова-
ла прогрессивному развитию и распространению нового явления для российской экономики —
банкротства. В современных социально-экономических реалиях тенденция распространения та-
кого явления, как банкротство, продолжается.

Продолжительный мировой экономический кризис, последствия COVID-2019, усложнение гео-
политических взаимоотношений, санкции и современные военные конфликты внесли необрати-
мые коррективы в функционирование субъектов российского бизнеса. Многие смогли удержаться
на рынке за счет внедрения и активного развития «онлайн» направлений в бизнесе. Но многие
субъекты предпринимательства завершили свою деятельность в этом периоде именно через про-
цедуры банкротства. В целом за последние три года вопреки множеству социально-экономичес-
ких сложностей количество дел о признании юридических лиц банкротами снизилось в сравнении
с периодом 2015–2019 гг. Основные статистические данные по делам о банкротстве юридичес-
ких лиц отражаются во введенных процедурах банкротства (процедура наблюдения, внешнего
управления, конкурсного производства, реабилитационные процедуры) и лиц-инициаторов судеб-
ных дел о банкротстве юридических лиц (табл. 1).

Таблица 1. Обобщенная статистика по процедурам банкротства юридических лиц за период
2018–2022 гг. *

Темпы изменения, %Количество введенных
судом процедур

банкротства

2018
год

2019
год

2020
год

2021
год

2022
год 2022/

2021 гг.
2022/

2018 гг.
Процедура признания
должника банкротом
и открытие конкурсного
производства

13 117 12 401 9 930 10 317 9 055 -12,23 -30,97

Процедура наблюдения 10 547 10 134 7 775 8 575 5 227 -39,04 -50,44
Процедура внешнего
управления 278 209 150 157 140 -10,83 -49,64

Процедуры реабилитации 297 228 173 179 149 -16,76 -49,83
* Составлено по данным [17]

Анализируя статистические данные за период 2018–2022 гг. можно отметить стабильную ди-
намику снижения общего числа дел о банкротстве — темпы снижения в 2022 г. по сравнению с
2018 г. составили 30,97 %. Одновременно со снижением количества процедур конкурсного произ-
водства, сократилось и число процедур наблюдения. Это свидетельствует об увеличении случаев
введения упрощенных процедур банкротства, в рамках которых проведение процедуры наблюде-
ния исключалось в ввиду «очевидности» банкротного состояния предприятия или физического
отсутствия должника, несмотря на обязательность проведения данной процедуры.

Инициаторами большей части процедур банкротства по итогам 2022 г. и 2021 г. остаются конкур-
сные кредиторы — 66,4 % (72,4 % в 2021 г.). Оставшаяся часть процедур инициирована федераль-
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ной налоговой службой (23,1 % в 2022 г. и 18,8 % в 2021 г.), непосредственно должниками (10,1 % дел
в 2022 г. и 8,2 % в 2021 г.), работниками предприятия (0,4 % дел в 2022 г. и 0,6 % в 2021 г.) [17].

Наибольшее количество конкурсных производств в отношении юридических лиц за период 2021–
2022 гг. было открыто в сфере торговли (2585 / 2235), строительстве (2317 / 2105), сфере недвижимо-
сти (1199 / 987), обрабатывающем производстве (1154 / 937), научно-технической деятельности (529
/ 538), сфере транспортировки и хранения (514 / 545) [17]. Снижение числа банкротств в сфере
торговли, в т. ч. объясняется переориентацией российского потребителя на отечественного произ-
водителя в связи с уходом с рынка многих зарубежных продавцов. Это позволило многим произво-
дителям и торговым посредническим компаниям укрепить свое рыночное положение. Сокращение
числа банкротств в сфере строительства и недвижимости вызвано попытками населения сохранить
свои активы на фоне скачка валюты за счет приобретения недвижимости.

Анализируя статистику по делам о банкротстве за период 2018–2022 гг. необходимо отметить
о введении двух мораториев на возбуждение дел о банкротстве, впервые за новейшую историю
Российской Федерации (табл. 2).

Таблица 2. Обобщенная характеристика мораториев на возбуждение дел о банкротстве в
Российской Федерации *

Характеристики Мораторий 2020 года Мораторий 2022 года
1. Период действия 06.04.2020 – 06.10.2020 01.04.2022 – 01.10.2022
2. Продление Единоразово до 07.01.2021 Нет
3. Причины введения Последствия влияния

COVID-2019
Санкционный режим в результате
усложнения геополитических от-
ношений с рядом западных стран

4. Охват Ограниченный:
 пострадавшие отрасли;
 системообразующие пред-
приятия;
 стратегические предпри-
ятия.

Тотальный:
 граждане;
 индивидуальные предпринима-
тели;
 организации (кроме застройщи-
ков многоквартирных домов).

5. Право на подачу заяв-
ления о собственном
банкротстве

Да Да

* Составлено по данным [6, 7]

Введение моратория было антикризисной мерой правительства [6, 7] для поддержки бизнеса и
граждан на грани разорения. Первый мораторий (2020 г.) был введен в рамках борьбы с послед-
ствиями пандемии COVID-2019, имел ограниченный характер и был направлен на наиболее пост-
радавшие отрасли. Второй мораторий (2022 г.) связан с антироссийского санкциями и его дей-
ствие имело тотальный охват независимо от влияния санкций на деятельность предприятий или
отдельных граждан. Точных данных относительно того, какому количеству предприятий удалось
сохранить свою деятельность благодаря введению моратория, на настоящий момент нет. Однако
однозначно можно утверждать, что введение моратория смогло удержать панические действия
кредиторов по необоснованному инициированию дел о банкротстве и дать время для стабилиза-
ции деятельности предприятия. Несмотря на экспертные прогнозы [5, 14] о неконтролируемом
росте заявлений относительно введения дел о банкротстве в первые месяцы после окончания
моратория, такого не произошло.

В целом в 2021 г. по сравнению с 2020 г. после введенного моратория (2020 г.) количество
банкротств возросло лишь на 3,9 %; количество процедур наблюдения — на 10,29 %, что нельзя
назвать «резким скачком». Также это подтверждает сравнение количества дел о банкротстве за
2021 / 2020 гг. в разрезе кварталов: первый квартал 2392 / 2607 (снижение на 8,25 %), второй
квартал 2525 / 1895 (снижение на 24,95 %), третий квартал 2490 / 2890 (снижение на 13,84 %) и
только в четвертом квартале 2910 / 2538 рост на 14,66 % [17].
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По итогам 2022 г. по сравнению с 2021 г. наблюдалось снижение общего количества дел о
банкротстве на 12,23 %, процедур наблюдения — 39,04 %. Отдельный интерес представляют
данные в разрезе второго и третьего квартала, в период которых действовал мораторий (2022 г.).
Количество дел о банкротстве в разрезе кварталов 2022 г. составило 2544 в первом квартале,
2646 — во втором квартале, 2037 — в третьем и 1828 — в четвертом квартале. Цифры доказы-
вают, что в четвертом квартале после окончания действия моратория вопреки прогнозным экс-
пертным мнениям резкий всплеск числа банкротств не произошел и даже наоборот — в четвер-
том квартале 2022 г. было отмечено их снижение на 10,26 %. Количество процедур наблюдений
при этом в четвертом квартале по сравнению с третьим практически не изменилось — 1824, 1703,
813, 887 в первом, втором, третьем и четвертом кварталах соответственно [17].

В тоже время делать окончательные выводы о результатах моратория 2022 г. пока рано —
санкционное давление на Россию растет, продолжается снижение объема экономики страны и,
как следствие, снижение деловой активности предпринимателей. Частичное влияние на снижение
статистических данных вопреки прогнозам всплеска количества банкротств возможно оказало
перемещение части бизнеса (потенциальные банкроты в будущем) за пределы страны. Масштаб
и глубина санкций на социально-экономическую сферу России продолжают увеличиваться. По-
следствия санкций однозначно будут иметь накопительное разрушающее влияния на бизнес в
ближайшем будущем и в целом будут продолжать менять действительность, что однозначно ска-
жется на общей статистике процедур банкротства.

В расширение банкротного законодательства [9] в рамках действия моратория была разработа-
на новая процедура заключения мирового соглашения pre-packaged insolvency (pre-pack). В дослов-
ном переводе означает «предварительно упакованная несостоятельность». Суть процедуры заклю-
чается в предварительном (до объявления о несостоятельности), досудебном согласовании плана
реструктуризации деятельности предприятия в рамках процедуры мирового соглашения. При дос-
тижении такого соглашения на собрании кредиторов проводится голосование относительно уже при-
нятого решения. Подобные механизмы процедуры банкротства применяются в зарубежной практи-
ке с начала 2000-х гг. (США, Канада, Великобритания). В открытом доступе информация о россий-
ском опыте практического применения процедуры в рамках проведенного моратория пока отсут-
ствует, однако расширение возможностей реабилитационной системы банкротства можно отме-
тить, как положительный момент в развитии института банкротства Российской Федерации.

Несмотря на положительные результаты внедрения моратория, динамика изменения многих
показателей в целом свидетельствует о низкой эффективности процедур банкротства: это сниже-
ние доли реабилитационных процедур в общем количестве дел о банкротстве; увеличение про-
должительности реализации банкротных процедур в целом; низкий процент удовлетворения тре-
бований кредиторов и ряд других показателей (табл. 3).

Стабильный и существенный рост длительности процедур банкротства за анализируемый пе-
риод 2018–2022 гг. позволяет сделать вывод о низком уровне их эффективности. Рост продолжи-
тельности процедуры наблюдения составил 16,75 %; конкурсного производства — 51,84 %. Кри-
тической остается ситуация с объемами выплат кредиторам по накопленным долгам. Более тре-
ти предприятий-должников (по результатам процедуры наблюдения) вообще не имеют в распоря-
жении имущества, которое может быть использовано для погашения задолженности в рамках
процедуры конкурсного производства. Доля дел, по которым выплаты по долгам не были произве-
дены в виде отсутствия финансовых средств в период 2018-2022 гг. снизилась на 12,31 % (с 65 %
до 57 %). Но несмотря на снижение значение показателя остается очень высоким и в средне- и
долгосрочной перспективе является губительным для национальной экономики. Аналогичная ситу-
ация характерны для показателя «объем удовлетворенных требований кредиторов по задолженнос-
ти». Рост показателя в абсолютных значениях в 2022 г. по сравнению с 2018 г. составил 139,22 %.
Однако в процентном соотношении доля удовлетворенных требований кредиторов в 2018 г. состав-
ляла 5,12 %, в 2019 г. — 5,24 %, 2020 г. — 4,59 %, 2021 г. — 3,54 %, 2022 г. — 6,84 % [17]. Такие
значения являются критически низкими и способны оказать крайне негативное влияния на бизнес
в целом. В разрезе очередности удовлетворения включенных требований кредиторов динамика
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Таблица 3. Показатели эффективности реализации процедур банкротства юридических лиц за
период 2018–2022 гг. *

Показатели эффективности
реализации процедур

банкротства

2018
год

2019
год

2020
год

2021
год

2022
год

Темпы
изменения, %
2022 / 2018 гг.

(2021 / 2018 гг.)
Средняя длительность
процедуры наблюдения, дни 191 191 215 216 223 +16,75

Средняя длительность
процедуры внешнего
управления, дни

465 537 583 607 нет
данных (+30,54)

Средняя длительность
процедуры финансового
оздоровления, дни

544 499 568 615 нет
данных (+13,05)

Средняя длительность
процедуры конкурсного
производства, дни

681 752 842 954 1034 +51,84

Доля процедур реабилитации
в общем количестве дел о
банкротстве, %

2,26 1,84 1,74 1,74 1,65 -26,99

Доля дел, в которых по
результатам оценки
имущество должника
составило «0 руб.», %

37 % 37 % 37 % 37 % 38 % +2,70

Доля дел, по которым
выплаты по долгам составили
«0 руб.», %

65 % 62 % 60 % 58 % 57 % -12,31

Объем требований кредиторов
по задолженности, млрд руб. 1 992 2 500 2 092 4 486 3 568 +79,12

Объем удовлетворенных
требований кредиторов по
задолженности, млрд руб.

102 131 96 159 244 +139,22

Доля удовлетворенных
требований кредиторов по
задолженности, %

5,12 5,24 4,59 3,54 6,84 +33,59

* Составлено по данным [17]

изменения показателей является неоднозначной (табл. 4). Процент удовлетворенных требований
является очень низким.

Отдельного внимания требует анализ реабилитационных процедур банкротства, а также слу-
чаи фиктивного и преднамеренного банкротства.

Средняя длительность процедуры финансового оздоровления в 2021 г. составила 615 дней и в
динамике последних четырех лет описывается тенденцией к росту (13,05 %); длительность про-
цедуры внешнего управления — 607 дней и динамика роста — 30,54 % [17]. Доля процедур реаби-
литаций в общем количестве дел о банкротстве крайне низкая (1,65 % в 2022 г.) и при этом харак-
теризуется динамикой снижения (26,99 % в 2022 г. по сравнению с 2018 г.). Согласно данным
ЕФРСБ [4] 72 % из введенных процедур реабилитации переходят в конкурсное производство.
Основная доля переходов происходит на второй год реабилитационных процедур. Однако, если в
период 2011–2014 гг. «борьба» за реабилитацию предприятий могла продолжаться более восьми
лет (несмотря на более жесткое законодательное ограничение этих сроков), то в современны
реалиях этот период уже ограничивается периодом в один-два года. Это также является под-
тверждением снижения эффективности процедур банкротства, в частности реабилитационных.
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Таблица 4. Статистика удовлетворения включенных требований кредиторов в разрезе оче-
редности их погашения за период 2019–2022 гг. *

Показатели 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год
Объем удовлетворенных требований кредито-
ров по задолженности, млрд руб. 131 96 159 244

Включено 1-й очереди, млрд руб. 0,7 2,6 1,2 0,7
Удовлетворено 1-й очереди, млрд руб. 0,2 0,1 0,2 0,1
Доля удовлетворенных 1-ой очереди 30,4 % 3,5 % 13,7 % 18,8 %
Включено 2-й очереди, млрд руб. 8,3 14,4 37,4 12,4
Удовлетворено 2-й очереди, млрд руб. 1,7 2,3 2,6 3,1
Доля удовлетворенных 2-ой очереди 20,2 % 15,9 % 6,9 % 25,3 %
Включено 3-й очереди, млрд руб. 2 491 2 075 384 431
Удовлетворено 3-й очереди, млрд руб. 130 94 155 240
Доля удовлетворенных 3-ой очереди 5,2 % 4,5 % 3,5 % 6,8 %

* Составлено по данным [17]

Одновременно с этим по-прежнему мало уделяется внимания популяризации реабилитацион-
ных процедур банкротства. Процедура банкротства в целом инициируется (в большинстве случа-
ев) исключительно с целью проведения конкурсного производства, а не оздоровления и / или реа-
билитации деятельности предприятия. Проведенный статистический анализ является подтверж-
дением — за период 2018–2022 гг. доля реабилитационных процедур является очень низкой и
практически не имеет положительной динамики: растет их продолжительность и снижается эф-
фективность. Большинство процедур реабилитации переходят в конкурсное производство в пер-
вые годы начала их реализации, сохраняется тенденция очень низкой возвратности накопленной
задолженности перед кредиторами даже при введении процедуры конкурсного производства.

Описанная ситуация относительно процедур реабилитации сохраняется в истории института
банкротства Российской Федерации от начала его формирования и является одной из наиболее
ярких его отличий от института банкротства западных стран. Институт банкротства западных
стран сформировался таким образом, что система банкротства используется ими в большей сте-
пени именно для восстановления и реабилитации деятельности предприятий, в то время как в
нашей стране система банкротства в большей степени выступает средством ухода от накоплен-
ной задолженности. Среди основных причин такого подхода в отечественной экономике можно
назвать следующие:
несовершенство нормативно-законодательной базы в области реализации реабилитационных

процедур банкротства, а именно не разработанности механизмов практической реализации, слож-
ность прогнозирования результативности реабилитационных процедур и их потенциальных выгод;
 упущение «момента» для реабилитации деятельности предприятия ввиду затянутости прове-

дения обязательных процедур банкротства (например, процедуры наблюдения);
 отсутствие на законодательном уровне мероприятий по стимулированию реализации реаби-

литационных процедур (льготное кредитование для восстановления деятельности предприятия,
внешняя консультационная поддержка, налоговые каникулы и т. п.);
 незначительный отечественный опыт в проведении реабилитационных процедур;
 дефицит специалистов необходимой квалификации в области кризисного и антикризисного

управления.
В практике дел Российской Федерации о банкротстве не всегда обращения в арбитражный суд

с заявлением об открытии процедуры банкротства являются заведомо законодательно право-
мерными, особенно если инициатором выступает непосредственно само предприятие, т. е. имеют
место случаи фиктивного и преднамеренного банкротства. Оба этих явления являются противо-
законными и законодательно определяются как мошенничество [9]. Несмотря на это потенциаль-
ные выгоды объявления фиктивного банкротства «привлекают» все больше количество предпри-
нимателей: уход от накопленных долговых обязательств, получение отсрочки на выплату по дол-
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гам или более выгодных условий для их погашения. Фиктивные и преднамеренные банкротства
также часто связаны с заведомо мошенническими действиями с кредитами (создание предприя-
тия только с целью наращивания кредиторской задолженности и, как следствие, объявление себя
банкротом) и неправомерным выведением активов.

Несмотря на совершенствование нормативно-правовой системы [9, 10, 11, 13] в области регу-
лирования фиктивных и преднамеренных банкротств, их число в общем количестве дел остается
высоким. Согласно статистике [4, 17] только в 5 % случаев судебные дела в области фиктивного
и преднамеренного банкротства заканчиваются уголовным делом. Содержательная составляю-
щая оставшихся 95 % остается неизвестной — это виновные лица, которые смогли избежать
приговора суда или невиновные лица, изначально ложно обвиненные в преднамеренном и фиктив-
ном банкротстве. При диагностике фиктивного и преднамеренного банкротства рассматривают-
ся дела о признании сделок предприятия-должника недействительными. В динамике последних
лет процент признания недействительности сделок в общем их количестве имеет тенденцию к
росту: 2019 г. — 42 % (из 9 489 рассмотренных сделок признаны недействительными 3 946);
2020 г. — 45 % (9 532 / 4 275); 2021 г. — 45 % (14 143 / 6 411); 2022 г. — 47 % (16 747 / 7 886).
Высокий процент недействительности сделок при осуществлении предпринимательской деятель-
ности и динамике их роста подтверждают наличие фактов фиктивного и преднамеренного банк-
ротства в общей системе банкротных процедур юридических лиц.

На практике доказать преднамеренность действий при банкротстве очень сложно — важно не
только выявить и обосновать признаки умышленных действий, но и доказать в них наличие моти-
ва и злого умысла. Единственным законодательно установленным признаком банкротства в на-
стоящее время считается неспособность юридического лица исполнять свои обязательства в
течение трех месяцев с юридически закрепленной даты их исполнения [9]. Отсутствие законода-
тельно закрепленного «финансового признака» (норма / сумма невыполненных обязательств) по-
зволяет использовать данный признак несостоятельности большому кругу юридических лиц.

Современная ситуация относительно многих предприятий, стремящихся к банкротству такова,
что они не имеют абсолютно никаких возможностей для восстановления своей платежеспособнос-
ти и более того практически не располагают имуществом, которое может быть использовано для
погашения накопленной задолженности перед кредиторами. Распространена практика незаконного,
заведомо запланированного выведения имущества заграницу, т. е. практика фиктивных и преднаме-
ренных банкротств продолжает расширяться. В то время как механизмы выявления и подтвержде-
ния подобных действий на правовом и юридическом уровнях остаются малоразвитыми.

Несмотря на проблематику, которая характерна для всех сложных процессов, институт банк-
ротства Российской Федерации развивается в разных направлениях. Инфраструктура банкрот-
ства расширяется с каждым годом. В сопровождении процедур банкротства участвует широкий
круг специалистов из разных организаций и компаний:
юридические компании (юристы, арбитражные управляющие);
 экспертные компании;
 оценочные компании;
 бухгалтерские компании;
 аудиторские и финансово-аналитические компании;
 архивные компании;
 страховые организации;
 охранные организации;
 инвентаризационные компании;
 электронные торговые площадки;
 компании по управлению активами предприятий;
 форензик компании, оказывающие услуги по предупреждению и выявлению фактов корпора-

тивного мошенничества, коррупционных схем и других неправомерных действий работников);
 медиаторы — независимое нейтральное лицо, содействующее решению споров и конфликтов

между сторонами;
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 агенты на торгах;
 организаторы торгов.
На сегодняшний день создана и активно развивается платформа Игроки рынка банкротств [15],

объединяющая всех участников процедуры банкротства с информацией об их деятельности, ус-
лугах и достижениях. Расширение практических механизмов, оптимизирующих реализацию про-
цедуры банкротства, можно отметить, как важное достижение в развитии института банкротства
Российской Федерации.

Управление деятельностью предприятия, антикризисное управление, в частности, требует си-
стемного анализа факторов, потенциально и реально формирующих вероятность возникновения
финансовой несостоятельности предприятия. Внешние факторы в наиболее укрупненном форма-
те отражаются в социально-политической и экономической обстановке, уровне конкуренции в от-
расли, технологическом развитии страны, особенностей потребителей (структура, предпочтения,
степень консерватизма, покупательская способность и т. п.). Наблюдать за динамикой этих групп
факторов недостаточно. В современных условиях сверхстремительного обновления информации,
условий, требований и предпочтений потребителей даже незначительное упущение, недооценка
значимости влияния фактора, игнорирование его влияния и т. п. могут стать причиной значитель-
ного ухудшения финансового состояния предприятия. Высокий уровень конкуренции с продолжа-
ющейся динамикой роста требует от топ-менеджмента предприятий системного анализа факто-
ров внешней среды. Одна из основных ошибок современных управленцев заключается в недо-
оценке значимости множества современных изменений рынка и отсутствие корреляции между
этими изменениями и финансовой составляющей деятельности предприятия — первоочередная
ориентация на последствия проблем (например, снижение уровня продаж), а не на их причины
(например, отсутствие даже базового проявления социальной ответственности предприятия пе-
ред потребителями и обществом в целом). Исходя из этого вывод относительно первоочередного
и важнейшего внутреннего фактора, способного привезти к финансовой несостоятельности пред-
приятия — недостаток компетенций управленцев, низкий уровень адаптивности и общая неэффек-
тивность системы управления деятельностью предприятия. Безусловно, что такие факторы внут-
ренней среды, как уровень технологической оснащенности, профессиональная подготовленность
кадров, неэффективность маркетинговой стратегии и т. п. также занимают значимой место в
обеспечении финансовой стабильности предприятия. Однако, без грамотного управления они те-
ряют свою ценность.

Вышесказанное позволяет сделать вывод о том, что успешность института банкротства стра-
ны определяется многочисленными составляющими, среди которых не только процент возврата
финансовой задолженности кредиторам по результатам конкурсного производства, но и доля реа-
билитационных процедур в общем количестве дел о банкротстве и успешность их реализации
(финансовая выгода, скорость достижения целей). При более «глубоком» подходе предприятиям
целесообразно избегать «столкновения» с проблемами несостоятельности финансовой деятель-
ности и поиска путей для ее реабилитации, т. к. процедура банкротства чаще всего — это слож-
ный и противоречивый процесс. Превентивное антикризисное управление с высокой долей веро-
ятности может быть более успешным и простым в реализации. В качестве действий в рамках
превентивного антикризисного управления можно назвать следующие [16]:

1. Системный, повышенный контроль над компетенциями управленцев и эффективностью сис-
темы управления в целом.

2. Прогрессивное развитие маркетингового направления деятельности предприятия.
3. Управление дебиторской и кредиторской задолженностью, отказ от их чрезмерного (без сопо-

ставления с ключевыми экономическими показателями деятельности предприятия) накопления.
4. Контроль за ведением бухгалтерской и финансовой отчетности.
5. Применение инструментов антикризисного управления (оценка вероятности возникновения

банкротства, системное применение симптомокомплекса и других инструментов).
6. Повышение инвестиционной привлекательности предприятия и работа над привлечением

инвесторов.
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7. Непрерывный и активный поиск направлений и способов получения дополнительных дохо-
дов, диверсификация деятельности.

8. Выявление убыточных направлений деятельности и своевременный отказ от них.
9. Повышение уровня технологической оснащенности предприятия, применение ресурсосбере-

гающих технологий.
10. Анализ современных тенденций рынка и их внедрение в деятельность предприятия (напри-

мер, социальная ответственность предприятия перед персоналом, потребителями, обществом).
Успешность реализации перечисленных действий, в первую очередь, определяется уровнем

компетенций топ-менеджмента.
Поддержка (финансовым и нефинансовым способом) предприятий на грани банкротства и со-

действие банкротству объективно неплатежеспособных предприятий способно обеспечить бес-
перебойное функционирование и, в определенном смысле, развитие отечественной экономики.
Содействие банкротству объективно неплатежеспособных предприятий позволит «избавить» эко-
номику от бизнеса, который только создает видимость состоятельности, в то время как является
крайне неэффективным, с многочисленным количеством займов, ростом кредиторской задолжен-
ности и производством низкокачественной продукции. Распределение имущества таких предпри-
ятий между кредиторами позволит перераспределить финансовые ресурсы и использовать их более
эффективно.

ВЫВОДЫ
В обобщение проведенного исследования можно сделать вывод об определенной степени про-

грессивности (по сравнению с более ранними периодами) развития института банкротства в Рос-
сийской Федерации. Развитие можно отметить всестороннее: на нормативно-законодательном
уровне, в отношении топ-менеджмента к проблематике банкротства в целом, достижениях юрис-
тов в области ведения дел о банкротстве, совершенствовании системы работы арбитражных
управляющих и т. д. Несмотря на сложный с социальной, экономической и политической точки
зрения период для экономики Российской Федерации, который сохраняется до настоящего време-
ни, резкого увеличения количества банкротств юридических лиц не отмечается. Введение мора-
тория на процедуру банкротства (2022 г.) по мнению абсолютного большинства экспертов должно
было спровоцировать резкий всплеск дел о банкротстве после его завершения, но этого не про-
изошло. Согласно последним экспертным заключениям, этот процесс ожидается в ближайшем
будущем, учитывая, что кризисный период в стране продолжается, сложности и проблемы в вве-
дении предпринимательской деятельности накапливаются, увеличивается их масштаб и глубина.

Несмотря на все сложности, институт банкротства Российской Федерации имеет потенциал
для развития в нормативно-правовом пространстве в целом и в области реабилитационных проце-
дур, в частности. Это касается повышения их эффективности, роста частоты применения и т. п.
Первоначальным шагом в достижении этого является переориентация общественного восприя-
тия процедуры банкротства с исключительно как ликвидационного процесса на инструмент вос-
становления деятельности предприятия, поиске новых направлений и возможностей развития.
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ КАК СПОСОБ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
БИЗНЕС-ПРОЦЕССОВ

DIGITIZATIONASAWAYTO IMPROVE BUSINESS PROCESSES

Президентом и Правительством Российской Федерации поставлена задача цифровой трансформации приоритетных
отраслей национальной экономики, а также достижения ведущих позиций на глобальном технологическом рынке. Для
этого разработан ряд стимулирующих мер и определены ответственные организации, задающие темп инновационного
развития и способствующие распространению цифровых технологий. Под влиянием названного обстоятельства, а также
ряда рыночных факторов, всё большее количество предприятий стремится использовать открывающиеся цифровые
возможности для совершенствования не только отдельных бизнес-процессов, но и бизнес-моделей в целом. Это, в свою
очередь, позволяет компаниям снижать издержки, увеличивать оперативность работы, совершенствовать продукцию и
повышать объемы продаж. Однако, несмотря на растущее влияние цифровизации на различные сферы деятельности,
данное понятие не обладает однозначностью толкования. В связи с этим сложилась ситуация, при которой термины,
связанные с цифровизацией, выступают в роли взаимозаменяемых понятий, а процессы автоматизации бизнеса ассоции-
руются с цифровизацией и/или цифровой трансформацией.

В рамках предлагаемой работы анализируются различные подходы к определению понятий «цифровизация» и «циф-
ровая трансформация». Рассматриваются отличительные черты цифровой трансформации. Анализируются тенденции
цифровой трансформации отечественного бизнеса, а именно: представлена статистическая информация о динамике удель-
ного веса организаций Российской Федерации, пользующихся цифровыми технологиями; проанализировано изменение
затрат предприятий на использование различных цифровых технологий; представлен рейтинг индекса цифровизации по
видам деятельности, а также оценка индекса цифровизации по субъектам Российской Федерации. Отмечена региональная
неравномерность внедрения цифровых технологий и лидирующая роль в сфере развития высокотехнологичных направ-
лений крупных госкорпораций и больших компаний с государственным участием. Проанализированы лучшие практики
цифровой трансформации отечественных предприятий.

Ключевые слова: цифровизация, цифровая трансформация, цифровые технологии, опыт цифровой трансформации,
бизнес-процессы, бизнес-модель, совершенствование бизнес-процессов.

The President and Government of the Russian Federation have set the task of digital transformation of priority sectors of the
national economy, as well as achieving leading positions in the global technology market. For this purpose, a number of incentive
measures have been developed and responsible organizations have been identified that set the pace of innovative development
and promote the spread of digital technologies. Under the influence of this circumstance, as well as a number of market factors,
an increasing number of enterprises are seeking to use emerging digital opportunities to improve not only individual business
processes, but also business models. This, in turn, allows companies to reduce costs, increase operational efficiency, improve
products and increase sales volumes. However, despite the growing influence of digitalization on various areas of activity, this
concept does not have an unambiguous interpretation. In this regard, a situation has arisen in which terms related to digitalization
act as interchangeable concepts, and business process automation processes are associated with digitalization and/or digital
transformation.

Within the framework of the proposed work, various approaches to defining the concepts of digitalization and digital
transformation are analyzed. The distinctive features of digital transformation are considered. Trends in the digital transformation
of domestic business are analyzed, namely: statistical information is presented on the dynamics of the share of Russian
organizations using digital technologies, changes in the costs of enterprises for using various digital technologies are analyzed, a
rating of the digitalization index by type of activity is presented, as well as an assessment of the digitalization index by
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constituent entities of the Russian Federation. The regional unevenness in the implementation of digital technologies and the
leading role in the development of high-tech areas of large state corporations and large companies with state participation are
noted. The best practices of digital transformation of domestic enterprises are analyzed.

Keywords: digitalization, digital transformation, digital technologies, digital transformation experience, business processes,
business model, business process improvement.

ВВЕДЕНИЕ
Современный этап развития экономики характеризуется активным переходом к процессному

управлению и цифровой трансформацией бизнеса. Передовые компании преобразуют свои биз-
нес-модели с учетом открывающихся возможностей с целью повышения эффективности дея-
тельности, совершенствования технологий производства и методов взаимодействия с потребите-
лями, тем самым, обеспечивая себе устойчивое конкурентное преимущество.

Цифровой трансформации бизнеса в Российской Федерации способствует и принятая прави-
тельством национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации» [8]. Однако
не все отрасли и функционирующие в их рамках организации одинаково включены в процессы
цифровой трансформации. В связи с этим возникает необходимость анализа цифрового опыта
отечественных предприятий различных сфер деятельности в совершенствовании своих бизнес-
процессов».

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — проанализировать тенденции и опыт предприятий различных сфер дея-

тельности в использовании цифровых технологий для совершенствования бизнес-процессов. Для
достижения поставленной цели решены следующие задачи:
 проанализировать подходы к определению сущности понятий «цифровизация» и «цифровая

трансформация»;
 проанализировать тенденции цифровой трансформации отечественного бизнеса;
 проанализировать лучшие практики цифровой трансформации отечественных предприятий;
 обобщить возможности цифровизации в сфере совершенствования бизнес-процессов.
МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
 метод дедукции — с целью исследования теоретических основ цифровой трансформации,

выявления ее отличительных характеристик;
 метод сравнения — для исследования и последующего обоснования тенденций цифровой

трансформации отечественного бизнеса;
 метод анализа — с целью выявления лучших практик цифровой трансформации отечествен-

ных предприятий;
 метод синтеза — для обобщения возможностей цифровизации в сфере совершенствования

бизнес-процессов и написания выводов.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Анализ трудов по заявленной проблематике показал, что среди специалистов существуют рас-

хождения в толковании таких терминов, как «цифровизация» и «цифровая трансформация». Для
терминологической определенности данного исследования проанализируем эти дефиниции.

Так, авторский коллектив НИУ ВШЭ следующим образом определяет понятие «цифровиза-
ция»: «использование цифровых технологий для повышения эффективности отдельных направле-
ний или видов деятельности» [15]. В свою очередь, цифровую трансформацию они определили как
«качественные изменения в бизнес-процессах или способах осуществления экономической дея-
тельности (бизнес-моделях) в результате внедрения цифровых технологий, приводящие к значи-
тельным социально-экономическим эффектам» [15]. В работе «Цифровая трансформация: ожида-
ния и реальность» авторы приводят определение исследуемых терминов, предложенное Организа-
цией экономического сотрудничества и развития. Так, цифровизация, в данной интерпретации, пони-
мается как «использование данных и цифровых технологий и их сочетаний, результатом которых
являются изменения в существующих видах деятельности или появление новых» [15]. Цифровая
трансформация — «экономические и социальные последствия цифровизации и оцифровки» [15].
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Более развернутое определение представлено международным союзом электросвязи: цифровая
трансформация — это «непрерывный процесс мультимодального внедрения цифровых техноло-
гий, которые меняют коренным образом процессы создания, планирования, проектирования, раз-
вертывания и эксплуатации сервисов государственного и частного сектора» [15].

Е.Л. Бубнова приводит следующее определение понятия «цифровизация» — «процесс внедре-
ния и использования инновационных технологий и принципов цифровой экономики в социально-
экономических сферах жизнедеятельности общества, сопровождается тотальной автоматизаци-
ей, роботизацией и внедрением искусственного интеллекта» [4]. Автор делает вывод, что «циф-
ровизация — это непосредственный шаг к цифровой трансформации». Е.А. Яковлева и И.А. То-
лочко следующим образом трактуют изучаемые понятия: цифровизация — «деятельность управ-
ленческого и технического характера, реализуемая с целью встраивания цифровых технологий в
функционирование предприятия как на стратегическом, так и на оперативном уровне, способству-
ющих формализации течения ключевых и вспомогательных бизнес-процессов и обеспечивающих
возможность качественной визуализации результирующих показателей» [12]. Цифровая транс-
формация — «качественное преобразование методов планирования, организации, координации,
контроля и анализа результатов деятельности менеджмента предприятия с целью увеличения
синергетического эффекта их взаимодействия с помощью практического внедрения и повсемес-
тного применения цифровых технологий для обработки информации» [12].

В среде специалистов нет единого понимания начала цифровой трансформации: одни из них
утверждают, что ее появление связано с возникновением первых цифровых технологий, а другие
считают, что реальная цифровая трансформация связана с изменением бизнес-моделей под вли-
янием набора определенных цифровых технологий — технологий третьей платформы трансфор-
мации ИТ. А. Прохоров и Л. Коник следующим образом описывают эволюцию платформ: «первая
платформа была реализована на базе мейнфреймов и терминалов, вторая — на основе ПК и
клиент-серверной архитектуры, и, наконец, третья платформа — на базе различных, в том числе
мобильных, устройств, мобильного интернета, социальных сетей, облачных технологий, которые
лежат в основе построения всевозможных решений «умной» экономики» [7].

Анализ представленной и другой информации позволяет выявить отличительные черты цифро-
вой трансформации [3; 9; 11; 12; 14; 15]:
цифровая трансформация — это следствие цифровизации;
 эффект от цифровизации — локальный, а от цифровой трансформации — масштабный, меж-

функциональный;
 изменение бизнес-процессов при цифровизации носит скорее количественный характер, а при

цифровой трансформации — качественный;
 цифровизация способствует совершенствованию отдельных бизнес-процессов, а цифровая

трансформация — бизнес-моделей.
Проанализируем тенденции цифровой трансформации отечественного бизнеса. По данным

Федеральной службы государственной статистики в период 2020–2021 годов зафиксирован рост
удельного веса организаций, пользующихся современными цифровыми технологиями. Однако в
2022 году по отдельным группам технологий отмечен спад спроса (табл. 1).

В структуре затрат на ввод в эксплуатацию и использование цифровых технологий в 2022 году
отмечается существенное сокращение доли расходов на «приобретение, обслуживание и ремонт
оборудования и машин, связанных с цифровыми технологиями» — с 42,9 % в 2019 году до 25,4 %
в 2022 г. В 2022 г. по сравнению с 2019 годом увеличилась доля внешних затрат на ввод в эксплу-
атацию и использование цифровых технологий и снизилась доля внутренних. Доля внутренних
затрат в 2019 году составляла 78,9 %, а в 2022 — 72,4 %. Доля внешних затрат — 21,1 % и 27,6 %
соответственно. Сократилась доля затрат на продукты (услуги) в сфере информационной безо-
пасности с 5,8 % до 4,1 % [7].

В конце 2021 г. – начале 2022 года Правительством Российской Федерации были утверждены
стратегические направления цифровой трансформации шестнадцати направлений хозяйственной
деятельности. Это решение должно стать катализатором развития и использования отечествен-
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Таблица 1. Удельный вес организаций Российской Федерации, использовавших цифровые тех-
нологии *

Технологии 2020 2021 2022
Организации, использовавшие:
персональные компьютеры 80,7 81,8 79,6
серверы 46,4 42,2 41,2
локальные вычислительные сети 54,7 54,9 53,1
электронный обмен данными 54,3 55,4 53,7
геоинформационные системы 13,0 12,6 13,0
цифровые платформы 17,2 14,7 14,9
технологии сбора, обработки и анализа больших данных 22,4 25,8 16,5
технологии искусственного интеллекта 5,4 5,7 6,6
облачные сервисы 25,7 27,1 28,9
Интернет вещей 13,0 13,7 10,0
другие цифровые технологии(RFID, промышленные роботы, автома-
тизированные линии, цифровые двойники, аддитивные технологии) 19,1 14,8

Организации, имевшие:
веб-сайт в сети Интернет 44,3 46,2 45,6
аккаунт в социальных сетях 33,5 34,7 36,7

* Составлено на основе данных [7].

ных цифровых технологий организациями, что особенно важно в период западной санкционной
политики. На пути к поставленной цели заключены соглашения между Правительством Российс-
кой Федерации и ведущими компаниями по развитию высокотехнологичных направлений, в том
числе, в области развития сквозных технологий. Для этого был актуализирован список таких на-
правлений и предложен паспорт «дорожной карты». Контроль за реализацией соглашений возло-
жен на профильные министерства, общую координацию осуществляет Минэкономразвития.

В 2022 году ИСИЭЗ НИУ ВШЭ разработал и представил Индекс цифровизации отраслей эконо-
мики и социальной сферы. Расчет индекса ведется по ряду субпоказателей: «затраты на внедрение
и использование цифровых технологий; цифровые навыки персонала; использование цифровых тех-
нологий; кибербезопасность и цифровизация бизнес-процессов» [5]. Значение индекса в 2021 году
составило 15,7 пунктов, превысив на 2,6 % показатель прошлого года (15,3 пункта). По данным
исследования, наибольший прирост получен по субпоказателям: цифровизация бизнес-процессов (4,9
пункта в 2020 году и 5,03 в 2021 году); кибербезопасность (4,88 и 5,02 соответственно); использова-
ние цифровых технологий (3,18 пункта и 3,35). Значение субпоказателя «цифровые навыки персона-
ла» не изменилось (1,9 пункта). Снизилось значение субпоказателя «затраты на внедрение и исполь-
зование цифровых технологий» (0,42 в 2020 году против 0.37 в 2021 г.).

В отчете отмечается, что в 2021 году предприятия активнее включили в свою деятельность
возможности он-лайн торговли: в 2020 году ими пользовалось 14 % компаний, в 2021 — 16,5 % [5].
Увеличилась доля пользователей облачных технологий — она составила в 2021 г. 27,1 %. 25,8 %
компаний стали пользователями больших данных; 13,7 % — Интернета вещей. 10 % предприятий
воспользовались специализированными программными продуктами, предназначенными для про-
ектирования. Применение ERP-систем выросло незначительно. Активизировалось использова-
ние технологий «цифровых двойников» и промышленных роботов, однако специалистами отмеча-
ется ограниченность их внедрения, составляющая 1,4 % и 4,4 % соответственно. В целом, в 2021
году сохранилась тенденция прошлых лет — основным направлением цифровой трансформации
остается цифровизация бизнес-процессов.

Лидерами в процессах цифровизации являются предприятия ИТ-индустрии, информации и свя-
зи, высшего образования и финансового сектора. Аутсайдерами — предприятия, осуществляю-
щие операции с недвижимостью, строительные и сельскохозяйственные организации. Рейтинг
индекса цифровизации по видам деятельности представлен на рисунке 1.
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Рис. 1. Рейтинг индекса цифровизации по видам деятельности (Составлено на основании [5])

Предприятия практически всех видов деятельности нарастили использование цифровых тех-
нологий: максимальный прирост значения индекса в 2021 году обеспечили предприятия ИТ-сфе-
ры (прирост составил 2,3 пункта). На 1,9 пункта выросло значение индекса по сельскохозяйствен-
ным предприятиям. Падение значений индекса продемонстрировали лишь организации высшего
образования и занимающиеся профессиональной, научной и технической деятельностью (падение
составило 0,2 и 0,1 пункта соответственно).

Аналитический центр НАФИ совместно с банком «Открытие» провели свое исследование уров-
ня цифровизации малого и среднего бизнеса [2]. По данным проведенного исследования, сформи-
рован вывод, согласно которому «среди субъектов малого и среднего бизнеса в России 16 %
компаний имеют высокий уровень цифровизации, 72 % — средний, 12 % — низкий» [2]. Установ-
лено, что индекс цифровизации продолжает расти, составив осенью 2022 года 52 процентных пун-
кта (по сто балльной шкале). В сентябре 2020 года это значение составляло 50 пунктов., в ноябре
2021 года — 51 пункт). Индекс демонстрирует рост за счет увеличивающегося внимания компа-
ний к обеспечению информационной безопасности и повышению киберграмотности сотрудников,
а также, благодаря использованию многими из них гибридного формата работы и стремлению к
импортозамещению программного обеспечения. Так, например, за год — с осени 2021 г. до осени
2022 года — «в два раза снизилась доля компаний, в которых сотрудников на удаленной работе
нет (с 43 % до 24 %). 64 % малого бизнеса отметили что используют полностью или частично
удаленный формат работы»[2].

Индекс цифровизации бизнеса в рамках данного исследования рассчитывается по следующим
показателям:
«цифровые каналы передачи данных — использование облачных технологий, корпоративной

почты, мессенджеров, систем автоматизации и т.д.;
 интеграция цифровых технологий — уровень внедрения в компании таких технологий, как

искусственный интеллект, интернет вещей, 3D печать, использование онлайн документов, элект-
ронный документооборот и т.д.;
 использование интернет-инструментов для продвижения и развития компании;
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 информационная безопасность — внедрение культуры защиты цифровой информации, ис-
пользование специализированных антивирусных программ;
 человеческий капитал — вовлечение руководства в саморазвитие и развитие персонала в

области цифровых технологий» [2].
Динамика оценок по представленным показателям отражена в таблице 2.

Таблица 2. Индекс цифровизации бизнеса и оценки его показателей *
Сентябрь

2020
Ноябрь

2021
Октябрь

2022Индекс цифровизации бизнеса (BDI)
50 51 52

Каналы передачи и хранения информации 66 66 63
Интеграция цифровых технологий 59 60 66
Использование интернет-инструментов 62 65 62
Информационная безопасность 37 38 42
Человеческий капитал 28 27 29

* Составлено на основе данных [2]

Как видно из представленных данных, в 2022 году сократилось использование компаниями
различных каналов передачи и хранения информации, однако оценки других показателей либо со-
ответствуют предыдущим периодам, либо выросли. В целом, данные исследования соответству-
ют представленным выше результатам исследований, проведенных другими организациями.

В 2021 году НИУ ВШЭ выпустил статистический сборник «Индикаторы цифровой экономи-
ки», посвященный анализу тенденций цифровой трансформации в Российской Федерации [6]. По-
мимо прочего в нем приводится оценка цифровизационного индекса по субъектам Российской
Федерации. Расчет этого показателя базируется на результатах расчета удельного веса хозяй-
ствующих субъектов, использующих цифровые технологии, среди которых: «широкополосный
Интернет, облачные сервисы, ERP-системы, электронные продажи, RFID-технологии» [6]. Полу-
ченная оценка служит основанием для ее последующего соотнесения с диапазонами, определяю-
щими уровень цифровизации регионов: [16–23]; [24–25]; [26–27]; [28–29]; [30–35]. Максимальную
оценку, равную 35 баллам, получил г. Москва. Уровень цифровизациии Республики Дагестан оце-
нен минимальным количеством баллов –16 баллов. Республика Крым получила 27 баллов. Ана-
лиз полученных оценок позволяет сделать вывод о неоднородности цифровой трансформации рос-
сийских регионов [14].

Отечественными лидерами в сфере развития высокотехнологичных направлений являются
крупные госкорпорации и большие компании с государственным участием: «Сбербанк», «Росте-
леком», «Газпром» и другие. В ответ на поставленную перед ними Президентом России задачу
«по достижению лидерских позиций на глобальных технологических рынках» компании взяли на
себя соответствующие обязательства по развитию высокотехнологичных направлений. Так, на-
пример, ПАО «Сбербанк» и АО «УК РФПИ» — в сфере искусственного интеллекта, ПАО «Рос-
телеком» и Госкорпорация «Ростех» — в области развития мобильных сетей связи пятого поколе-
ния, ОАО «РЖД» — в сфере квантовых коммуникаций. В связи с этим интересно оценить влияние
цифровизации этих и других компаний на совершенствование бизнес-процессов.

Так, ПАО «Сбербанк» встал на путь глобальной цифровизации в 2016 году. За это время на его
базе было создано 12 инновационных лабораторий, цель которых — исследование фундаменталь-
ных и прикладных технологий в интересах бизнеса. Создана собственная цифровая экосистема,
которая включает в себя различные финансовые сервисы, медиасервисы, возможности для элек-
тронной коммерции, цифровые услуги в здравоохранении, нефинансовые предложения для юриди-
ческих лиц (облачные технологии, кибербезопасность) и ряд других возможностей. Цифровые
технологии позволили оптимизировать и существенно улучшить показатели бизнес-процессов банка.
Так, получены следующие результаты [10]:
 одобрение кредита ККСБ сократилось с 16 дней до 7 мин;
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 выпуск бизнес-карты стал осуществляться в течение 24 часов (вместо 10 дней);
 срок возмещения НДС и акцизов сократился с 3 дней до 1 дня;
 время открытия эскроу-счета сократилось с 1 дня до 5-ти минут.
Цифровая экосистема банка помогает оптимизировать не только собственные бизнес-процес-

сы, но и клиентов. Так, ПАО «Сбербанк» запустил онлайн-услугу, которая позволяет формировать
юридически грамотно составленные документы (договоры, доверенности, акты, исковые требо-
вания и др). Сервис получил название «Конструктор документов». Его база насчитывает более
1,4 тыс. шаблонов необходимых для бизнеса и персональных нужд документов. Это позволяет
пользователям сервиса не только экономить время на их составление, но и средства, которые, в
противном случае, необходимо было бы потратить на соответствующие юридические услуги.
Приведем другие примеры использования цифровой экосистемы, предложенной ПАО «Сбербанк».

Тульский девелопер, специализирующийся на строительстве и продаже многоквартирных жи-
лых домов «Ин-Групп», обратился с проблемой к Strategy Partners — ведущей российской консал-
тинговой компании. Суть проблемы заключалась в затруднениях, связанных с гибкостью ценооб-
разования: пока спрос на рынке недвижимости поддерживался на высоком уровне, девелопер не
проявлял гибкости в формировании цен [13]. Благодаря высокому уровню спроса реализация вы-
соко и менее ликвидных квартир не составляла проблем. Однако, когда спрос упал, появилась
необходимость равномерной продажи квартир — и высоко, и менее ликвидных с постепенным
повышением средней цены. Однако анализ спроса на многочисленные объекты, выполнения пла-
нов продаж, мониторинг цен конкурентов, расчет рекомендованной цены требовал специализиро-
ванного решения. Для этого был подключен сервис динамического ценообразования квартир «Ди-
намика» сроком на один год.

В основе сервиса лежит комплекс настраиваемых алгоритмов для управления ценами, тех-
нологии машинного обучения и облачные решения. Ежедневно «Динамика» проводит монито-
ринг спроса на квартиры, анализирует предложения конкурентов, в случае необходимости кор-
ректировки цен — рассчитывает рекомендуемые и отправляет краткий отчёт девелоперу. Та-
ким образом, процесс ценообразования находится под контролем цифровых технологий. Руко-
водство лишь анализирует предложения «Динамики», согласовывает их и, в случае принятия,
вносит коррективы.

За год использования системы удалось достигнуть существенных экономических результатов:
 дополнительная выручка «Ин-Групп» составила 68 млн рублей — благодаря оперативному

выявлению и корректировке стоимости менее ликвидных квартир; ожидается, что после продажи
оставшихся квартир дополнительная выручка увеличится более чем в 2 раза;
 более и менее ликвидные квартиры реализуются равномерно согласно плану продаж, что

позволяет избегать ситуации, когда высоколиквидные предложения разбираются на старте про-
даж, а низко ликвидные ожидают своего покупателя продолжительное время.

Рассмотрим другой пример цифровой трансформации на примере компании «Техноком» —
официального дилера «Ростсельмаша» [13]. Организация занимается продажей комбайнов, трак-
торов и других сельскохозяйственных машин, а также запасных частей к ним. Дополнительными
услугами компании является доставка машин в хозяйства и обеспечение сервисного обслужива-
ния. 80 % хозяйств Ростовской области и Краснодарского края являются клиентами «Техноко-
ма». В определенный период времени компания решила расширить географию продаж и столкну-
лась с необходимостью модернизации ИТ-инфраструктуры и совершенствования бизнес-процес-
сов. Компания определила основные проблемные зоны: трудности с расширением каналов сбыта,
обработкой информации, необходимой для прогнозирования объёмов сбыта, а также нехватка
технологических ресурсов для удовлетворения растущего спроса.

Был подготовлен ряд решений для устранения проблем:
 внедрён сервис, предназначенный для прогнозирования закупок запчастей сельскохозяйствен-

ной техники;
 введена система речевой аналитики для совершенствования качества процесса взаимодей-

ствия персонала отделов продаж и сервисного обеспечения с клиентами;
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 все бизнес-процессы «Технокома» были интегрированы в учётную систему 1С, что позволи-
ло сформировать оптимальную архитектуру сопровождения системы, обеспечить сквозной про-
цесс работы предприятия в рамках единого информационного пространства, а также подготовить
учётную систему для дальнейшего внедрения CRM.

Эти решения привели к получению следующих результатов [13]:
 за счет анализа данных с помощью искусственного интеллекта и сведения к минимуму вли-

яния человеческого фактора появилась возможность прогнозирования закупок на годовую перс-
пективу с точностью, превышающей 90 %;
 выросла эффективность планирования загрузки складов и поставки запчастей для хозяйств,

что повысило рентабельность продаж на 15 %;
 эффект от прогнозирования спроса с помощью искусственного интеллекта был оценен в 30

млн рублей в год;
 использование технологии речевой аналитики на 20 % повысило CSI (оценку уровня удовлет-

ворённости клиентов от взаимодействия с предприятием);
 рост CSI привел к увеличению конверсии продаж на 10 %;
 учётная система стала работать быстрее и позволяет вовремя формировать необходимые

отчёты и аналитические данные;
 за счет автоматизации учета топ-менеджеры не расходуют свой ресурс на рутинные опера-

ции, а больше времени уделяют задачам перспективного развития компании.
Рассмотрим пример совершенствования бизнес-процесса «обработка обращений клиентов кол-

центром» телекоммуникационного оператора «Уфанет». По состоянию на 2022 год количество
его абонентов превышало 900 тысяч. Ежемесячно кол-центр обрабатывал более 250 тысяч обра-
щений. В пиковые моменты нагрузка на операторов увеличивалась в разы. В тоже время руко-
водство компании задумалось над расширением географии своего присутствия. То есть, встал
вопрос о расширении штата, необходимого для обработки поступающих обращений абонентов.
Руководство выбрало альтернативный путь — оптимизацию работы кол-центра путем разработ-
ки и внедрения в деятельность голосового помощника «Роботел». Он умеет анализировать речь и
помогает абонентам (без помощи оператора) в решении следующих вопросов [13]: уточнить но-
мер договора или текущего баланса; подключить услугу «Кредит доверия», доступную клиентам
в случае, если на счёте закончились деньги, а возможности оперативно оплатить услуги нет;
напомнить дату и время приезда на дом специалиста компании для устранения неполадок (под-
ключения); оповестить об аварийной ситуации, если выявлены неполадки по адресу абонента или
на магистрали.

«Роботел» общается с клиентом «голосом», а в случае, если не может найти подходящее
решение, переводит звонок на сотрудника кол-центра. Все разговоры записываются в автомати-
ческом режиме, а затем, переводятся из аудио формата в текст. У руководителей кол-центра
отпадает необходимость в прослушивании записей звонков с целью контроля качества обслужи-
вания: в случае необходимости, можно открыть личный кабинет и прочитать их расшифровку.
Также «Роботел» позволяет устанавливать режим уведомлений, когда при появлении в диалоге
ключевого слова или словосочетания (например, «хочу купить…») приходит сообщение в Telegram
соответствующему сотруднику. Результаты внедрения помощника не заставили себя ждать. «В
августе 2022 года «Роботел» принял более 93 000 звонков — почти треть (31,3 %) всех обращений
в кол-центр за этот месяц. Это пропорционально рабочему времени примерно 88 специалистов. С
начала года, по подсчётам «Уфанет», решение уже помогло компании сэкономить более 12,5 млн
рублей»[13].

Актуальной проблемой работы компаний является обработка различных документов. Труд-
ность заключается в том, что документы поступают из различных источников: по почте, элект-
ронной почте, через курьерскую доставку, мессенджеры и т.д. Бумажные документы нуждаются
в оцифровке и последующем упорядоченном хранении.

Решить описанные проблемы помогают цифровые технологии и машинное обучение. С их по-
мощью появляется возможность автоматической обработки первичных учетных документов, вплоть
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до полного исключения человеческого труда. Специализированные сервисы позволяют контроли-
ровать разнообразные источники поступления документов, проводить обработку сканов и даль-
нейший учет документооборота. Формирование единого архива упрощает задачу поиска необхо-
димых документов и проведения различных проверок (финансовых, налоговых, аудитов).

Так, например, российская горнорудная компания с государственным участием — АЛРОСА
— создала электронный архив и цифровой документооборот на основе интеллектуальной систе-
мы Directum RX. Цифровой проект распространен на 10 дочерних обществ и 31 структурное под-
разделение. Ежедневно ими создается и передается в ОЦО (Общий центр обслуживания) более
2000 документов, 80 % из которых относится к кадровым. В данный момент около 92 % докумен-
тов компании попадают в систему автоматически, при этом среднее время обработки одного
комплекта документов конкретной хозяйственной операции составляет менее одной минуты [1].
При этом процесс хранения документов, поиска и связи с учетной системой осуществляется без
участия сотрудников ОЦО.

Представленные примеры позволяют сделать вывод, что цифровые технологии позволяют
компаниям сокращать издержки, увеличивать рентабельность, скорость выполнения отдельных
операций, упрощать процедуры обработки, хранения и анализа информации. Безусловно, это воз-
можно только на условиях понимания протекающих бизнес-процессов и грамотного использова-
ния соответствующих инструментов.

ВЫВОДЫ
Современный этап развития экономики характеризуется активным переходом к процессному

управлению и цифровой трансформацией бизнеса. Передовые компании преобразуют свои биз-
нес-модели с учетом открывающихся возможностей с целью повышения эффективности дея-
тельности, совершенствования технологий производства и методов взаимодействия с потребите-
лями, тем самым, обеспечивая себе устойчивое конкурентное преимущество. Несмотря на рас-
тущее влияние цифровизации на различные сферы деятельности, данное понятие не обладает
однозначностью толкования. В связи с этим сложилась ситуация, при которой термины, связан-
ные с цифровизацией, выступают в роли взаимозаменяемых понятий, а процессы автоматизации
бизнес-процессов ассоциируются с цифровизацией и/или цифровой трансформацией.

В рамках данной работы проанализированы различные подходы к определению понятий циф-
ровизация и цифровая трансформация. Выявлены отличительные черты цифровой трансформа-
ции: цифровая трансформация — это следствие цифровизации; эффект от цифровизации — ло-
кальный, а от цифровой трансформации — масштабный, межфункциональный; изменение бизнес-
процессов при цифровизации носит скорее количественный характер, а при цифровой трансформа-
ции — качественный; цифровизация способствует совершенствованию отдельных бизнес-про-
цессов, а цифровая трансформация — бизнес-моделей.

Проанализированы тенденции цифровой трансформации отечественного бизнеса: представ-
лена статистическая информация о динамике удельного веса организаций Российской Федера-
ции, пользующихся цифровыми технологиями, проанализировано изменение затрат предприятий
на использование различных цифровых технологий, представлен рейтинг индекса цифровизации
по видам деятельности, а также оценка цифровизационного индекса по субъектам Российской
Федерации. Отмечена региональная неравномерность внедрения цифровых технологий и лиди-
рующая роль в сфере развития высокотехнологичных направлений крупных госкорпораций и
больших компаний с государственным участием. Проанализированы лучшие практики цифро-
вой трансформации отечественных предприятий на примере тульского девелопера, специализи-
рующегося на строительстве и продаже многоквартирных жилых домов «Ин-Групп»; компании
«Техноком» — официального дилера «Ростсельмаша»; телекоммуникационного оператора «Уфа-
нет»; российской горнорудной компании с государственным участием — АЛРОСА. Установле-
но, что цифровые технологии позволили им сократить издержки, увеличить рентабельность,
скорость выполнения отдельных операций, упростить процедуры обработки, хранения и анализа
информации.
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ОЦЕНКА ДЕЛОВОЙ АКТИВНОСТИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ
ОРГАНИЗАЦИЙ ПРОМЫШЛЕННО-ПРОИЗВОДСТВЕННОГО СЕКТОРА

В РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКЕ

ASSESSMENT OF BUSINESSACTIVITY OF ENTREPRENEURIAL
ORGANIZATIONS OFTHE INDUSTRIALAND PRODUCTION SECTOR

IN THE RUSSIAN ECONOMY

Существующая на сегодняшний день нестабильность на макроэкономическом, а также на политическом уровне созда-
ет препятствия для повышения результативности работы и роста деловой активности производственного сектора, тол-
кая предпринимателей двигаться в осуществлении деятельности в сферах с наиболее невысокой капиталоёмкостью и с
наиболее быстрой финансово-экономической самоотдачей. Целью статьи является исследование деловой активности
предпринимательских структур в производственном секторе национальной экономики. Результатом исследования по-
служило выводам, что в субъективном ракурсе неустойчивость развития производственных структур, низкое качество
и низкий уровень деловой активности в целом по промышленно-производственному сектору обусловлено прежде всего
нестратегическим подходом к управлению деятельностью.
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Ключевые слова: деловая активность, производственный сектор национальной экономики, промышленно-производ-
ственный потенциал, предпринимательская активность, стагнация, кризис, экономическая нестабильность.

The current instability at the macroeconomic, as well as at the political level, creates obstacles to improving the performance
and growth of business activity in the manufacturing sector, pushing entrepreneurs to move into activities in areas with the
lowest capital intensity and with the fastest financial and economic dedication. The purpose of the article is to study the business
activity of entrepreneurial structures in the manufacturing sector of the national economy. The result of the study was the
conclusion that, in a subjective perspective, the instability of the development of production structures, the low quality and low
level of business activity in general in the industrial and production sector are primarily due to a non-strategic approach to
managing activities.

Keywords: business activity, production sector of the national economy, industrial and production potential, entrepreneurial
activity, stagnation, crisis, economic instability.

ВВЕДЕНИЕ
Стратегическое планирование развития производственных структур, обусловила необходимость

поиска системных решений по организации и проведению развития производственных структур,
повышению деловой активности, и непосредственно тех, которые осуществляют свою деятель-
ность в национальном промышленно-производственном секторе, напрямую оказывающих непос-
редственное влияние на состояние и динамику инновационных процессов в этом сегменте россий-
ской экономики, как возможности хозяйствующего субъекта обеспечить долгосрочное функцио-
нирование и устойчивое развитие во внешней, турбулентно изменяющейся среде.

Современное понимание деловой активности производственных структур представляет собой
системный и проактивный взгляд на будущее, что позволяет, с одной стороны, учесть все компо-
ненты, образующие стратегический потенциал предприятия (и это на практике выражается в по-
строении целевой стратегической канвы его развития). А с другой стороны, системный и проак-
тивный взгляд в будущее позволяет наиболее верно интерпретировать явные и скрытые внешние
трансформации, то есть возможности и угрозы.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи — провести оценку деловой активности предпринимательских структур в произ-

водственном секторе национальной экономики.
МЕТОДЫ
Среди специальных методов исследования использовались: экспертные методы, экономико-

статистического, финансово-экономического, организационно-функционального, сравнительного
анализа, а также экономико-математические методы.

Материалы исследования, представленные в статье, показывают, что в настоящее время разви-
тие промышленно-производственного сектора национальной экономики нельзя признать устойчи-
вым, текущее состояние этого сектора можно признать стагнационным с низким качеством и низ-
ким уровнем деловой активности. Среди основных факторов, снижающих качество и уровень дело-
вой активности производственных структур, выделены объективные и субъективные факторы.

РЕЗУЛЬТАТЫ
«Производственный сектор любой национальной экономики — это ведущий сектор, который не

только создает материальный продукт, но и формирует основную часть национального богат-
ства» [3]. В период с 2012 года по 2021 год последние 10 лет объем производства в обрабатыва-
ющей промышленности (сегмент «Обрабатывающая промышленность») увеличился более чем
в 3,4 раза.

За последние два года включая три квартала 2022 года индекс производства показал рост
объёма промышленного производства и составляет 5,9 %. Данный показатель неразрывно связан
с деятельностью организаций, как на территории России, так и за ее приделами (рис. 2).

Если рассматривать удельный вклад федеральных округов в суммарный объем производства
продукции в России в 2012 и в 2021 году, то можно отметить, что в 2012 году Центральный феде-
ральный округ и Северо-Западный федеральный округ формировали не более 42 % от всего объе-
ма произведенной продукции в обрабатывающих отраслях. Но уже по состоянию на 2021 год [2]
удельный вклад указанных выше федеральных округов в формирование объема произведенной
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Рис. 1. Прирост объемов производства и реализации продукции в сегменте «обрабатывающие
производства» за 2012–2021 гг. [8]

Рис. 2. Индекс предпринимательской уверенности организаций в процентах за 2019 – 1–3 квар-
талы 2022 гг. [10]

продукции в национальной экономике увеличился практически до 49%, при этом роль таких реги-
онов с достаточным промышленно-производственным потенциалом (например, Уральского, При-
волжского и Сибирского федеральных округов) в создании производства продукции снизилась
(рис. 3).

«Очевидно, что развитие производственного сектора в российских регионах нельзя признать
достаточным и устойчивым несмотря на то, что именно в регионах сосредоточен промышленно-
производственный потенциал национальной экономики, который в настоящее время слабо или не-
эффективно используется» [3]. Так, например, всего шесть российских регионов обладают дивер-
сифицированной экономикой, а основная часть регионов — это промышленно-аграрные, аграрные
или сырьевые регионы (табл. 1).

При этом стоит отметить, что в сырьевых или экспортоориентированных регионах, которые
можно отнести к высокоразвитым, объем производства и реализации продукции в сегменте «об-
рабатывающие производства» показал прирост за последние десять лет не более чем 2–2,3 раза,
что существенно ниже суммарного национального прироста и это указывает на то, что рентная
модель развития уже не может считаться эффективной и качественной.
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Рис. 3. Структура вклада в производство продукции в сегменте «обрабатывающие производ-
ства» за 2012–2021 гг. (Составлено на основании [8])

Таблица 1. Классификация российских регионов по специфике производственного и финансо-
во-экономического развития *

Классификатор развития Российские регионы Качество
развития

Финансово-экономические
центры г. Москва и Московская область, г. Санкт-Петербург

Сырьевые и экспорто-
ориентированные регионы

Республика Коми, республика Саха (Якутия), Тюменская
область, Сахалинская область Вы

со
ко

-
ра

зв
ит

ые
ре

ги
он

ы
Регионы с диверсифициро-

ванной экономикой
Республика Татарстан, Самарская, Ростовская, Нижего-
родская и Свердловская область

Регионы с преобладанием об-
рабатывающих производств

Области: Ленинградская, Липецкая, Новгородская, Ом-
ская, Челябинская, Ярославская

Регионы с преобладанием до-
бывающих производств

Республика Башкортостан, области: Мурманская, Том-
ская, Кемеровская, Белгородская. Пермский и Краснояр-
ский край Ра
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Промышленно-аграрные (и
аграрно-промышленные) ре-

гионы

Республики: Карелия, Марий Эл, Хакасия, Удмуртия,
Мордовия, Северная Осетия, Чувашия.
Области: Архангельская, Астраханская, Брянская, Волго-
градская, Воронежская, Владимирская, Калининградская,
Калужская, Костромская, Кировская, Курганская, Орен-
бургская, Орловская, Пензенская, Псковская, Саратов-
ская, Смоленская, Рязанская, Тверская, Тульская, Там-
бовская, Ульяновская.
Края: Приморский, Хабаровский, Алтайский, Камчат-
ский, Краснодарский, Ставропольский Ре
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Регионы с сырьевой ориента-
цией

Чукотский автономный округ, Забайкальский край, Мага-
данская и Амурская области

Регионы с аграрной ориента-
цией

Еврейская автономная область
Республики: Адыгея, Алтай, Дагестан, Кабардино-
Балкария, Калмыкия, Карачаево-Черкесия, Тыва, Чечня Н
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* Составлено авторами
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Таким образом, если соотнести численность регионов по специфике производственного и эко-
номического развития с качеством этого развития, то можно отметить, что не более трети рос-
сийских регионов обладает высококачественным и достаточным качественным уровнем разви-
тия (рис. 4).

«Практически две третьих российских регионов характеризуются средним и минимальным
качеством развития. При этом если соотнести полученные данные по качеству развития россий-
ских регионов с данными по их инновационной активности, то можно отметить, что основная
масса регионов со средним и минимальным уровнем качества производственного и экономичес-
кого развития относится к регионам с наименьшей инновационной активностью. Это и обуславли-
вает неэффективное использование имеющегося природно-ресурсного, а также производственно-
экономического потенциала» [3].

Этот вывод подтверждают и данные об использовании производственных мощностей в сег-
менте «обрабатывающие производства». Фактически, среднегодовой уровень используемых про-
изводственных мощностей в данном сегменте не превышает 50–55 % от суммарной установлен-
ной производственной мощности (рис. 5). Низкая загрузка производственных мощностей в после-
дние два года может быть обусловлена влиянием кризисных тенденций на фоне геополитических
и внешнеэкономических трансформаций. Но при этом очевидно, что низкая загрузка производ-
ственных мощностей — это не конъюнктурная, но устойчивая тенденция, характерная как для
кризисного, так и для предкризисного периода.

Если сравнивать уровень использования производственных мощностей в сегменте «обраба-
тывающие производства» и в сегменте «добывающие производства», то можно отметить, что в
последнем случае уровень использования производственных мощностей составляет 72–78 % с
тенденцией к росту даже в кризисные годы.

Это указывает на то, что российская экономика и в настоящее время является рентной, в
большей степени ресурсно-ориентированной. Такая национальная модель экономического разви-
тия ведет к достаточно быстрому исчерпанию природных ресурсов (в первую очередь сырьевых
ископаемых ресурсов) и не способствует формированию стратегического потенциала эффектив-
ностно-ориентированного или инновационно-ориентированного развития.

9,5%

24,3%

48,6%

17,6%

Высокоразвитые регионы

Развитые регионы

Средний уровень развития

Наименее развитые регионы

Рис. 4. Структура российских регионов по качеству производственного и экономического раз-
вития (Составлено на основании [8])
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Рис. 5. Среднегодовой уровень использования производственных мощностей в сегменте «об-
рабатывающие производства» за 2012–2021 гг. (Составлено на основании [8])

Рентная или сырьевая модель национальной экономики также не способствует активизации
предпринимательской активности. И, напротив, в кризисные периоды в рентной экономике пред-
принимательская активность критически снижается. Это подтверждают данные о динамике рож-
даемости и динамике ликвидации организаций за последние десять лет.

Необходимо обратить внимание на то, что если до кризиса 2017–2018 гг. дифференциал между
рождаемостью и ликвидацией организаций составлял не менее 60–80 п.п., то уже в кризисный
период дифференциал составил не более 40–50 п.п. В период с 2019 по 2022 год включительно
дифференциал между рождаемостью и ликвидацией организаций продолжил сокращаться, что
было обусловлено и отложенными негативными тенденциями, и новой волной кризиса. По состо-
янию на 2022 год дифференциал между рождаемостью организаций и их ликвидацией составляет
не более 8 п.п.

Необходимо отметить, что качество деловой активности в производственной отрасли весьма
низкое, в том числе обусловленное влиянием экономических и политических факторов, а также
негативными эффектами, которые являются производными от рентной модели национальной эко-
номики.

Учитывая, рентная модель национальной экономики определяет общее развитие сфер и отрас-
лей реального сектора, становится понятным почему активность создания нового бизнеса в сег-
менте «обрабатывающие производства» весьма низкая.

В рамках сбора материалов к представленному исследованию, автором были обобщены дан-
ные об активности создания нового бизнеса в пяти регионах Российской Федерации (Астраханс-
кая, Новосибирская, Свердловская область, Пермский край и Республика Татарстан).

Статистический анализ показал, что из всего количества вновь создаваемых предприятий (в
общей сложности по пяти регионам это порядка 51,3 тысячи новых организаций), не более 8,5 %
новых предприятий создаются в сфере «обрабатывающие производства», но при этом в сфере
«оптовая и розничная торговля» ежегодно создается порядка 41% вновь образованных организа-
ций (рис. 6).
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Рис. 6. Структура создания новых предприятий по отдельным видам экономической деятель-
ности по состоянию на 2021 год (Составлено на основании [8])

Более того, как отмечается в исследовании Global Entrepreneurship Monitor [10] (за 2020–2021
годы) основная мотивация к открытию новых предприятий у российских предпринимателей вы-
нужденная (т.е. связана с потерей основного места работы, снижением доходов, необходимостью
за счет собственных сил увеличивать индивидуальное качество жизни). Аналогичная преоблада-
ющая мотивация у предпринимателей, которые проживают и осуществляют свою деятельность в
странах, национальная экономика которых является или ресурсно-ориентированной (например,
Гватемала, Венесуэла), или с эффективностно-ориентированной (например, включая Россию, сюда
принято относить Польшу, Литву, Латвию, Мексику, Бразилию, Венгрию, Хорватию).

Напротив, в странах и инновационно-ориентированной экономикой (например, Австралия, Бельгия,
Норвегия, Финляндия, Швеция, Швейцария, Япония) основная мотивация предпринимателей к
созданию и ведению бизнеса высокопритязательная [4]. Иными словами, здесь новые предприя-
тия создаются не только с целью получения персонифицированных дополнительных доходов, сколько
с целью долгосрочного развития на рынке, ориентированного на максимизацию экономических и
прочих выгод.

«Принято считать, что основной проблемой неразвитости производственного сектора нацио-
нальной экономики является отсутствие поддержки со стороны государства, но этот тезис верен
лишь отчасти» [3].

Реализуемые в настоящее время на федеральном и региональном уровнях «программы на-
правлены на повышение предпринимательской активности и инновационной деятельности в про-
изводственной сфере, выделяются специальные гранты и субсидии и создаются специальные
фонды для поддержки и развития производственных зон и отраслей» [3].

«Принятые и успешно реализуемые в настоящее время на федеральном и региональном
уровне программы направлены на повышение предпринимательской активности и инноваций в
производственной сфере, выделяются специальные субсидии и гранты, создаются специаль-
ные фонды для поддержки и развития производственных направлений и отраслей. Это дает
большие перспективы для нормального ведения бизнеса» [3], освоения новых наукоемких на-
правлений производства.

Основная проблема, как правило, заключается в большей степени в том, что талант предпри-
нимателя и их возможный потенциал очень независим от предпринимателя, так как производ-
ственный бизнес имеет свою особенность и заключается в капиталоёмкости и ресурсоёмкости.

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики, начиная с 2013 года сред-
ний уровень рентабельности активов в сегменте «обрабатывающие производства» неуклонно сни-
жается, равно как и падает уровень рентабельности реализации произведенной продукции (рис. 7).
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Рис. 7. Динамика среднегодовых показателей рентабельности деятельности в сегменте «об-
рабатывающие производства» за 2012–2021 гг. (Составлено на основании [8])

Фактически складывается ситуация, когда затраты на производство и затраты на развитие
производственных структур практически не окупаются, что в условиях ограниченного доступа к
инвестиционным ресурсам (в том числе и по причине их высокой стоимости) стимулирует отток
предприятий с рынка деятельности или приводит к необходимости лишь частичного использова-
ния производственных мощностей.

Также, основная часть предпринимателей, которые в том числе инициировали создание нового
бизнеса вынужденно, понимают, что производство — это не только капиталоёмкий, но и наукоём-
кий сегмент реального сектора экономики. Учитывая, что уровень инновационной активности в
промышленно-производственном секторе невысокий (в среднем не более 8% предприятий про-
мышленности осуществляют инновации в сегменте «обрабатывающие производства» этот пока-
затель несколько выше — порядка 11–12 %), можно говорить о том, что производственная дея-
тельность требует и модернизации, и структурного обновления.

В трудах А.А. Акаева было дано обоснование оптимальной структуры реального сектора эко-
номики с отраслевой и технологической точки зрения («правило одной пятой и половины»), обес-
печивающей пропорциональность экономического роста. Согласно «правилу одной пятой и поло-
вины» [1] «качество экономического роста обеспечивается за счет баланса отраслевой и техно-
логической структур национальной экономики, в которой одну пятую (20 %) отраслевой структу-
ры формируют промышленные обрабатывающие производства, при этом технологическая струк-
тура в сегменте «обрабатывающие производства» должна быть представлена на 20 % высоко-
технологичными секторами, а 30 % средне-технологичными секторами. Поэтому развитые стра-
ны, экономический рост которых за счет промышленно-производственного сектора можно при-
знать оптимальным по уровню качества (например, США, Япония, Южная Корея), имеют коэф-
фициент пропорциональности национальных экономик, варьирующий от 0,8 до 1 п.п., в то время
как коэффициент пропорциональности российской экономики варьирует от 0,7 до 0,8 п.п.» [2].

Очевидно, что стагнация в сфере промышленного производства, и в том числе в сегменте
«обрабатывающие производства», отсутствие пропорционального экономического роста, в том
числе обусловленного низким качеством деловой активности, оказывает негативное влияние на
устойчивость развития всей национальной экономики.

Среди субъективных причин стагнации в промышленно-производственной сфере многие ис-
следователи указывают такие причины как:
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недостаточный образовательный уровень инициаторов, владельцев и руководителей произ-
водственных структур (в первую очередь это касается малого и среднего бизнеса);
 неумение прогнозировать рыночные тренды и планировать на основе этих прогнозов разви-

тие производственных структур в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
По данным Ресурсного центра малого и среднего предпринимательства, регулярную оценку

рыночных и микроэкономических тенденций в целях оптимального планирования развития прово-
дят не более трети производственных предприятий (относимых к сегменту малого и среднего
бизнеса). В отдельных предприятиях планирование осуществляется на основе только лишь рет-
роспективных достижений. Порядка 20 % производственных предприятий малого и среднего биз-
неса не осуществляют должного систематического планирования и ориентируются преимуще-
ственно на конъюнктуру.

Таким образом, низкий уровень и недостаточное качество деловой активности в производ-
ственном секторе национальной экономики можно рассматривать как производную двух основ-
ных факторов влияния: объективного и субъективного.

Существующая на сегодняшний день нестабильность на макроэкономическом, а также на по-
литическом уровне создает препятствия для повышения результативности работы и роста дело-
вой активности производственного сектора, толкая предпринимателей двигаться в осуществле-
нии деятельности в сферах с наиболее невысокой капиталоёмкостью и с наиболее быстрой фи-
нансово-экономической самоотдачей.

Пропасть между финансовым сектором и развитием экономики играет также немаловажную
роль. Высокий курс стоимости заемных и инвестиционных ресурсов низкой производительности
труда в обрабатывающих производствах, слабый коэффициент экономической выгоды от капи-
тальных и текущих вложений, заставляет руководителей отказываться от привлечения внешнего
финансирования и вложений в инновационно ориентированное развитие, «эффективное научно-тех-
ническое сотрудничество с профильными НИИ по причине незаинтересованности последних в
таком сотрудничестве» [3].

«В сравнении с малым и средним предпринимательством руководители крупных производ-
ственных предприятий напротив имеют большое множество предложений о научно-техническом
сотрудничестве от организаций научного сектора, но и эти предприятия в силу объективных при-
чин не могут сотрудничать с каждым НИИ, поскольку расширение научно-технического сотруд-
ничества может стать невыгодным и привести к распылению ресурсов» [3].

Вырисовывается картина обоюдного отказа приводящая научный сектор отдаляться от реаль-
ного производственного, перспективного экономического сектора «обрабатывающие производства».

«Низкое качество деловой активности в промышленно-производственном секторе включая
«обрабатывающие производства» обусловлено тем, что не все руководители и предприниматели
осознают необходимость инновационно ориентированного развития, также не во всех производ-
ственных структурах проводится систематическое прогнозирование внешних тенденций и не фор-
мулируются на основе прогнозов адекватные стратегические планы развития на среднесрочную
и долгосрочную перспективу. За не имением стратегических планов развития снижается уровень
инвестиционной привлекательности производственных структур, а инвесторы не могут быть уве-
рены в обоснованности будущих отдач от вложения средств в такие предприятия» [3].

Отсутствие у руководителей и предпринимателей планов, целенаправленность управленчес-
ких действий на «долгосрочное развитие производственных структур негативно влияет на показа-
тели качества деловой активности» [3].

ВЫВОДЫ
Таким образом, вышесказанное позволяет резюмировать, что в субъективном ракурсе неус-

тойчивость развития производственных структур, низкое качество и низкий уровень деловой ак-
тивности в целом по промышленно-производственному сектору обусловлено прежде всего не-
стратегическим подходом к управлению деятельностью.

Для производственных структур в настоящее время необходимым условием физического сохра-
нения бизнеса является условие перехода от инерционного и экстенсивного типа развития к интен-
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сивному типу развития за счет использования инновационных решений и не только в части произ-
водства продукции, но и в части организации управления за счет использования нововведений по
прогнозированию и планированию деятельности в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
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УРОВЕНЬ ДЕЛОВОЙ АКТИВНОСТИ РЕГИОНА В СИСТЕМЕ ОЦЕНКИ
РЕГИОНАЛЬНЫХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ1

REGION BUSINESSACTIVITY LEVEL IN THEASSESSMENT SYSTEM
OF REGIONAL SOCIO-ECONOMIC PROCESSES

В статье представлен новый подход к оценке региональных социально-экономических процессов на основе комплек-
сного показателя деловой активности региона. Рассмотрены особенности системы оценки деловой активности региона с
учетом места региональных комплексов в национальной экономике. На основе анализа литературных источников и ранее
выполненных разработок по теме представлено авторское определение деловой активности региона. Предложен автор-
ский методический подход к оценке деловой активности региона как комплексной характеристики, учитывающей десять
блоков показателей (в целом включает 67 показателей), отражающих механизмы функционирования региональной систе-
мы на основе официальной базы статистики. Методический подход к оценке деловой активности региона применен для
анализа процессов функционирования нового региона Российской Федерации — Республики Крым, что позволило
выявить тенденции развития как региональной системы в целом на основе комплексного показателя уровня деловой
активности региона, так и ее подсистем — по уровням обобщающих показателей блоков. Использование методического
подхода позволяет повысить степень научной обоснованности разрабатываемых среднесрочных и текущих управленчес-
ких воздействий с целью обеспечения устойчивого эколого-социо-экономического развития территории, поскольку по-
зволяет снизить субъективность метода оценки сложившихся тенденций функционирования региона.

Ключевые слова: региональная система, деловая активность региона, оценка региональных процессов.

The article presents a new approach to assessing regional socio-economic processes based on a comprehensive indicator of
the region’s business activity. The features of the system for assessing the business activity of the region are considered, taking
into account the place of regional complexes in the national economy. Based on an analysis of literary sources and previously
completed developments on the topic, the author’s definition of business activity in the region is presented. The author’s
methodological approach to assessing the business activity of a region as a complex characteristic is proposed, taking into account
ten blocks of indicators (in total includes 67 indicators) reflecting the mechanisms of functioning of the regional system based on
the official statistics base. A methodological approach to assessing the business activity of a region was used to analyze the
processes of functioning of a new region of the Russian Federation — the Republic of Crimea, which made it possible to identify
development trends of both the regional system as a whole based on a comprehensive indicator of the level of business activity
in the region, and its subsystems — according to the levels of general indicators of blocks. The use of a methodological approach
allows us to increase the degree of scientific validity of the developed medium-term and current management impacts in order to
ensure sustainable environmental, socio-economic development of the territory, since it allows us to reduce the subjectivity of the
method for assessing the current trends in the functioning of the region.

Keywords: regional system, region business activity, assessment of regional processes.

ВВЕДЕНИЕ
Разработка управленческих мероприятий для решения существующих проблем региональных

систем требует учета значительного объема многоплановой информации, поскольку процессы в
этих системах весьма многосложные, динамичные, зависящие от обширного ряда внутренних и
внешних (макроэкономических, политических, экологических) факторов. При этом региональная
система в своей структуре имеет базис (природно-ресурсный потенциал, население региона), а
также производственную, инфраструктурную, информационную, финансовую, экологическую и
институциональную подсистемы. В региональной системе действуют особые условия формиро-
вания структуры хозяйства, производства, инновационно-инвестиционных процессов, социальной
инфраструктуры (традиционная специализация хозяйства, культура предпринимательства, систе-
ма подготовки кадров), уровня экологической безопасности среды и другие, которые требуют
управленческих воздействий. Поэтому информация для целей управления должна отражать ком-
плекс параметров региона как целостной системы с целями и функциями, которые обеспечивают
социо-культурные ценности населения территории, связанной с внешней средой. При этом следу-
ет выявлять тенденции предпринимательской деятельности, уровня использования имеющихся

1 Статья подготовлена при финансовой поддержке РНФ. Грант № 22-28-20193, https://rscf.ru/project/22-28-20193/
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ресурсов, развития инновационных, инвестиционных процессов, инфраструктуры (транспорт, ком-
муникации, логистические системы), структуры потенциала региона как составляющих эколого-
социо-экономической региональной системы [20]. Функционирование региональных систем на
современном этапе характеризуется высокой степенью неопределенности, сложности, взаимоза-
висимости между подсистемами региона. Следовательно, для обобщения характеристик процес-
сов потребления ресурсов, функционирования производственной, социальной, финансовой, инфор-
мационной, экологической подсистем региона, возможностей осуществления инвестиционной и
инновационной деятельности, считаем целесообразным использование показателя деловой ак-
тивности региона [5].

В научной литературе представлены различные подходы к формированию информационной
основы управления, в которых отмечается возросшая роль информации и информационных техно-
логий в развитии современных предприятий и эффективном управлении ими [14]. Учеными разра-
ботаны принципы и подходы к организации эффективного управления именно на основе информа-
ционных технологий [6], обоснованы место и особенности развития информационной составляю-
щей для обеспечения предпринимательства в сфере инноваций [8], рассмотрены подходы к фор-
мированию информационной базы показателей для целей управления и эффективного планирова-
ния [4]. Однако при подготовке управленческих решений для оценки функционирования регио-
нальных систем есть необходимость уточнения как частных, так и комплексных показателей, и
индикаторов, протекающих в них процессов. И предложено в качестве комплексного показателя
оценки тенденций и зависимостей в региональной системе использовать показатель деловой ак-
тивности региона, поэтому возникает необходимость развития подхода к оценке данной характе-
ристики социо-экономического процесса в регионе. Учитывая вышеприведенное, тематика ста-
тьи актуальна.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является рассмотрение возможности применения для оценки процессов функ-

ционирования региона и его подсистем комплексного показателя деловой активности региона как
информационной базы принятия управленческих решений, проведение оценки деловой активности
региона на примере регионального комплекса Республики Крым (после 2014 года).

МЕТОДЫ
Использованы общенаучные методы: системный анализ при рассмотрении теоретических ас-

пектов социо-экономических процессов в региональной системе и подходов к выявлению их уров-
ня; корреляционно-регрессионный анализ при обосновании взаимозависимости характеристик ре-
гиональных подсистем и влияния их на результаты функционирования региона; метод сравнения
позволил провести исследование тенденций уровня деловой активности на примере Республики
Крым.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Анализ научных источников относительно сущности понятия «деловая активность» выполнял-

ся на макро-, микро- и мезо уровнях. На макроуровне в различных странах оценивание уровня
деловой активности осуществляется по различным комплексным показателям LEI — опережаю-
щий экономический индикатор и индекс PMI, TANKAN — диффузные индексы, которые строят-
ся на основании оценок мнений респондентов (экспертов) [11, 17, 18]. В настоящее время в России
разработаны показатели деловой активности страны: Индекс предпринимательской уверенности,
индекс деловой активности АМ-Ъ, Конъюнктурный индекс «Финанс», Индекс предприниматель-
ских ожиданий, Индекс деловой среды [7, 12, 16, 18]. Кроме того, на уровне региона в качестве
официального источника используется индекс промышленного производства, основной задачей
которого является характеристика динамики промышленного производства в регионе. Также зна-
чительное распространение получили рейтинговые оценки регионов России.

Учитывая проведенный анализ, деловая активность региона нами рассматривается как про-
цесс взаимодействия структурных элементов эколого-социо-экономической системы региона,
направленный на обеспечение эффективного использования ресурсов территории в условиях дей-
ствия системы регуляторов экономической деятельности для достижения целей регионального
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развития. По нашему мнению [21], при построении показателя деловой активности региона как
объективного количественного индикатора процессов в региональной системе следует учиты-
вать влияние составляющих ее подсистем: ресурсы, производство, инновации, социум, предпри-
нимательство, финансы, инвестиции, информация, инфраструктура, экологическая подсистема, что
отражено в модели формирования деловой активности региона (рис. 1).

Рис. 1. Модель определения уровня деловой активности региона (ДАР) (Разработано авторами)

Каждый выделенный блок (Аi) ДАР может быть охарактеризован совокупностью показате-
лей (67 показателей — приведены в таблице 1 по каждому блоку деловой активности), которые
формируют модель для отражения протекающих процессов — ресурсов, механизмов их взаимо-
действия и условий хозяйствования в регионе [21].

При разработке предложенного подхода авторами проведены исследования уровня деловой
активности региона на примере Республики Крым. Данный регион как субъект РФ начал функци-
онировать в 2014 году и был выбран в качестве объекта исследования исходя из необходимости
оценки трансформационных изменений эколого-социо-экономического комплекса Республики Крым
и эффективности организационно-управленческих механизмов, реализуемых в нем. С этой целью
была сформирована информационная база по региону за 2015–2020 гг. в соответствии с системой
характеристик.

Был проведен анализ коэффициентов парной корреляции между показателями эколого-социо-
экономического функционирования региона. Результаты корреляционного анализа выявили, что
высокий уровень корреляции с большинством показателей отмечается в отношении следующих
показателей:
по блоку 2 «Активность в производстве и сфере создания услуг в регионе» — валовый реги-

ональный продукт на душу населения; объем работ, выполненных по виду деятельности «Строи-
тельство»;
 по блоку 3 «Инвестиционная активность региона» — кредитование заемщиков региона; объем

зарегистрированных выпусков (дополнительных выпусков) эмиссионных ценных бумаг; расходы
населения на приобретение недвижимости и прирост финансовых активов;
 по блоку 8 «Уровень активности финансовой сферы региона» — вклады (депозиты) и другие

привлеченные средства физических лиц.
При выборе базового показателя учитывались современные теоретические подходы экономи-

ческой науки [1, 15, 19]. Среди основополагающих положений выделяется инвестиционный под-
ход, в рамках которого значительное влияние на эффективность функционирования регионального
комплекса (так же, как на макро- и на микроуровнях) оказывает наличие необходимых ресурсов,
в первую очередь — инвестиционных, источниками которых могут выступать собственные сред-
ства предприятий, сбережения граждан, кредитные ресурсы, средства, полученные от продажи
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ценных бумаг на первичном рынке [2, 9, 10]. В результате, экономические субъекты получают
возможность к расширению производства, его модернизации, обновлению основных фондов, вне-
дрению технологий, направленных на повышение эффективности использования всех видов ре-
сурсов. Одновременно создаются условия для повышения потребительской активности граждан,
в том числе в части расходов на приобретение недвижимости и прирост финансовых активов, а
также государство получает больший объем ресурсов в виде отчислений, налогов, сборов, диви-
дендов, имея возможности осуществлять необходимые государственные расходы. Тем самым,
необходимый уровень инвестиционной активности в регионе обеспечивает повышение уровня де-
ловой активности и, как следствие — положительные темпы изменения валового регионального
продукта. При этом одним из важных источников инвестиционных ресурсов является кредитова-
ние заемщиков региона, которое выступает инструментом повышения уровня как инвестиционной
активности, так и деловой активности региона в целом. Следовательно, показатель «Кредитова-
ние заемщиков региона» может быть использован в качестве базового, по отношению к которому
будет определяться теснота связи с остальными характеристиками эколого-социо-экономическо-
го функционирования региона, а блок «Инвестиционная активность региона» может выступать
базовым блоком, по отношению к которому будут рассчитываться коэффициенты корреляции с
остальными блоками деловой активности региона с целью определения их значимости при расче-
те ДАР.

Теснота связи определена посредством расчета коэффициентов корреляции между показате-
лем «Кредитование заемщиков региона» и остальными показателями ДАР по Республике Крым
(табл. 1).

Таблица 1. Теснота связи между уровнем кредитования заемщиков региона и показателями
блоков ДАР по Республике Крым (2015–2020 гг.) *

Показатель Коэффициент
корреляции, r Показатель Коэффициент

корреляции, r
Блок 1 «Использование ресурсов региона»

(А1)
Блок 2 «Активность в производстве и сфере

создания услуг в регионе» (А2)
Производство электро-

энергии 0,653833183 Валовой региональный про-
дукт на душу населения 0,833262721

Производство тепловой
энергии 0,688871157

Индекс физического объема
валового регионального про-

дукта
-0,403024052

Добыча полезных иско-
паемых 0,652934923 Посевная площадь 0,827039776

Площадь охотничьих
угодий -0,359016572 Индекс промышленного про-

изводства 0,348120139

Блок 3 «Инвестиционная активность региона»
(A3)

Объем работ, выполненных
по виду деятельности

«Строительство»
0,945025253

Инвестиции в основной
капитал на душу населе-
ния, в ценах соответст-

вующих лет

0,650759382 Индекс производства про-
дукции сельского хозяйства 0,85652545

Индекс физического объ-
ема выполненных строи-

тельных работ
0,729805425 Объем платных услуг на ду-

шу населения 0,88543395

Кредитование заемщиков
региона 1

Численность размещенных
лиц в коллективных средст-
вах размещения на 1000 на-

селения

-0,26313543
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Показатель Коэффициент
корреляции, r Показатель Коэффициент

корреляции, r
Ввод в действие основных
фондов на душу населения 0,073377806 Объем экспорта на душу

населения 0,806855129

Инвестиции в основной
капитал в жилищное

строительство на душу на-
селения

0,338462589 Оборот розничной торговли -0,649967177

Ввод в эксплуатацию об-
щей площади жилых до-

мов
0,261390584 Блок 4«Инновационная активность региона»

(А4)

Объем зарегистрирован-
ных выпусков (дополни-
тельных выпусков) эмис-
сионных ценных бумаг

0,651848791

Объем научных и научно-
технических работ, выпол-
ненных собственными си-

лами организаций

-0,196964404

Расходы населения на
приобретение недвижимо-
сти и прирост финансовых

активов

0,777631659

Доля отгруженной иннова-
ционной продукции в об-
щем объеме отгруженной

продукции

-0,26312499

Блок 5 «Инфраструктурная активность регио-
на» (А5)

Численность персонала,
занятого научными иссле-
дованиями и разработками

0,680030028

Объем перевезенных гру-
зов автомобильным транс-

портом
0,077627281 Затраты на научные иссле-

дования и разработки 0,266805922

Количество банковских
учреждений всего -0,651373233

Число используемых пере-
довых производственных

технологий
0,657862263

Количество перевезенных
пассажиров автомобиль-

ным транспортом
0,64815825

Число организаций, осуще-
ствляющих инновационную

деятельность
0,648514949

Доходы от предоставления
услуг связи на душу насе-
ления, фактически дейст-

вовавших ценах

-0,651172431
Общие (капитальные и те-
кущие) затраты на иннова-

ционную деятельность
-0,318130596

Протяженность автомо-
бильных дорог общего

пользован
0,650344821 Блок 7 «Экономическая активность населе-

ния региона» (А7)

Площадь торгового зала
магазинов -0,653804945 Численность рабочей силы.,

15-72 лет -0,653065985

Мощность электростанций 0,712598701
Уровень участия рабочей
силы (уровень экономиче-

ской активности), 15-72 лет
-0,664640985

Количество мест в специа-
лизированных коллектив-

ных средствах размещения
0,840860276 Уровень занятости населе-

ния, 15-72 лет -0,160763456

Продолжение таблицы 1
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Продолжение таблицы 1

Показатель Коэффициент
корреляции, r Показатель Коэффициент

корреляции, r

Блок 6 «Активность региона по решению соц.
проблем» (А6)

Среднегодовая численность
работников (без внешних со-

вместителей)
0,764960785

Число семей, получивших жи-
лые помещения и улучшивших

жилищные условия за год
0,775033147

Количество собственных лег-
ковых автомобилей на 1000

человек населения
0,10860351

Объем предоставленных на-
селению субсидий для возме-
щения затрат на оплату ЖКУ,
приобретение газа и твердого

топлива на 1 лицо

0,64593054 Уровень зарегистрированных
безработных -0,35591722

Обеспеченность населения жиль-
ем, м2 общей площади на 1 л 0,68042698 Блок 9 «Предпринимательская активность ре-

гиона» (А9)
Количество новорожден-
ных на 1000 населения 0,690633461 Оборот малых предприятий

(включая микропредприятия -0,099312148
Число квартирных теле-

фонных аппаратов на 1000
человек населения в город-

ской местности

-0,671487264
Численность занятых в дея-
тельности малых предпри-

ятий и ИП
0,714098343

Число организаций, дошко-
льного образования, при-
смотр и уход за детьми

-0,663407518
Выручка от реализации това-

ров, работ (услуг) малых
предприятий и ИП

0,740353649

Численность врачей на
10000 населения (на конец

года)
0,154850078

Количество юридических лиц
и ИП, сведения о которых со-

держатся в Едином реестре
субъектов малого и среднего
предпринимательства на н. г.

0,167832573

Блок 8 «Активность финансовой сферы ре-
гиона» (А8)

Блок 10 «Обеспечение экологической безопас-
ности региона» (А10)

Доходы сводного бюджета
на душу населения 0,646908493 Использование пресной воды -0,025332753

Поступление прямых ино-
странных инвестиций на

душу населения
0,214105758 Объемы выбросов загряз-

няющих веществ 0,646760318

Объем средств клиентов 0,969832129
Объем затрат на охрану ок-
ружающей среды на душу

населения
0,927589689

Уровень рентабельности (убы-
точности) проданных товаров,

продукции, работ, услуг
-0,651521269

Затраты на мероприятия по
сохранению охотничьих ре-
сурсов и среды их обитания

0,651035232

Индексы потребительских цен -0,845910332 Лесовосстановление -0,454785473
Среднедушевые доходы

населения 0,90793859

Индекс реальной заработ-
ной платы 0,068033652

Вклады (депозиты) и дру-
гие привлеченные средства

физических лиц
0,891089484

* Разработано авторами
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Модели для расчета Ai для каждого блока ДАР строятся с учетом рассчитанных значений
коэффициентов корреляции (r) и темпов изменения характеристик деловой активности (табл. 2).

Таблица 2. Модели расчета обобщающих показателей блоков деловой активности региона
(Ai) по Республике Крым (2015–2020 гг.) *

Ai Вид модели
А1 А1= 0,65?Тр

ц
1.1+0,69?Тр

ц
1.2+0,65?Тр

ц
1.3

А2 А2= 0,83?Тр
ц

2.1+0,83?Тр
ц
2.3+0,95?Тр

ц
2.5+0,86?Тр

ц
2.6+0,89?Тр

ц
2.7++0,81?Тр

ц
2.9 +0,65/Тр

ц
2.10

А3 А3= 0,65?Тр
ц

3.1+0,73?Тр
ц
3.2+0,65?Тр

ц
3.7+0,78?Тр

ц
3.8

А4 А4= 0,68?Тр
ц

4.3 + 0,66?Тр
ц

4.5+0,65?Тр
ц

4.6
А5 А5= 0,65/Тр

ц
5.2+0,65?Тр

ц
5.3+0,65/Тр

ц
5.4+0,65?Тр

ц
5.5+0,65/Тр

ц
5.6+ 0,71?Тр

ц
5.7+0,84?Тр

ц
5.8

А6 А6= 0,78?Тр
ц

6.1+0,65?Тр
ц
6.2+0,68?Тр

ц
6.3+0,69?Тр

ц
6.4 +0,67/Тр

ц
6.5+0,66/Тр

ц
6.6

А7 А7= 0,65/Тр
ц

7.1+0,66/Тр
ц
7.2+0,77?Тр

ц
7.4

А8 А8= 0,65?Тр
ц

8.1+0,97?Тр
ц
8.3+0,65/Тр

ц
8.4+0,85/Тр

ц
8.5+0,9?Тр

ц
8.6+0,89?Тр

ц
8.8

А9 А9= 0,71?Тр
ц

9.2+0,74?Тр
ц
9.3

А10 А10= 0,65?Тр
ц
10.2+0,93?Тр

ц
10.3+0,65?Тр

ц
10.4

* Разработано авторами

В результате были рассчитаны Ai для каждого блока ДАР по Республике Крым за 2015–2020
гг. (табл. 3).

Таблица 3. Результаты расчетов обобщающих показателей блоков деловой активности реги-
она (Ai) по Республике Крым (2015–2020 гг.) *

ГодыAi 2015 2016 2017 2018 2019 2020
А1 1,54564 2,11980 1,41434 1,79024 1,74941 1,55728
А2 5,63411 10,5014 7,91439 7,90059 5,77093 5,55411
А3 3,47005 11,8472 5,45818 4,04031 3,13853 3,90960
А4 1,34641 1,69397 1,59457 1,46455 2,05676 1,44389
А5 5,60000 7,41278 5,78933 5,81996 5,38667 5,45817
А6 3,99490 5,65537 4,24395 4,39484 4,69924 3,92801
А7 2,46000 2,70811 2,44331 2,52628 2,41954 2,45438
А8 4,59320 5,94520 5,70750 4,97231 5,06453 5,00673
А9 1,55410 1,86681 1,63379 1,71448 1,72382 1,60099
А10 2,22759 3,81317 2,22125 2,94246 2,95521 2,40644

* Разработано авторами

Результаты определения значимости (удельного веса) каждого блока при оценке уровня деловой
активности региона рассчитываются на основе коэффициентов парной корреляции между блоком 3
«Инвестиционная активность региона» и остальными блоками деловой активности (табл. 4).

В результате был определен комплексный показатель ДАР за 2015–2020 гг. (рис. 2).
С учетом рассчитанных значений комплексных показателей ДАР с целью выявления тенден-

ций были определены базовый индикатор деловой активности региона ИДАР базовый (в качестве
базового периода определен 2015 год) и цепной индикатор деловой активности региона ИДАР цепной
по Республике Крым в 2015–2020 гг. (рис. 3, 4).

Анализируя полученные результаты расчета индикаторов деловой активности региона по Рес-
публике Крым за 2015–2020 гг., выявлены значительные изменения процессов функционирования
эколого-социо-экономической системы региона после вхождения в состав Российской Федерации.
Так, в 2016 году в Крыму отмечен значительный рост активности по всем составляющим комп-
лекса региона — прирост составил 44 % относительно 2015 года. Однако проходившие значитель-
ные экономические, логистические, организационные трансформации в региональном комплексе
проявились к 2017 году — отмечено замедление темпов роста базового индикатора деловой ак-
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Таблица 4. Теснота связи между блоком 3 «Инвестиционная активность региона» и остальны-
ми блоками деловой активности региона по Республике Крым (2015–2020 гг.) *

Условное обозначение обобщающего показателя по
блокам деловой активности региона

Значение коэффициента
корреляции (w)

А1 0,718641775
А2 0,902058755
А3 1
А4 0,513942
А5 0,983450285
А6 0,850594262
А7 0,923093018
А8 0,826341959
А9 0,770485501
А10 0,753827

* Разработано авторами
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Рис. 2. Динамика комплексного показателя ДАР по Республике Крым в 2015–2020 гг. (Разрабо-
тано авторами)
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Рис. 3. Изменение базового индикатора деловой активности (ИДАР базовый) по Республике Крым
в 2015–2020 гг. (Разработано авторами)
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Рис. 4. Изменение цепного индикатора деловой активности (ИДАР цепной) по Республике Крым в
2015–2020 гг. (Разработано авторами)

тивности региона до 14 % относительно 2015 года (рис. 3) и снижение ИДАР цепной на 21 % по
сравнению с 2016 годом (рис. 4) как результат уменьшения уровня активности по всем блокам
(Ai) ДАР (см. табл. 3).

В 2018 году отмечен незначительный рост (2 %) ИДАР цепнойпо сравнению с предыдущим годом,
хотя по сравнению с базовым 2015 годом прирост составил 16 %. Обращаем внимание, что в этот
период отмечен рост активности по блоку 1 «Использование ресурсов региона» (на 26,6 %) и
блоку 10 «Обеспечение экологической безопасности региона» (на 32,5 %).

В период 2019–2020 гг. на фоне развития санкционного давления в отношении Республики Крым
отмечается тенденция снижения индикаторов деловой активности региона, что обусловлено крайне
неустойчивой динамикой инвестиционной активности (блок 3) и замедлением производственной
активности региона (блок 2). В результате, базовый индикатор деловой активности региона в 2020
году превышал значение ИДАР базовый за 2015 год всего на 1 %, что, на наш взгляд, является отраже-
нием действия дестабилизирующих мер коронавирусного периода (COVID-19) и нарастанием
проблем вне региона.

ВЫВОДЫ
В ходе исследований процессов функционирования региона и его подсистем выявлены недо-

статки информационной базы принятия управленческих решений. К ним относятся:
использование значительного перечня социально-экономических показателей, которые слож-

но обобщить при оценке состояния региона и его подсистем;
 формируемая сегодня информация затрудняет получение полной и достоверной характерис-

тики явлений и процессов в региональной системе в целом и ее подсистемах;
 информационная база не всегда позволяет выявить существенные, определяющие элементы

(блоки) региональной системы с учетом воздействия внешних и внутренних факторов;
 использование для обобщения и выявления параметров региональной системы различных

методов и методик формирования и обработки информации на основе субъективных экспертных
оценок;
 реализация различных рейтинговых, индикативных методик, которые могут давать противо-

речивые оценки функционирования региональной системы.
Устранение указанных проблем информационного обеспечения процесса управления на регио-

нальном уровне может быть реализовано при применении методического подхода к оценке дело-
вой активности региона как обобщающей характеристики состояния региона в целом и его подси-
стем. Показатель деловой активности региона может рассматриваться как объективный количе-
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ственный индикатор, поскольку учитывает информацию о региональных ресурсах, производстве,
инновациях, социуме, предпринимательстве, финансах, инвестициях, инфраструктуре, экологичес-
ком состоянии, полученную из официальных источников.

Разработанный подход позволяет выявить уровень деловой активности региона и определить
характер протекающих в региональной системе процессов, оказывающих как положительное, так
и негативное влияние на уровень эффективности функционирования региона.

Использование предложенного подхода на примере функционирования регионального комплек-
са Республики Крым за 2015–2020 гг. позволило выявить тенденции изменения уровня ДАР, а
также динамику составляющих подсистем региона. Полученные количественные результаты оцен-
ки ДАР проявляют особенности процессов взаимодействия природных ресурсов, производствен-
ной, инвестиционной, инновационной, финансовой, трудовой и инфраструктурной подсистем регио-
нального комплекса с учетом социальной и предпринимательской активности в условиях обеспе-
чения экологической безопасности региона. Применение предложенного методического подхода
при анализе любого региона может обеспечить объективную информационную базу разработки
управленческих решений с учетом особенностей и условий конкретного региона, что обеспечива-
ется процедурой построения показателя деловой активности региона.
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ОПТИМИЗАЦИЯ СТРУКТУРЫ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

OPTIMIZATION OFTHE STRUCTURE OFTHE EXECUTIVEAUTHORITIES
OF THE REPUBLIC OF CRIMEA

В настоящее время в Российской Федерации происходят трансформационные процессы, связанные с проводимой
Президентом и Правительством Российской Федерации конституционной реформой единой системы публичной власти,
затрагивающей деятельность органов власти, принципы организации, функционирования межведомственного взаимо-
действия органов исполнительной власти. Сформированная система органов исполнительной власти, имеющая много-
функциональный аппарат органов власти, позволяет решать различные многоуровневые государственные задачи, а
также принимать решения, направленные на повышение эффективности развития регионов. Тем не менее, существует
множество не решенных на федеральном уровне проблем, которые в своей совокупности не позволяют на уровне
субъектов Российской Федерации сформировать эффективную систему межведомственного взаимодействия органов
исполнительной власти.

Методика исследования предполагает проведение критического анализа нормативно-законодательных и правовых
актов, регламентирующих конституционно–правовой статус органов государственной власти; выделение проблем на
современном этапе формирования структуры органов исполнительной власти Республики Крым; предложение профи-
лактических мер, позволяющих предотвратить конфликт интересов в органах исполнительной власти.

В статье рассмотрены структура органов исполнительной власти Республики Крым и полномочия органов местного
самоуправления; приведены разграничения между такими понятиями, как: «система органов исполнительной власти»,
«аппарат государственного управления» и «механизм исполнительной власти»; предложен подход оптимизации как струк-
туры и штатной численности органов исполнительной власти Республики Крым.

Проведенное исследование указывает на то, что в условиях санкционного давления вопрос оптимизации республи-
канских органов исполнительной власти стоит достаточно остро. По нашему мнению, представляется возможным уплот-
нение штата путем укрупнения ведомств и служб, так как эффективность системы управления зависит не от количествен-
ной составляющей, а от качественной составляющей процесса организации работы как отдельно взятых элементов систе-
мы, так и системы в целом.
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Currently, transformational processes are taking place in the Russian Federation related to the constitutional reform of the
unified system of public power carried out by the President and the Government of the Russian Federation, affecting the
activities of government bodies, the principles of organization and functioning of interdepartmental interaction of executive
authorities. The formed system of executive authorities, which has a multifunctional apparatus of authorities, allows solving
various multi-level state tasks, as well as making decisions aimed at improving the efficiency of regional development. Nevertheless,
there are many problems that have not been solved at the federal level, which together do not allow an effective system of
interdepartmental interaction of executive authorities to be formed at the level of the constituent entities of the Russian Federation.

The methodology of the study involves a critical analysis of normative-legislative and legal acts regulating the constitutional
and legal status of public authorities; identification of problems at the present stage of the formation of the structure of the
executive authorities of the Republic of Crimea; the proposal of preventive measures to prevent conflicts of interest in the
executive authorities.

The article examines the structure of the executive authorities of the Republic of Crimea and the powers of local self-
government bodies; delineations are given between such concepts as: «the system of executive authorities», «the apparatus of
public administration» and «the mechanism of executive power»; an approach to optimizing both the structure and the staffing
of the executive authorities of the Republic of Crimea is proposed.

The conducted research indicates that under the conditions of sanctions pressure, the issue of optimization of republican
executive authorities is quite acute. In our opinion, it is possible to consolidate the staff by enlarging departments and services,
since the effectiveness of the management system depends not on the quantitative component, but on the qualitative component
of the process of organizing the work of both individual elements of the system and the system as a whole.

Keywords: executive authorities, structure, state administration apparatus.

ВВЕДЕНИЕ
Процесс формирования органов исполнительной власти является актуальным вопросом совре-

менности, а структура органов власти нуждается в оптимизации и повышении эффективности ее
работы — внедрении современных цифровых технологий в систему управления, а также форми-
ровании сбалансированной структуры, обеспеченной высококвалифицированными кадрами.

Действующая система органов исполнительной власти в Республике Крым утяжелена множе-
ством надстроек, которые по своей сути дублируют функции друг друга. Например, комитеты и
подведомственные структуры дублируют функции министерств, органы местного самоуправле-
ния находятся в зависимости от центральной власти. Из–за этого возникает несбалансирован-
ность полномочий, что в свою очередь снижает эффективность реализации управленческих зна-
ний и приводит к возникновению негативного имиджа действующей власти среди населения.

Выделенные проблемы на современном этапе формирования структуры органов исполнитель-
ной власти Республики Крым требуют научно–методического подхода, направленного на оптими-
зацию существующей системы органов исполнительной власти, что на наш взгляд, становится
возможным лишь при создании и последующей реализации долгосрочной стратегии, направлен-
ной на оптимизацию системы органов исполнительной власти Республики Крым.

Весомый вклад в исследование развития публичной власти в Российской Федерации, а также
взаимосвязей государственных органов внесли такие отечественные ученые, как Андреева Л.А. [13],
Бондаренко А.А. [17], Братановский С.Н. [20], Чиркин В.Е. [21], Бачило И.Л. [23], Попова Ю.А. [24]
в работах которых рассматриваются, как правило, аспекты организации электронного правитель-
ства, функционирования органов исполнительной власти с позиции раскрытия сущности право-
субъектности системы исполнительной власти в Российской Федерации на федеральном и регио-
нальном уровнях. Следует отметить, что большинство авторов в своих публикациях затрагивают
сугубо научно-прикладную констатацию существующих проблем, что не позволяет сформиро-
вать четкой позиции относительно основных направлений, по которым должны быть проведены
правовые и административные реформы в части публичной власти, публичного управления и меж-
ведомственного взаимодействия органов власти на различных уровнях государственного и муни-
ципального управления. Наличие нерешенных задач требует проведения системного анализа на-
копленного теоретико-прикладного массива информации с целью получения качественно новых
практических результатов.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи — выделить нерешенные проблемы функционирования органов исполнительной

власти Республики Крым, а также определить меры для последующего их решения.
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МЕТОДЫ
В рамках научного исследования использовались: общенаучные методы — анализ, индукция,

дедукция, аналогия — для проведения исследований правоотношений, возникающих в процессе
функционирования и взаимодействия органов исполнительной власти в контексте единой системы
публичной власти; социально-правовой метод –в процессе определения возможных перспектив
реформирования нормативно-правовой базы Российской Федерации и Республики Крым по воп-
росам совершенствования системы публичной власти и межведомственного взаимодействия
органов исполнительной власти на различных уровнях управления.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В соответствии с договором со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и

образования в составе Российской Федерации новых субъектов до 1 января 2015 г. действовал
переходный период, в течение которого должны быть урегулированы вопросы интеграции новых
субъектов Российской Федерации в экономическую, финансовую, кредитную и правовую систе-
мы Российской Федерации, в систему органов государственной власти Российской Федерации, а
также вопросы исполнения воинской обязанности и несения военной службы на территориях Рес-
публики Крым и города федерального значения Севастополя [1, С. 1570.].

На наш взгляд, переходный период с украинской в российскую систему организации органов
исполнительной власти по состоянию на начало 2023 года полностью завершен. Так, согласно
Федеральному конституционному закону от 27 мая 2014 г. № 7–ФКЗ «О принятии в Российскую
Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов
— Республики Крым и города федерального значения Севастополя» [2, С. 4398] сроки проведе-
ния выборов в Государственный Совет Республики Крым — Парламент Республики Крым и
Законодательное Собрание города федерального значения Севастополя были перенесены со вто-
рого воскресенья сентября 2015 г. на второе воскресенье сентября 2014 г.: «Учитывая оператив-
ность и масштабность мер, принимаемых Российской Федерацией по интеграции Республики Крым
и города федерального значения Севастополя в экономическую, финансовую, кредитную и право-
вую системы Российской Федерации, мы, депутаты Государственного Совета Республики Крым
и депутаты Законодательного Собрания города Севастополя, заявляем о своей готовности уже в
настоящее время приступить к рассмотрению и принятию необходимых правовых актов для ско-
рейшей интеграции Республики Крым и города федерального значения Севастополя в систему
органов государственной власти Российской Федерации» [3, С. 1201.].

На основании Решения Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Со-
брании Российской Федерации «О законодательном обеспечении мер по интеграции Республики
Крым и города федерального значения Севастополя в правовую, политическую, экономическую,
социальную и финансовую системы Российской Федерации» [4] представляется важным обеспе-
чить оказание правового, аналитического, информационного и методического содействия законо-
дательным органам государственной власти Республики Крым и города федерального значения
Севастополя в целях ознакомления депутатов с практикой осуществления законодательного про-
цесса в Российской Федерации.

На территории Республики Крым были приняты нормативно-законодательные и правовые акты,
регламентирующие конституционно–правовой статус органов государственной власти, а именно:
 Закон Республики Крым от 15 мая 2014 года № 2–ЗРК «О Государственном Совете Респуб-

лики Крым — Парламенте Республики Крым» [5];
 Закон Республики Крым от 29 мая 2014 года № 5–ЗРК «О системе исполнительных органов

государственной власти Республики Крым» [6];
 Закон Республики Крым от 10 сентября 2014 года № 64–ЗРК «О статусе депутата Государ-

ственного Совета Республики Крым» [7];
 Закон Республики Крым от 29.05.2014 № 7–ЗРК «О государственной гражданской службе

Республики Крым» [8];
 Закон Республики Крым от 29 мая 2014 года № 9–ЗРК «О государственных должностях

Республики Крым» [9];
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 Закон Республики Крым № 54–ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике
Крым» [10];
 Закон Республики Крым от 2 июля 2014 года № 25–ЗРК «Об Уполномоченном по правам

человека в Республике Крым» [11] и др.
Согласно ст. 81 Конституции Республики Крым, исполнительную власть в Республике Крым

осуществляют Глава Республики Крым, Совет министров Республики Крым и иные органы ис-
полнительной власти Республики Крым.

Глава Республики может совмещать свою должность с должностью Председателя Совета
министров Республики Крым, однако 01.10.2019 Госсовет РК принял решение о разделении долж-
ности главы региона и Председателя Совет министров. Целью данного решения было повышение
эффективности государственного управления, необходимость усиления представительских функ-
ций Главы Республики, что в свою очередь сместило акцент на решение стратегических вопро-
сов, а деятельность Совет министров Республики Крым направлена на непосредственное взаи-
модействие с исполнительными органами власти и местными администрациями.

В своем выступлении в контексте поручений Президента и Правительства Российской Федера-
ции, направленных на решение задачи перед органами государственной власти Республики Крым и
города федерального значения Севастополя, С.В. Аксёнов, Глава Республики Крым, отметил о
необходимости: «оптимизации штатной численности органов исполнительной власти; формирования
эффективной системы органов государственной, исполнительной и законодательной власти» [12].

Рассматривая систему органов исполнительной власти в Республике Крым, можно сделать
вывод, что действующая система управления утяжелена множеством надстроек, которые по сво-
ей сути дублируют функции друг друга. Например, комитеты и подведомственные структуры
дублируют функции министерств, органы местного самоуправления находятся в зависимости от
центральной власти. Из–за этого возникает несбалансированность полномочий, что в свою оче-
редь снижает эффективность реализации управленческих знаний и приводит к возникновению не-
гативного имиджа действующей власти среди населения.

Выделенные проблемы на современном этапе формирования структуры органов исполнитель-
ной власти Республики Крым требуют научно–методического подхода, направленного на оптими-
зацию существующей системы органов исполнительной власти, что на наш взгляд, становится
возможным лишь при создании и последующей реализации долгосрочной стратегии, направлен-
ной на оптимизацию системы органов исполнительной власти Республики Крым.

В частности, Председатель Правительства Российской Федерации М.В. Мишустин объявил
об административной реформе, которая позволит сократить численность центрального аппарата
на 5%, территориальных органов власти — на 10 %. В свою очередь, Глава Республики Крым
Сергей Аксёнов распоряжением от 20 января 2021 г. создал рабочую группу по оптимизации пре-
дельной численности работников исполнительных органов власти в Республике Крым.

Следует отметить, что при наличии кадрового дефицита в Республике Крым под сокращение
попадут не реальные госслужащие, а вакантные ставки (совместители). При этом одним из важ-
ных условий в процессе оптимизации должен выступать подход рациональности, что требует от
Правительства Республики Крым выработки взвешенной стратегии перераспределения должно-
стей из непрофильных, обеспечивающих направлений в профильно–аналитические.

Особое внимание необходимо уделить вопросам формирования фонда оплаты труда и сти-
мулирования государственных служащих. Это обусловлено тем, что сейчас наблюдается раз-
рыв в начисленных суммах заработной платы в министерствах, ведомствах, агентствах, т.е.
размер совокупного облагаемого дохода на одних и тех же должностях может отличаться в
1,5–2 раза, в основном из-за существенной разницы в стимулирующих выплатах. Это приводит
к существенным различиям в компетентности сотрудников, что мешает слаженной работе все-
го аппарата. Для нивелирования данного разрыва необходимо сбалансировать заработную пла-
ту между ведомствами, увеличить ее гарантированную часть и сократить премиальную. Мо-
тивационную часть привязывать к конкретным результатам работы, что привлечет на госслуж-
бу перспективных специалистов.
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Отдельного внимания требует вопрос разграничения полномочий между исполнительной вла-
стью и органами местного самоуправления, в частности в главе 8 Конституции Российской Феде-
рации закреплены права населения на самостоятельное решение вопросов местного значения.

На наш взгляд, высокий уровень централизации власти во многом ограничивает полномочия
органов местного самоуправления. Администрации муниципальных образований не всегда имеют
возможность реализовать свои профессиональные качества для решения задач социально–эконо-
мического развития территорий, эффективного использования имеющихся ресурсов. В основном
это связано с реализацией федеральных проектов на территории муниципального образования.
Считаем, что компетенции администрации при реализации государственных программ необходи-
мо закреплять нормативно путем принятия актов о взаимодействии, делегирования функций и
разграничения полномочий.

Особо важным элементом эффективной работы государственной исполнительной власти яв-
ляется антикоррупционная деятельность. Проблема коррупции в последнее время приобрела боль-
шую и вполне обоснованную актуальность. Сегодня коррупция является основной негативной ха-
рактеристикой институтов государственного управления в Российской Федерации, препятствую-
щей эффективному социально–экономическому и общественному развитию страны.

Специфика государственной службы объективно предопределяет наличие столкновений, с од-
ной стороны, между общественным благом, приумножать которое государственный служащий
призван, а с другой — его личными интересами и (или) интересами социальных групп, к которым
он принадлежит. Механизм предотвращения и урегулирования конфликта интересов занимает цен-
тральное место среди мер противодействия коррупции на государственной гражданской службе
Российской Федерации.

Предотвращение конфликта интересов в органах исполнительной власти можно осуществить
посредством следующих профилактических мер:
 проведение мониторинга исполнения должностных обязанностей государственными служа-

щими, проходящими государственную службу на должностях, замещение которых связано с кор-
рупционным риском, и устранение таких рисков;
 подготовка инструктивно–методических материалов в целях противодействия коррупции,

направленных на формирование знаний касательно существующих запретов, ограничений и обя-
занностей;
 участие государственных служащих в научно–практических мероприятиях по антикоррупци-

онной тематике;
 проведение в структурных подразделениях запланированных мероприятий, направленных на

профилактику коррупционных и иных правонарушений и кадровых служб государственных органов;
 создание буклетов и информационных листов, позволяющих обобщить основные положения

нормативно–правовых актов для понимания государственными служащими реальности наступ-
ления ответственности за невыполнение обязанностей по предотвращению и урегулированию кон-
фликта интересов;
 материальное стимулирование за выполнение требований в части соблюдения государствен-

ными служащими своих должностных обязанностей.
Проведенное исследование в контексте формирования структуры органов исполнительной вла-

сти Республики Крым указывает на наличие проблем, связанных с разграничением полномочий,
дублированием и запараллеливанием функций, антикоррупционной деятельностью, несбалансиро-
ванной штатной численностью и структурой органов исполнительной власти, нехваткой высоко-
квалифицированных кадров и низкой степенью цифровизации системы управления.

На наш взгляд, решение обозначенных проблем требует от Правительства Республики Крым
разработки и принятия комплексной политики, направленной с одной стороны — на совершен-
ствование системы государственного управления, а с другой — на оптимизацию работы органов
исполнительной власти.

Рассмотрение выше обозначенных вопросов следует начать со следующего: «Администра-
тивная реформа в России является одним из важнейших условий ускорения социально–экономи-
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ческого развития страны. Основным препятствием на пути экономических реформ признана не-
достаточная эффективность государственного аппарата, множественность его полномочий и не-
соответствие их качеству власти. Задачами развития государственного управления являются
уяснение сущности исполнительной власти, оптимизация структуры органов исполнительной вла-
сти; демократизация управления, его открытость и доступность для граждан. Приоритетными
направлениями административной реформы органов исполнительной власти субъектов федерации
являются исключение дублирования функций и полномочий органов исполнительной власти; разгра-
ничение полномочий между федеральными органами исполнительной власти и органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации; оптимизация функционирования органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации» [13]. Одним из важнейших условий эффективной
реализации компетенции субъекта Российской Федерации является структурирование всей систе-
мы органов исполнительной власти Республики Крым, включая её отраслевые и функциональные
органы. Конституция Российской Федерации определила отдельные вопросы системы исполнитель-
ной власти на федеральном уровне достаточно ограниченно. Так, статья 77 Конституции Российс-
кой Федерации указывает, что система органов государственной власти субъектов федерации уста-
навливается субъектами самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Рос-
сийской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных орга-
нов государственной власти, установленными Федеральным законом.

Проведенный анализ нормативно–законодательный базы Российской Федерации указывает на
то, что система органов государственной власти строиться на ряде основополагающих принципов
позволяющих, с одной стороны, сбалансировать работу органов власти на различных уровнях
государственного управления, а с другой — повысить эффективность деятельности органов ис-
полнительной власти. Следует выделить следующие принципы, на основе которых согласно Кон-
ституции Российской Федерации и федеральных законов формируются и функционируют органы
власти на различных уровнях управления: «суверенитет; принцип разделения властей; самостоя-
тельность; единство системы публичной власти; законность; соблюдение и защита прав и свобод
человека и гражданина; гласность; ответственность; легитимность» [2, 14, 15].

Указом Президента Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. № 824 взят курс на проведение
административной реформы, направленной на: «повышение эффективности государственного управ-
ления, посредством модернизации системы федеральных органов исполнительной власти» [16, С. 3046].
Частично завершил данный процесс Указ Президента Российской Федерации № 314, которым
создан базис, сформировавший основу функционального разделения органов исполнительной вла-
сти в Российской Федерации и её субъектах.

Для поддержания баланса интересов федерации и ее субъектов исполнительная власть: «осу-
ществляется органами, объединенными в единую систему, при этом органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации наделяются компетенцией, свидетельствующей о доста-
точно широкой самостоятельности субъектов Российской Федерации, а между органами государ-
ственной власти федерации и ее субъектов складываются отношения взаимодействия и вместе с
тем иерархической подчиненности» [16].

Исполнительная власть в Республике Крым не ограничивается деятельностью отдельно взя-
тых министерств и ведомств, а сводится к системной работе всех звеньев органов исполнитель-
ной власти, представленных: «в 25 административно–территориальных образованиях: 14 районов,
11 городов республиканского подчинения, в границах которых с подчинёнными им населёнными
пунктами созданы муниципальные образования — городские округа (с преимущественно городс-
ким населением), которые в своей совокупности складываются в систему органов исполнитель-
ной власти» [6, 10, 18, 19].

Орган исполнительной власти: «конкретная разновидность организации, являющаяся частью
государственного аппарата и направленного на решение задач и выполнение основных функций
присущих нашему государству» [20].

С раскрытия поднятой проблематики необходимо провести разграничение между такими по-
нятиями, как: «система органов исполнительной власти», «аппарат государственного управления»
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и «механизм исполнительной власти». Считаем, что категория государственное управление шире,
чем категория исполнительная власть.

В частности, юрист В.Е. Чиркин не ограничивает осуществление государственного управле-
ния только органами исполнительной власти, а наоборот, признает участие в нем органов законо-
дательной, судебной власти и главы государства [21]. Следует также отметить и различие между
понятием «системы государственных органов исполнительной власти» и термином «механизм
исполнительной власти». Также автор отмечает следующее: «Механизм исполнительной власти
представляет собой относительно разветвленную систему государственных органов, функциони-
рующих на центральном и местном уровнях и обладающих как общей, так и отраслевой компе-
тенцией» [22]. Положительным моментом в выделенном подходе можно считать то, что автор не
ограничивает круг субъектов исполнительной власти государственными органами исполнитель-
ной власти, а одновременно подчеркивает значимость органов исполнительной и публичной влас-
ти, которые в своей совокупности формируют систему и элементы механизма исполнительной
власти Российской Федерации.

Таким образом, можно утверждать, что понятия «система органов исполнительной власти»,
«аппарат государственного управления» и «механизм исполнительной власти» являются схожи-
ми, но не идентичными категориями юридической науки.

Как утверждает И.Л. Бачило: «Система органов исполнительной власти — совокупность орга-
нов государственной власти, которые наделены компетенцией в области государственного управ-
ления, кадровыми, финансовыми, материальными, информационными и другими ресурсами, необ-
ходимыми для осуществления деятельности методами и формами, конституционно определенны-
ми для данной ветви власти» [23].

Как отмечает А.А. Попова, «государственные органы выступают главными носителями фун-
кций государства, обеспечивая как его устойчивость, так и приспособление к меняющимся усло-
виям политического, экономического и социального развития» [24].

В современной науке существуют различные определения органов исполнительной власти.
Наиболее полным, на наш взгляд, является определение С.Н. Братановского: «Орган испол-

нительной власти — это государственная организация, часть системы органов исполнительной
власти Российской Федерации, учрежденная самим государством для исполнения и обеспече-
ния законов и иных нормативных правовых актов, реализации функции государственного управ-
ления во всех сферах общественной жизни и общества посредством использования специаль-
ных форм и методов осуществления управленческих действий, обладающей соответствующей
структурой, компетенцией, государственно–властными полномочиями и штатом государствен-
ных служащих» [20].

Особенностью такого детального определения органов исполнительной власти является то,
что автор выделил и систематизировал основные признаки, характеризующие соответствующий
орган. Тем не менее, в определении не указаны критерии, отделяющие федеральные органы ис-
полнительной власти от органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Как отмечалось ранее, на законодательном уровне не принят закон «О федеральных органах
исполнительной власти» и тем самым данный дисбаланс создает определенный вакуум в четком
и однозначном трактовании на законодательном уровне понятия федеральных органов исполни-
тельной власти.

Конституция Российской Федерации закрепляет самостоятельность системы органов испол-
нительной власти и ее относительную независимость по отношению к органам, представляющим
законодательную и судебную власть в Российской Федерации (статья 10 Конституции РФ). Консти-
туция РФ закрепляет единую систему органов исполнительной власти. В соответствии со ст. 77
Конституции Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти и органы испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации образуют единую систему органов исполни-
тельной власти. О наличии системы органов исполнительной власти в Российской Федерации
свидетельствует Глава 6 Конституции Российской Федерации под названием «Правительство
Российской Федерации», в частности норма части первой статьи 110 Конституции Российской
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Федерации гласит: «Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правитель-
ство Российской Федерации» [25].

Признание организации системы органов исполнительной власти, а, следовательно, теорети-
ческого и практического понимания этой системы с позиции целевого назначения; функциональ-
ной самодостаточности; субординации взаимосвязей между структурными звеньями и т.д. тре-
бует дальнейшего рассмотрения нормативно–законодательной базы Республики Крым. Следует
отметить, что в законодательстве Республики Крым определение и трактовка понятий «система
органов исполнительной власти» и «структура органов исполнительной власти» определяется За-
коном Республики Крым № 5–ЗРК «О системе исполнительных органов государственной власти
Республики Крым», согласно ст. 1 которого:

1. «Под системой исполнительных органов государственной власти понимается «совокупность
органов государственной власти Республики Крым, деятельность которых направлена на обеспече-
ние исполнительной власти в Республике Крым путем государственного управления, наделенных в
этих целях государственно–властными полномочиями, закрепленными в Конституции Российской
Федерации, федеральных законах, Конституции Республики Крым и законах Республики Крым, на-
стоящем Законе, а также в соглашениях с федеральными органами исполнительной власти в рамках
предметов ведения Республики Крым и совместного ведения Российской Федерации» 2 (п. 2);

2. Под их структурой понимается — «перечень исполнительных органов государственной вла-
сти Республики Крым, включая их официальные наименования, образованных в соответствии с
Конституцией Республики Крым, настоящим Законом и иными законами» (п. 3).

Статьей 9 Закона закрепляется: «открытый перечень организационно–правовых форм исполни-
тельных органов государственной власти Республики Крым (Совет министров Республики Крым;
министерства Республики Крым; государственные комитеты Республики Крым; службы Респуб-
лики Крым; агентства Республики Крым; инспекции Республики Крым; иные исполнительные орга-
ны государственной власти Республики Крым), а в статье 11 закреплены основные функции» [6].

Именно органы исполнительной власти формируют систему Республики Крым, с помощью
которых Правительство Республики Крым реализует свои функции, а понятие «система органов
исполнительной власти отражает способ связи между органами власти, иерархичность их постро-
ения. Сами органы власти в данном случае отступают на второй план, образуя структурные зве-
нья в составе единой системы публичной власти.

Следует отметить, что при объединении органов власти их система приобретает новые каче-
ства — повышение эффективности функционирования вследствие распределения полномочий
между федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации и органы местного самоуправления.

Формирование системы исполнительной власти в Республике Крым основывается на:
 Конституции Республики Крым: «Согласно п. 1 ст. 81 Конституции Республики Крым «испол-

нительную власть в Республике Крым осуществляют Глава Республики Крым, Совет министров
Республики Крым и иные органы исполнительной власти Республики Крым» [18];
 статьях 9, 10, 11 Закона Республики Крым «О системе исполнительных органов государ-

ственной власти Республики Крым» определяют систему органов исполнительной власти Рес-
публики Крым [6].

Раскрывая вопрос современной структуры федеральных органов исполнительной власти и ор-
ганов исполнительной власти Республики Крым, хотелось бы выделить две особенности: 1) иерар-
хический принцип построения (базисом выступает одноуровневая модель построения органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации; 2) сама структура органов исполнитель-
ной власти.

Следует отметить, что Указ Президента Российской Федерации «О структуре федеральных
органов исполнительной власти» [26, С. 2981], который окончательно урегулировал вопрос форми-
рования сбалансированной структуры федеральных органов исполнительной власти, согласно ко-
торого происходило формирование и трансформация структуры органов исполнительной власти
Республики Крым.
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В соответствии с частью 1 статьи 78 Конституции Российской Федерации федеральные орга-
ны исполнительной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои террито-
риальные органы и назначать соответствующих должностных лиц. Правовые основы деятельно-
сти территориальных органов министерств и ведомств регулирует соответствующее постановле-
ние Правительства Российской Федерации № 491 «О порядке создания и деятельности террито-
риальных органов министерств и ведомств Российской Федерации» [25, С. 2032].

Следует отметить, что территориальные органы исполнительной власти, сформированные на
территории Республики Крым, являются частью системы органов исполнительной власти Рос-
сийской Федерации. Руководство данными органами осуществляют центральные органы феде-
ральной исполнительной власти, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской
Федерации, руководство осуществляется совместно с органами государственной власти Респуб-
лики Крым.

Проведенное исследование указывает на то, что в условиях санкционного давления вопрос
оптимизации республиканских органов исполнительной власти стоит достаточно остро. По наше-
му мнению, представляется возможным уплотнение штата путем укрупнения ведомств и служб,
так как эффективность системы управления зависит не от количественной составляющей, а от
качественной составляющей процесса организации работы как отдельно взятых элементов сис-
темы, так и системы в целом.

По данным Росстата Российской Федерации начало 2022 года совокупная численность лиц,
замещавших на территории Республики Крым должности государственной гражданской службы
(гражданские служащие), составила [120; 1220]:
 18202 человек — федеральные органы исполнительной власти;
 4455 человек — государственные органы исполнительной власти;
 5688 человек — органы местного самоуправления с исполнительно–распорядительными

функциями;
 итого общая численность государственных служащих федеральные органов исполнительной

власти Республики Крым составляет 28345 человек.
Хочется отметить, что по состоянию на 01.01.2022 года органов исполнительной власти Рес-

публики Крым в общей совокупности не доукомплектованы на 8,27%.
Продолжая рассматривать вопросы содержания гражданских и муниципальных служащих,

обратимся к статистическим данным начисленной среднемесячной заработной плате по состоя-
нию на 01.01.2022 г:
 60 330 руб. — федеральные органы исполнительной власти;
 59 136 руб. — государственные органы исполнительной власти;
 39 714 руб. — органы местного самоуправления с исполнительно–распорядительными

функциями;
 56 005 руб. — средняя заработная плата служащих органы исполнительной власти Республи-

ке Крым.
Если провести математические расчеты, то можно рассчитать фонд оплаты труда без начис-

лений, который закладывается в расходную часть бюджетов различных уровней — 1019 291 000
руб. (56 005 руб. х 18 202 чел.). К данной сумме затрат прибавим расходы на социальное страхо-
вание — 33,02% (усредненный совокупный процент отчислений в фонды социального и пенсион-
ного страхования), то получим совокупные затраты на фонд оплаты труда — 1 355 860 888,2 руб.

Основываясь на данных Федеральной службы государственной статистики Российской Федера-
ции и Федеральной службы государственной статистики по Республике Крым и г. Севастополю мож-
но сделать вывод о необходимости проведения административных реформ, направленных на оптими-
зацию штатной численности служащих, а также осуществить цифровую трансформацию органов ис-
полнительной власти, что позволит повысить эффективность работы служащих посредством миними-
зации трудозатрат и осуществления действенного контроля за деятельностью служащих.

Полагаем, что предлагаемый «непопулярный режим среди государственных (гражданских)
служащих» режим экономии бюджетных средств в части расходов на оплату труда, реформиро-



153
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 3

Сметанко А.В., Натарова Е.В. Оптимизация структуры органов исполнительной власти Республики Крым

вание структуры исполнительных органов за счет их укрупнения, а также цифровой трансформа-
ции системы управления органов исполнительной власти позволит не только снизить нагрузку на
бюджет, но и нивелировать социальную напряженность среди населения крымского региона.

Продолжая рассматривать вопрос оптимизации и совершенствования структуры, следует от-
метить, что в Республике Крым структура органов государственной власти претерпевала и про-
должает претерпевать трансформации. Трансформационные процессы обусловлены тем, что ап-
парат Республики Крым с времен Украины продолжает работать по принципу «ведомственных
колодцев», то есть в замкнутом цикле — через процедуру согласований, что приводит к серьёз-
ным системным проблемам. В частности, модель государственного управления является не адап-
тивной и, как следствие, не в полной мере реализована по следующим причинам:
 во–первых, штатная численность персонала, а, следовательно, и фонд оплаты труда не соот-

ветствует функциям, которые на них возложены. Несбалансированность штатной численности
государственных и муниципальных служащих с одной стороны снижает оперативность, а с другой
увеличивает бюджетную нагрузку;
 во–вторых, во многих ведомствах завышена численность обеспечивающих подразделений,

что приводит к появлению вакантных ставок, занимаемых совместителями. В ряде случаев на
таких сотрудников может приходится больше половины штата;
 в–третьих, служащие в региональных и муниципальных органах исполнительной власти зача-

стую не имеют возможности повысить свой уровень профессиональной подготовки, а зачастую
не обладают необходимыми для решения возлагаемых на них задач профессиональными компе-
тенциями и трудовыми функциями.

Выделенные причины предопределяют основные направления совершенствования системы
органов исполнительной власти, которая должна быть адаптирована к вызовам новой реальности
в условиях цифровой трансформации экономики Российской Федерации и системы государствен-
ного управления в целом.

Следует отметить, что цифровые технологии кратно увеличивают возможности повышения
эффективности работы органов исполнительной власти, что в свою очередь позволяет реализо-
вать модель «сервисного государства», ориентированного на запросы социума. Поэтому, на
наш взгляд, институты власти должны быть ориентированы на цифровизацию и внедрение со-
временных защищенных цифровых платформ, позволяющих предоставлять услуги в максимально
короткие сроки с высокими качественными и количественными характеристиками. Считаем,
что именно такой подход целесообразно взять за основу, что позволит решить существующие
проблемы структурного дисбаланса штатной численности государственных служащих с одной
стороны, а с другой, уровня их профессионально–компетентностной подготовки. Как отмеча-
лось ранее акцент должен быть был сделан на устранение избыточных руководящих должнос-
тей и переориентацию деятельности руководителей и их замов с учетом административных и
политически аспектов на одновременное курирование не менее 2–х структурных подразделе-
ний, а замначальника структурного подразделения — как минимум 2–х отделов. Данные транс-
формации позволят оптимизировать структуру органов исполнительной власти Республики Крым,
а также разграничить деятельность служащих с позиции административного управления и по-
литической составляющей при условии одновременного выполнения функций административ-
ного служащего и политического деятеля.

Также необходимо отметить, что штат обеспечивающего персонала не должен превышать
30% от предельной штатной численности служащих (государственных и муниципальных). Так
при увеличении штатной численности органов исполнительной власти Республики Крым рекомен-
дуем установить следующие требования к минимальной численности: министерств — не менее
40 человек; комитеты и службы — не менее 25 человек; прочие органы исполнительной власти —
не менее 5 человек.

Предложенный подход на наш взгляд позволит оптимизировать как структуру так штатную
численность органов исполнительной власти Республики Крым, при этом необходимо руковод-
ствоваться следующим принципом — оптимизация численности должна проводится за счет вы-
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ведения вакантных ставок с сохранением фонда оплаты труда, что в свою очередь позволит
снизить социальную напряженность и риски вынужденных увольнений, а также нивелировать риск
оттока высококвалифицированных кадров из органов исполнительной власти.

Следует отметить, что суть предложенных преобразований, прежде всего заключатся не в
корректировке количественных показателей, а в изменении структуры органов государственной
исполнительной власти Республики Крым. Изменение структуры за счет оптимизации численно-
сти и функционально–административных обязанностей, на наш взгляд, позволит устранить дубли-
рование функций, усилить контрольные функции и тем самым исключить «бюрократию» за счет
повышения эффективности работы как отдельно взятых служащих, так и системы в целом.

На наш взгляд, реорганизация структуры органов исполнительной власти Республики Крым
должна проводиться системно, а реформирование существующей системы оплаты труда и повы-
шения квалификации служащих должно стать следствием системных преобразований. Этот воп-
рос обсуждался на разных уровнях неоднократно, но проведению преобразований мешали искус-
ственно поддерживаемые вакантные должностные ставки в штатном расписании органов испол-
нительной власти.

В результате, в Республике Крым сложилась ситуация, когда разрыв средней заработной пла-
ты между элементами органов исполнительной власти Республики Крым стал критическим, в
частности по министерствам разрыв составляет в 1,5 раза, по службам — 1,7 раза, а по террито-
риальным органам — достигает двукратного разрыва. Данный дисбаланс приводит к тому, что
наиболее квалифицированные сотрудники «мигрируют» в структурные подразделения и министер-
ства, в которых уровень оплаты труда выше. Именно данная причина дает определенный импульс
к снижению квалификационно–компетентностной модели построения аппарата управления, орга-
нов государственной и исполнительной власти. Для нивелирования выделенной проблемы необхо-
димо устранить причинно–следственные связи, которые сводятся к приведению размера средней
заработной платы между ведомствами до определенной сопоставимой величины, что в свою
очередь позволит снять социальную напряженность среди государственных (муниципальных)
служащих в части формирования справедливого подхода к вознаграждению за выполняемые ими
функциональные задачи, и тем самым снизить внутреннюю миграцию кадров.

Также возникает необходимость системного построения непрерывного профессионального
развития гражданских служащих, которая базируется на институциональной поддержке, закреп-
ленной в части 3 Положения о профессиональном развитии государственных гражданских служа-
щих Российской Федерации № 68 «О профессиональном развитии государственных гражданских
служащих Российской Федерации» [27, С. 765].

С учетом накопленной передовой практики субъектов Российской Федерации предлагаем раз-
работать четыре относительно самостоятельных подсистемы профессионального развития:

1) дополнительное профессиональное образование — получение качественно новых знаний и
умений гражданских служащих;

2) внутреннее обучение (обучения на рабочем месте) — закрепление полученных профессио-
нальных навыков в профессиональной сфере. (самоанализ и обмен опытом);

3) использование ресурсов внешней среды — привлечение независимых экспертов и/или кон-
сультативного сопровождения, межведомственного сотрудничества. На наш взгляд необходимо
активно развивать и поддерживать связи, а также осуществлять взаимодействие с научным и
профессиональным сообществом, что позволит формировать навыки научной и практической ра-
боты, позволяющие в дальнейшем выполнять на высоком профессиональном уровне функцио-
нальные задачи, возложенные на государственного (гражданского) служащего;

4) индивидуальное профессиональное развитие — самообразование служащего.
Следует отметить, что в Республике Крым уже в настоящий период времени эффективно

реализуется политика: формирования кадрового резерва, профессиональной переподготовки госу-
дарственных и муниципальных служащих. В частности, в 2019 и 2022 годах на базе Крымского
Федерального университета им. В.И. Вернадского была проведена переподготовка более 4200
государственных и муниципальных служащих, а в 2020 году Финансовым университетом при Пра-
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вительстве Российской Федерации прошло переподготовку более 800 служащих. Данная тенден-
ция сохраняется и в 2023 году — запланирована переподготовка более 100 человек входящих в
кадровый резерв органов исполнительной власти Республики Крым.

На наш взгляд столь активное вовлечение служащих в процесс их профессиональной перепод-
готовки обусловлен необходимостью формирования компетентного подхода к деятельности слу-
жащих в правовом поле Российской Федерации. Зачастую неэффективность работы служащих
органов исполнительной власти напрямую связана с непониманием процесса организации дея-
тельности в органах исполнительной власти, а также непрофессиональными действиями сотруд-
ников (служащих), приводящих к существенным ошибкам, которые влекут за собой отрицатель-
ные экономические и социальные последствия.

Одной из проблем связанной с организацией работы органов исполнительной власти субъек-
тов в Российской Федерации является разграничения предметов ведения и полномочий как меж-
ду органами власти, так и между уровнями власти, что обусловлено дублированием функций и/
или чрезмерная централизация приводящему к нарушению баланса полномочий.

В ряде случаев разграничение полномочий прямо устанавливается нормативно–правовыми
актами. Так, Распоряжение Главы Республики Крым от 19 февраля 2018 года № 68–рг «Об ут-
верждении временного распределения функциональных обязанностей между Главой Республики
Крым, Председателем Совета министров Республики Крым, заместителями Председателя Со-
вета министров Республики Крым» [28] определило четкое разграничение полномочий между
вышеуказанными должностными лицами. Согласно данному нормативно–правовому акту, струк-
тура полномочий заместителей Председателя Совета министров Республики Крым распределе-
на по отраслевой направленности, а Глава Республики Крым выполняет все представительские
функции.

ВЫВОДЫ
С целью повышения эффективности функционирования системы органов исполнительной вла-

сти Республики Крым, необходимо:
 проводить на базе сбалансированной системы исполнительной власти эффективную регио-

нальную политику;
 провести деполитизацию процесса назначения на должность Председателя Совета мини-

стров Республики Крым — при назначении на данную должность необходимо проводить конкурс
и отбор претендентов из кадрового резерва, обладающих опытом государственной управленчес-
кой деятельности, осуществляющих постоянное профессиональное самообразование и перепод-
готовку. Данный подход, на наш взгляд, позволит выстроить эффективную управленческую конст-
рукцию, которая в полной мере соответствует теории разделения властей и, как следствие, будет
способствовать повышению эффективности как отдельно взятых руководителей, так и в целом
органов исполнительной власти Республики Крым.
 необходимо на законодательном уровне провести четкое разграничение полномочий между

исполнительной властью и органами местного самоуправления Республики Крым.
Проведенное исследование указывает на то, что в условиях санкционного давления вопрос

оптимизации республиканских органов исполнительной власти стоит достаточно остро. По наше-
му мнению, представляется возможным уплотнение штата путем укрупнения ведомств и служб,
так как эффективность системы управления зависит не от количественной составляющей, а от
качественной составляющей процесса организации работы как отдельно взятых элементов сис-
темы, так и системы в целом.
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РАЗВИТИЕ ИННОВАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В РЕСПУБЛИКЕ КРЫМ

DEVELOPMENT OF INNOVATIVE TECHNOLOGIES
IN THE REPUBLIC OF CRIMEA

В статье рассматривается понятие и развитие инновационных технологий в Республике Крым, институты инноваци-
онных технологий, основные проекты Республики в сфере инноваций. Разработка и реализация инновационных техноло-
гий Республики Крым происходит путем проектного управления, где установлены продукты, услуги и технологии
инновации, в зависимости от сфер деятельности, которые необходимо разработать, обеспечивается расчет текущих и
прогнозируемых показателей, состояние сферы реализации, цели, задачи, мероприятия, риски, объем финансовых ре-
сурсов, сроки реализации, а также оценка эффективности реализации государственных программ. На основании государ-
ственных программ происходит разработка проекта необходимой технологии, услуги или продукта инновации с целью
его введения в эксплуатацию, для повышения эффективности конкретной области деятельности. Инновационная инфра-
структура является эффективным средством помощи инновационной деятельности и поддержки во время её реализации.
В Республике Крым организована и функционирует развитая сеть инфраструктуры поддержки предпринимательства,
целью которой является предоставление разнообразных видов государственной поддержки для субъектов малого и
среднего бизнеса. инновационные технологии государственного управления в области развития предпринимательства,
осуществляют цифровизацию государственных услуг, направленных на поддержку малого и среднего бизнеса. Создана
система оказания комплексных государственных услуг, открытого доступа граждан к получению необходимой информа-
ции при помощи информационных порталов, введение информационных курсов по развитию предпринимательской
деятельности и особого налогового режима для начинающих предпринимателей по системе льготного кредитования.

Ключевые слова: инновационные технологии, государственное управление, государственная программа, региональ-
ный проект.

The article discusses the concept and development of innovative technologies in the Republic of Crimea, institutes of
innovative technologies, the main projects of the Republic in the field of innovation. The development and implementation of
innovative technologies of the Republic of Crimea takes place through project management, where products, services and
innovation technologies are installed, depending on the areas of activity that need to be developed, the calculation of current and
projected indicators, the state of the sphere of implementation, goals, objectives, activities, risks, the amount of financial
resources, the timing of implementation, as well as efficiency assessment is provided. implementation of state programs. On the
basis of state programs, a project of the necessary technology, service or product of innovation is being developed in order to put
it into operation, to increase the efficiency of a specific field of activity. Innovation infrastructure is an effective means of
assisting innovation activities and supporting them during their implementation. In the Republic of Crimea, a developed network
of entrepreneurship support infrastructure has been organized and operates, the purpose of which is to provide various types of
state support for small and medium-sized businesses. innovative technologies of public administration in the field of
entrepreneurship development, digitalize public services aimed at supporting small and medium-sized businesses. A system of
providing comprehensive public services, open access of citizens to obtain the necessary information through information
portals, the introduction of information courses on the development of entrepreneurship and a special tax regime for beginning
entrepreneurs under the preferential lending system has been created.

Keywords: innovative technologies, public administration, state program, regional project.

ВВЕДЕНИЕ
Актуальность выбранной темы исследования обусловлена тем, что инновационные техноло-

гии государственного управления представляют собой новейшие направления, методы, способы и
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технологии реализации закона органов государственной власти в области реализации стратегии и
политики государства, а также предоставления определенного вида государственных услуг, ре-
зультатом которых является повышение эффективности, результативности и качества управления
путем оптимизации организации, развития сотрудников и применения технологических новшеств.
Государственная инновационная деятельность нацелена на подготовку и осуществление выпол-
нения инновационных проектов, создание инновационной инфраструктуры для их проведения в
конкретной сфере, содержит методологию по образованию управляющего воздействия на обще-
ство и способов деятельности государственных служащих.

Приоритетом инноваций в государственном управлении выступает их ориентация на удовлет-
ворение потребностей, эффективное развитие и повышение культуры общества за счет формиро-
вания научно-технологических институтов, образования и инфраструктуры. От социальных ори-
ентиров зависит экономическое развитие страны, потенциал развития, функционирование органи-
зационных моделей и практик, где инновационная деятельность выступает механизмом развития
социальных институтов, самоуправления, а также средством антикризисного регулирования.

Среди отечественных и зарубежных ученых, изучающих вопросы инновационной деятельнос-
ти, выделим К.В. Балдина [3], М.Т. Иовчука [5], Э.Ф. Байбекову [1], А.С. Слепокурова [15],
Е.С. Балашову [2], Й.А. Шумпетера [17]. Среди научных разработок данных авторов, следует
выделить, ряд вопросов, направленный на исследование инновационной деятельности.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью данной статьи является анализ развития, внедрения и реализации инновационных тех-

нологий, институтов инноваций и региональных проектов в Республики Крым.
МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
метод дедукции применялся с целью исследования теоретических основ инновационной дея-

тельности;
 метод анализа использовался при раскрытии теоретических и практических аспектов оценки

основных проектов Республики Крым в сфере инноваций;
 метод сравнения применялся для исследования и последующего обоснования тенденций из-

менения показателей развития инновационной деятельности, а также факторов ее определяющих;
 метод синтеза применялся для обобщения результатов исследования развития инновацион-

ных технологий и проведенной оценки эффективности инновационной деятельности в Республике
Крым, а также для обоснования выводов.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Инновационные технологи в государственной и муниципальной деятельности представляют

собой систему разработки и реализации новых решений в сфере публичного управления, целью
которых является совершенствование в обеспечении прав личности человека, продуктивного раз-
вития государства и общества, обеспечения открытой системы государственной деятельности,
совершенствование нормативно-правовой документации, национальных проектов и деятельности
организаций в целом.

Республика Крым имеет существенный потенциал в направлении развития государственной
инновационной деятельности и технологий, опираясь на увеличение конкурентоспособности и по-
требности в государственном продукте, путем введения его в систему институционального пре-
образования, изучения и формирования нормативно-правового обеспечения, а также формирова-
ния инфраструктуры инновационного процесса.

Среди основных проблем, затормаживающих инновационную деятельность в Республике сле-
дует выделить:
 слаборазвитая инновационная инфраструктура;
 отсутствие механизма коммерциализации и передачи созданных передовых технологий орга-

низациям Республики Крым;
 недостаточно развит спрос организаций реального сектора экономики Республики;
 имеется дефицит квалифицированных специалистов.

Глушко Ю.В. Развитие инновационных технологий в Республике Крым



161
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 3

Значимым фактором комплексной стратегии эффективного инновационного развития Респуб-
лики Крым выступает формирование коммуникации среди субъектов в области создания иннова-
ций предприятиями, создание, осуществление целевых инновационных планов и стимулирование
компаний к инновационной деятельности.

Эффективность государственных и муниципальных органов власти выступает как один из важ-
нейших факторов темпа общественно-финансового развития региона. Новые перемены, протека-
ющие в обществе, увеличивают конкурентоспособность регионов за счет инноваций, принятия
лучших решений в области реагирования на новые перемены со стороны государственной и муни-
ципальной власти, тем самым демонстрируя её результативность в полной мере.

В Республике Крым организована и функционирует развитая сеть инфраструктуры поддержки
предпринимательства, целью которой является предоставление разнообразных видов государственной
поддержки для субъектов малого и среднего бизнеса. Участниками данной сети являются:
 НО «Крымский государственный фонд поддержки предпринимательства»;
 МКК «Фонд микрофинансирования предпринимательства Республики Крым»;
 АО «Крымский гарантийный фонд»;
 АО «Региональная лизинговая компания Республики Крым».
Кроме того, с целью комплексной, а также многосторонней поддержки бизнеса, в г. Симферо-

поле открыт «Дом предпринимателя», работающего согласно принципу «одного окна», занимаясь
консультацией субъектов предпринимательской деятельности по вопросам начала и ведения пред-
принимательской деятельности в Республике Крым, а также получения финансовой поддержки
субъектами малого и среднего предпринимательства.

С 2019 года функционирует поддержка субъектов предпринимательства на территории Рес-
публики Крым. Её исполнение происходит в рамках осуществления утвержденных региональных
проектов в составе национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка
индивидуальной предпринимательской инициативы». В регионе создан информационно-консульта-
ционный портал (МСП) [11], направленный на информационную поддержку предпринимателей
(business.rk.gov.ru/).

Основными инновационными технологиями в области поддержки малого и среднего предпри-
нимательства в Республике Крым является:
 создание многофункционального центра (МФЦ), деятельность которого направлена на оказа-

ние комплекса государственных и муниципальных услуг населению и предпринимателям, по прин-
ципу «одного окна»;
 реализация Фондом микрофинансирования, системы онлайн заявок предпринимателей на

микрозайм (подача электронной заявки в электронной форме, рассмотрение заявки специалистом
и экспертной комиссией);
 создание курсов, семинаров и проектов, направленных на повышение квалификации предприни-

мателей (образовательный проект «Бизнес старт», «Школа управленца», курсы по основам пред-
принимательской деятельности, «Работа с электронными площадками», семинары «Налогообложе-
ние» и др.), а также различные формы и обучающие программы для молодых предпринимателей;
 электронная государственная регистрация юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей на портале МСП, где указан необходимый перечень правил и документов государ-
ственной регистрации, обеспечивая доступность предоставления информации будущему
предпринимателю.
 функционирование портала бизнес-навигатора МСП, позволяющего в онлайн формате про-

анализировать конкурентоспособный бизнес, подобрать помещение для осуществления предпри-
нимательской деятельности в аренду, рассчитать бизнес план, изучить лизинг оборудования и
список конкурсов и заказов для корпоративных торговых площадок, а также получить финансо-
вую поддержку (кредит) для реализации бизнес идеи / проекта [14].

Исходя из Постановления Совета министров Республики Крым от 18.12.2020 № 817 (ред. от
03.12.2021) Об утверждении Государственной программы Республики Крым «Экономическое
развитие и инновационная экономика», подпрограммой 2 «Развитие предпринимательства и инно-
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вационной деятельности в Республике Крым» установлен ряд действий, исполнение которых по-
зволит способствовать поддержке предпринимательства, развитию инфраструктуры, повышению
финансового благополучия и ведения бизнеса малым и средним предпринимательством. Харак-
теристика основных мероприятий включает в себя:

1. Развитие региональной инфраструктуры поддержки предпринимательства и инновационной
деятельности — реализует меры, направленные в сторону поддержки предпринимательства и инно-
вационной деятельности, совместно с поиском наиболее подходящих условий для бизнес климата.

2. Реализацию мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства
— обеспечивает предоставление материальной и нематериальной помощи в деятельности субъек-
тов малого и среднего бизнеса.

3. Региональный проект «Создание благоприятных условий для осуществления деятельности
самозанятыми гражданами» — нацелен на привлечение самозанятых граждан для осуществле-
ния своей деятельности, регистрацию на электронных площадках (бесплатно или на льготных
обязательствах), получение микрозаймов, аренду офисов и производств, а также способность
применять «особую ставку налогообложения».

4. Региональный проект «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизне-
са» — обеспечивает предоставление грантов (вид финансовой поддержки), оказание комплекса
услуг центром «Мой Бизнес», формирование специальных условий налогообложения и комфорт-
ного ведения бизнеса для субъектов малого и среднего предпринимательства.

5. Региональный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»
— имеет характерный налоговый режим, предоставляет гранты, лизинговые программы и откры-
тый доступ к платформам с микро инвесторами.

6. Региональный проект «Оказание государственной поддержки субъектам малого и среднего
предпринимательства, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации на территории Рес-
публики Крым, на возобновление их деятельности» — обеспечивает предоставление субсидии
бюджетам муниципальных образований Республики Крым на целевые мероприятия.

Организации, занимающиеся контролем по обеспечению финансовой поддержки предпринима-
тельства и инновационной деятельности, а также обеспечением исполнения мероприятий про-
граммы 2 выступают участниками сети инфраструктуры поддержки предпринимательства. Дан-
ные участники также следят за качеством информационного обеспечения и осуществлением
выполнения обучающих программ. Их задачами являются:
 участие в конференциях, круглых столах, семинарах;
 разработка научно-методических и информационных материалов;
 подготовка и реализация обучающих программ и пр.
Ответственным исполнителем подпрограммы 2, является Министерство экономического раз-

вития Республики Крым, на основании приказа которого определяются исполнители мероприятий.
Министерством экономического развития Республики Крым осуществляется подбор темати-

ки проводимых мероприятий, структура участников и ключевые вопросы, опираясь на цель прово-
димого мероприятия.

Обязанностью исполнителей мероприятий является, ежеквартальный отчёт о выполнении или
невыполнении мероприятий подпрограммы 2, уведомление о текущем этапе реализации меропри-
ятий и процесса выполнения подпрограммы в Министерство экономического развития Республи-
ки Крым.

При получении ежеквартального отчета, Министерство экономического развития Республики
Крым проводит анализ полученных данных, процесса выполнения подпрограммы и информирует
Совет министров Республики Крым о ходе выполнения подпрограммы.

Таким образом, можно заявить, что инновационные технологии государственного управления
в области развития предпринимательства, осуществляют цифровизацию государственных услуг,
направленных на поддержку малого и среднего бизнеса. Создана система оказания комплексных
государственных услуг, открытого доступа граждан к получению необходимой информации при
помощи информационных порталов, введение информационных курсов по развитию предпринима-
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тельской деятельности и особого налогового режима для начинающих предпринимателей по сис-
теме льготного кредитования.

Исходя из Постановления Совета министров Республики Крым от 28.10.2016 № 528 «О созда-
нии автоматизированной системы оплаты проезда на маршрутах регулярных перевозок» был ус-
тановлен перечень процедур к исполнению, а именно: структура, права и обязанности, порядок
проведения расчетов и ответственность участников АСОП [9].

Суть проекта АСОП заключается в сборе точных данных о количестве поездок, мониторинг и
прогноз пассажиропотока, создание льготных привилегий на проезд с помощью «Многофункцио-
нальной карты жителя Республики Крым» и возможности оплаты проезда в общественном транс-
порте с помощью банковской карты.

В рамках инвестиционного проекта по созданию, вводу в эксплуатацию и обеспечению функ-
ционирования АСОП на маршрутах регулярных перевозок на территории Республики Крым осу-
ществляется:
прием и учет оплаты проезда пассажиров с использованием банковских карт национальной и

международных платежных систем;
 учет платежей, осуществленных с использованием наличных денежных средств;
 регистрация обычной банковской карты как многофункциональной, т.е. позволяющей исполь-

зовать ее еще и для фиксации факта проезда и провоза багажа гражданами, отнесенными к льгот-
ным категориям;
 учет проезда льготных категорий граждан с использованием МФК;
 осуществление онлайн фискализации оплат;
 формирование различных отчетов для перевозчиков и министерств.
На основании проекта по созданию, вводу в эксплуатацию и обеспечению функционирования

АСОП, сформирован транспортный портал Республики Крым, включающий в себя личный каби-
нет пассажира и личный кабинет перевозчика, а также предоставляющий пассажирам и перевоз-
чикам информационно-справочные услуги.

Создан единый диспетчерский центр, осуществляющий диспетчерское обслуживание и инфор-
мирование Участников АСОП, а также мониторинг общественного транспорта Республики Крым.

Для развития современной информационно-технологической и телекоммуникационной инфра-
структуры в целях организации защищенного межведомственного электронного взаимодействия
Республики Крым Постановлением Совета министров Республики Крым от 19 мая 2016 года №
215 «О государственных информационных системах Республики Крым» [8] была поставлена цель,
создать государственную информационную систему «Региональная система межведомственно-
го электронного взаимодействия Республики Крым» (РСМЭВ РК).

Для выполнения поставленной цели создан «Техпортал ГИС «РСМЭВ РК», представляющий
собой информационную систему, включающую программные и технические средства, обеспечи-
вающие взаимодействие информационных систем участников информационного обмена, исполь-
зуемых при предоставлении государственных и муниципальных услуг в электронной форме. Пор-
тал также предоставляет:
 доступ к электронным сервисам информационных систем участников информационного об-

мена, подключенных к РСМЭВ РК;
 получение, обработку и доставку электронных сообщений в рамках межведомственного элек-

тронного взаимодействия участников информационного обмена РСМЭВ РК с обеспечением фикса-
ции времени передачи, целостности и подлинности электронных сообщений, указания их авторства и
возможности предоставления сведений, позволяющих проследить историю движения электронных
сообщений при предоставлении государственных и муниципальных услуг в электронной форме;
 защиту информации от несанкционированного доступа, ее искажения или блокирования с

момента поступления указанной информации в РСМЭВ РК до момента передачи ее в информаци-
онную систему, подключенную к РСМЭВ РК;
 хранение информации, содержащейся в реестре электронных сервисов информационных сис-

тем участников информационного обмена РСМЭВ РК, и мониторинг работоспособности элект-
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ронных сервисов, включенных в данный реестр; передачу информации в СИУМВВ в случае от-
сутствия информационных систем у участника информационного обмена.

Разработка и реализация инновационных технологий республики Крым происходит путем про-
ектного управления, где установлены продукты, услуги и технологии инновации, в зависимости от
сфер деятельности, которые необходимо разработать, обеспечивается расчет текущих и прогно-
зируемых показателей (увеличение спроса на ВВП, ВРП, объём инвестиций в основной капитал
по результату реализации, увеличение объектов введенных в эксплуатацию и т.д.), состояние сфе-
ры реализации, цели, задачи, мероприятия, риски, объем финансовых ресурсов, сроки реализации а
также оценка эффективности реализации государственных программ.

На основании государственных программ происходит разработка проекта необходимой техно-
логии, услуги или продукта инновации с целью его введения в эксплуатацию, для повышения уров-
ня конкретной области деятельности.

В качестве институтов инновационного развития, Правительством РФ были сформированы
специализированные технологические платформы. На сегодняшний день существует около 34
технологических платформ, в составе которых находятся около 3500 членов научных институтов,
в которые входит Росатом, Ростех, Роснано и пр.

В 2015 году было положено начало технологической платформы «Устойчивое развитие Крыма».
Осуществление поставленных функций технологической платформой «Устойчивое развитие

Крыма» осуществляется на должном уровне, а именно выступает средством коммуникации сре-
ди представителей науки, бизнеса и власти. В отчете о результатах деятельности консорциума
«Технологическая площадка «Устойчивое формирование Крыма» главой научно-технического
объединения детально расписано начало деятельности технологической платформы, а именно:
 проводятся поиски партнеров с целью формирования проекта создания «Инновационного кла-

стера рекреации и высокотехнологичной реабилитации» в Крыму;
 осуществляется динамичная деятельность по формированию инновационного кластера «Раз-

витие энергоэффективного и биологизированного земледелия», руководствуясь опытом множе-
ства фермерских хозяйств Сакского района и т.д.

Слепокуров А.С. указывал что «ключевая цель технологической платформы — создание в
Республике Крым современной «зеленой» экономики и механизмов устойчивого развития на ос-
нове ресурсо- и энергоэффективных технологий, безотходных и малоотходных технологий, макси-
мального использования возобновляемых источников энергии» [15].

Важным инструментом инновационного развития является кластерный подход, благодаря поло-
жительному опыту кластеризации экономик различных стран путем использования сетевых струк-
тур, нацеленных на увеличение конкурентоспособности экономики страны и отдельных регионов, а
также формирование гибкого управления инновационными процессами в огромном масштабе [7].

По итогам 2022 года на территории Республики Крым функционируют следующие кластеры:
 IT кластер — приоритетом деятельности является технологическая независимость государ-

ства, коммерциализации отечественных разработок и конкурентоспособность разработанных про-
дуктов на глобальном рынке;
 кластер производства локального электротранспорта — способствует развитию промыш-

ленной, транспортной и коммунальной инфраструктуры Республики Крым и улучшению экологи-
ческого потенциала региона;
 туристический кластер — способствует привлечению национальных и иностранных турис-

тов, разработке проектов в туристической сфере и обновлению региональной инфраструктуры;
 агропромышленный биотехнологический кластер — нацелен на объединение сельскохозяй-

ственных предприятий, а также пищевой и сопутствующей промышленности;
 медико-биологический кластер — способствует развитию сферы здравоохранения и реабили-

тации, координирует деятельность по созданию медицинских продуктов и их продвижения на меж-
дународные рынки, увеличивая инвестиционную привлекательность системы здравоохранения Крыма.

При объединении компании или предприятия в кластер, в качестве результата их деятельности
прогнозируется эффект «симбиоза», благодаря которому происходит повышение результативнос-
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ти и экономической эффективности предприятий из-за их кооперации и функционирования как еди-
ного организма. Начиная с этапа формирования технологии или продукции, кластер осуществляет
взаимосвязь между фирмами, институтами знаний, исследовательскими центрами и поставщика-
ми. Исходя из этого, основной задачей кластера является — создание продукта — производство
— вывод на рынок.

Инновационная культура общества является важным инновационным инструментом развития,
целью которого является создание инновационных условий развития населения, путем введения
программ (для школ, университетов и граждан, окончивших обучение) по тематике «Инновацион-
ная культура в обществе знаний», учебных пособий и материалов, а также др. мероприятий на-
правленных на изучение инновационной культуры в обществе знаний.

Формирование инновационной культуры общества происходит с раннего возраста при осозна-
нии ребенком/подростком понятия инноваций, желанием участия в инновационном развитии об-
щества на всех этапах его жизнедеятельности. Изучение инновационной культуры происходит на
всем промежутке образовательной деятельности позволяя изучать дисциплины в комплексе и
ориентироваться на усвоение знаний в ускоренном темпе.

На одном уровне с инновационной культурой, выступает и традиционная, которая способствует
сохранению связей между поколениями и исторической памяти, следовательно, необходимо най-
ти баланс изучения между двумя культурами для наиболее эффективного развития общества.

Для развития и реализации задач инновационной культуры, необходима четкая систематизация
этих процессов. Исходя из этого, актуальной задачей выступает закрепление инновационной куль-
туры на образовательном уровне, путем её введения в институционную программу, имеющую
свою структуру, инфраструктуру, законодательное закрепления и т.д., из этого вытекает необхо-
димость в поддержке этих институтов со стороны государства.

В Республике Крым реализуется проект при поддержке Национального исследовательского
центра «Курчатовский институт» на территории гимназии № 1 имени Курчатова, разработана
региональная экспериментальная площадка «Курчатовский класс», целью которой является —
комплексное изучение дисциплин математики, информатики и географии, а также пробуждение
у детей заинтересованности к научным инновациям. Итогом программы «Курчатовских Клас-
сов» становится получение общих знаний, способностей, навыков и их применение в различных
сферах.

В дальнейшей перспективе в рамках региональной экспериментальной площадки планируется
открыть 25 «Курчатовских классов» естественно математического направления.

Наличие квалифицированных кадров в сфере инновационной деятельность является одной из
приоритетных целей страны и региона для инновационного пути развития специалистов различных
областей деятельности.

Квалифицированные кадры в области научно-технических разработок должны обладать необ-
ходимой базой знаний в отношении трансфера технологий, управления инновационными проекта-
ми и высокотехнологичными фирмами прогнозирования и оценки коммерческой значимости но-
вых продуктов и технологий на ранней стадии реализации и продвижения их на рынок.

Наиболее актуальным на данный момент является вопрос квалифицированных кадров в уч-
реждениях, способных предоставить процедуру передачи разработанных на основании научных
исследований результатов, для дальнейшего изучения и анализа в процессе изготовления продук-
ции. Однако на современном этапе существования данного инструмента прослеживается нехват-
ка подобных кадров, что приводит к слабому воздействию на научно-техническую сферу и сек-
тор экономики.

В соответствии с Федеральной целевой программой «Социально-экономическое развитие Рес-
публики Крым и г. Севастополя до 2024 года» [16], утвержденной постановлением Правительства
Российской Федерации от 11.08.2014 года № 790, создана программа профессиональной перепод-
готовки «Подготовка управленческой команды Республики Крым», целью которой является по-
вышение квалификации кадрового персонала государственного управления в конкретной области
проектного управления Республики Крым [12].
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Основными задачами программы является развитие личностных профессиональных качеств, на-
выков и умений управления группой, подразделением, проектами и программами развития региона.

Приоритетными направлениями реализации программы является:
 развитие компетенций в сфере цифровой экономики, направленных на эффективное использо-

вание платформ и экосистем;
 развитие коммуникационных компетенций, таких как публичные выступления, сетевое взаи-

модействие, формирование групп и сообществ, разрешение спорных ситуаций и конфликтов;
 развитию компетенции по построению и реализации привлекательного «Образа будущего

Республики Крым» с применением технологий коллективной работы, в том числе Групповая ди-
намика и Форсайт.

В основу реализации программы входят 4 модуля, в рамках которых происходит повышение
квалификации кадрового персонала государственного управления в конкретной области, рассмот-
рим каждый из них:

1. Модуль «Управление индивидуальной траекторией» — в его состав входит система практи-
ческих знаний об изучении инструментов развития навыков специализированного управления и
качественной схемы управления по реализации. Осуществляет подготовку задач проекта, прове-
дение заседаний по формированию проектов нацеленных на решение актуальных проблем регио-
на, создание схемы постановки целей, инструментов взаимодействия и образа будущего социаль-
но-экономического состояния региона для достижения установленных целей.

2. Модуль «Управление командой» — анализирует значимость участников команды, их ответ-
ственность и роль, а также систему (финансовых и материальных) поощрений в целях повышения
эффективности и заинтересованности при вовлечении в рабочий процесс реализации проекта. При
работе в групповых проектных сессиях, задачами участников является формирование предмета
командной деятельности, сферы деятельности областей способных осуществлять принятый про-
ект и ответственность каждого участника.

3. Модуль «Трансформация системы управления проектами в цифровой экономике» — описы-
вает специфику организации исполнительного проекта и его систему, форму сбора, анализа дан-
ных, структурирование и принятие решений на основе собранных данных. Осуществляет озна-
комление с инновационным направлением развития, основными вопросами и нормативно-право-
вым обеспечение регулирования цифровой экономики в финансовой сфере.

4. Модуль «Проектное управление регионом» — осуществляет детальный анализ, путем изу-
чения модели объектов проектной деятельности, формируя дашборд (информационную панель,
анализирующую и визуализирующую данные) при принятии решений, с целью структурирования
анализируемых данных, по проектному управлению регионом в различных сферах деятельности.
При окончании изучения всех модулей, участники программы профессиональной переподготовки
«Подготовка управленческой команды Республики Крым» в качестве оценки своего обучения
представляют разработанные проекты [12].

Инновационная инфраструктура является эффективным средством помощи инновационной
деятельности и поддержки во время её реализации, она включает:
 научно-техническую информацию, находящуюся в свободном доступе и являющуюся систе-

матизированной, в отношении научно-технологических прорывов, патентной информации, а также
обеспечении пользователям, возможности пользования и применения современных инновацион-
ных и информационных технологий с целью развития деятельности своих предприятий.
 возможность доступа к современной системе временного пользования (аренда, прокат) при-

борами и лизинговым оборудованием.
 государственную и общественную инфраструктуру (занимающуюся защитой интеллекту-

альной собственности), доступную информационно оснащенную информационную базу и патент-
ные библиотеки.

Инновационная инфраструктура Республики Крым занимает лидирующее место среди других
инструментов инновационного развития, основываясь на данных спецпроекта «Крым Будущего»,
были выполнены следующие мероприятия:
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 построена трасса «Таврида» — 27 августа 2020 года, открыта для полноценного передвиже-
ния, протяженностью практически 251 км. целью данного мероприятия являлась филировка транс-
портных потоков;
 построен «Крымский мост» — 15 мая 2018 года, состоит из 2 параллельных частей автодо-

рожной и железнодорожной, общая протяженность составляет 19 км. основной целью постройки,
являлось формирование товарных и сухопутных путей связи между Российской Федерацией и
Республикой Крым;
 создан международный аэропорт «Симферополь» (проект «Крымская волна») — 16 апреля

2018 года, площадь терминала 78 тыс. кв. м., пропускная способность 6.5 млн. ч. в год, с возмож-
ным расширением до 11 млн. ч. основной целью постройки аэропорта является привлечение тури-
стов на территорию Республики Крым;
 открыта ГБУЗ РК «Республиканская клиническая больница им. Н. А. Семашко» — 18 декабря

2020 года, открыто новое здание больницы на 250 помещений в смену и 743 койки на стационаре;
 созданы точки Wi-Fi в местах скопления населения и туристических местах [13].
ВЫВОДЫ
В статье рассмотрены основные направления развития, а также региональные проекты, инст-

рументы и институты развития инновационных технологий в Республике Крым.
Подводя итоги, стоит отметить необходимость развития инновационных технологий в Респуб-

лике Крым. Этому будет способствовать:
 повышение прозрачности государственных структур, их открытости и принципов реализации

услуг, опираясь на инновационные технологии, что будет способствовать повышению заинтересо-
ванности и вовлеченности граждан в процесс публичного управления;
 повышение эффективности системы связи между организацией — населением, позволяющей

изучить востребованные технологии со стороны населения и путем анализа запросов, обращений
и предложений, рассматривая в дальнейшем их востребованность и необходимость применения;
 повышение эффективности сбора данных о степени удовлетворенности граждан в получении

государственных услуг, демонстрирующие удовлетворенность публичным управлением со сторо-
ны населения;
 проведение на территории Республики Крым инновационных выставок, ярмарок, конферен-

ций, форумов, конкурсов и других мероприятий;
 привлечение общественных, научных и иных организаций.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ИНДИКАТОРОВ РАЗВИТИЯ АГРАРНОЙ СФЕРЫ
КРЫМА, ЭФФЕКТИВНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ МЕР
ПОДДЕРЖКИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКОВ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ РЕГИОНА

ECONOMICASSESSMENT OF INDICATORS OF DEVELOPMENT OFTHE
AGRARIAN SPHERE OF CRIMEA, EFFICIENCY OF IMPLEMENTATION OF STATE

MEASURES TO SUPPORTAGRICULTUREAND REGULATION OF
AGRICULTURAL MARKETS IN THE REGION

Развитие аграрной сферы региона направлено на решение важной народнохозяйственной задачи — обеспечение
населения Крыма и предприятий перерабатывающей отрасли собственной сельскохозяйственной продукцией. Экстен-
сивный путь расширенного воспроизводства себя исчерпал ввиду ограниченности земельных и трудовых ресурсов. В
приоритете — обеспечение продовольственной и сырьевой безопасности региона за счёт эффективного использования
материально-технической базы агропромышленного комплекса на основе новых высокоинтенсивных технологий. Анализ,
проведённый в ходе научной работы, позволил определить основные направления развития регионального АПК, пре-
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имущества и недостатки организации сельскохозяйственного производства Крыма, эффективные меры государственной
поддержки аграрной сферы.

Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельхозпродукции, сырья и
продовольствия Республики Крым направлена на рост самообеспеченности региона продуктами сельского хозяй-
ства и увеличение экономической эффективности аграрного производства. Госпрограмма определяет цели, задачи,
основные направления развития сельского хозяйства и регулирования агропродовольственного рынка в Республи-
ке Крым, а также финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их
результативности.

Цель исследования состоит в обосновании эффективных мер государственной поддержки сельского хозяйства и
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции Республики Крым на основе экономической оценки индикато-
ров развития аграрной сферы региона и анализа эффективности интенсификации сельскохозяйственного производства.
В ходе исследования для поиска и отбора статистических данных применялся системный анализ, методы статистического
и критического анализа, для обобщения результатов — методы синтеза и дедукции. В процессе исследования была
проведена экономическая оценка процесса интенсификации сельскохозяйственного производства, выявлены и системати-
зированы факторы, оказывающие влияние на уровень обеспеченности Республики Крым аграрной продукцией. Особое
внимание в ходе исследования уделялось механизму обеспечения продовольственной безопасности крымского региона,
который формируется под влиянием рынка аграрной продукции при государственной поддержке сельскохозяйственных
товаропроизводителей, активной социальной политике государства и эффективной стратегии развития хозяйствующих
субъектов. Выявлены проблемы первых трёх лет реализации Государственной программы развития сельского хозяйства
и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Крым.

Ключевые слова: интенсификация, эффективность процесса интенсификации, SWOT-анализ факторов обеспечения
региона аграрной продукцией, финансовая поддержка аграрного сектора, направления расходования средств, индикато-
ры развития сельского хозяйства.

The development of the agrarian sphere of the region is aimed at solving an important national economic task — to provide
the population of Crimea and enterprises of the processing industry with their own agricultural products. The extensive way of
expanded reproduction has exhausted itself due to the limited land and labor resources. The priority is to ensure food and raw
material security of the region through the effective use of material and technical base of the agro-industrial complex on the basis
of new high-intensive technologies. The analysis carried out in the course of scientific work allowed to determine the main
directions of development of the regional agro-industrial complex, advantages and disadvantages of the organization of agricultural
production of Crimea, effective measures of state support of the agrarian sphere.

The State Program of Agriculture Development and Regulation of Markets of Agricultural Products, Raw Materials and Food
of the Republic of Crimea is aimed at increasing self-sufficiency of the region with agricultural products and increasing the
economic efficiency of agricultural production. The State Program defines the goals, objectives, main directions of agricultural
development and regulation of the agro-food market in the Republic of Crimea, as well as financial support and mechanisms for
the implementation of the envisaged activities, indicators of their effectiveness.

The purpose of the research is to substantiate effective measures of state support for agriculture and regulation of agricultural
markets in the Republic of Crimea on the basis of economic evaluation of indicators of development of the agrarian sphere of the
region and analysis of the efficiency of agricultural production intensification. In the course of the study, system analysis,
methods of statistical and critical analysis were used to search for and select statistical data, methods of synthesis and deduction
were used to summarize the results. In the research the economic assessment of the process of intensification of agricultural
production was carried out, the factors influencing the level of provision of the Republic of Crimea with agricultural products
were identified and systematized. Special attention in the course of the study was paid to the mechanism of ensuring food
security of the Crimean region, which is formed under the influence of the market of agricultural products under the state support
of agricultural producers, active social policy of the state and effective development strategy of economic entities. The problems
of the first three years of implementation of the State program of agricultural development and regulation of markets of
agricultural products, raw materials and foodstuffs of the Republic of Crimea are revealed.

Keywords: intensification, efficiency of the intensification process, SWOT-analysis of the factors of providing the region
with agricultural products, financial support of the agricultural sector, directions of spending, indicators of agricultural development.

ВВЕДЕНИЕ
Агропромышленный комплекс является неотъемлемой частью национальной экономики. При-

оритетным направлением расширенного аграрного воспроизводства выступает интенсификация,
при этом существенным фактором роста масштабов сельхозпроизводства является государствен-
ная поддержка аграрной сферы и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции. При
оценке экономической эффективности сельскохозяйственного производства необходимо учиты-
вать тот факт, что данная категория является комплексной, учитывающая количественные и ка-
чественные составляющие. В тоже время сельскохозяйственное производство — это многоком-
понентная система, в основе которой лежит процесс управления, призванный обеспечить эффек-
тивное и рациональное использование земельных, трудовых, материально-технических, финансо-
вых и информационных ресурсов.
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ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Обеспечить в регионе производство широкого ассортимента качественной агропродовольствен-

ной продукции в объёмах, гарантирующих продовольственную и сырьевую безопасность Крыма —
сложная социально — экономическая задача, включающая решение целого комплекса вопросов
сельскохозяйственного производства и аграрных рынков. Реализуемые меры поддержки в рамках
реализации Госпрограммы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельхозпродукции,
сырья и продовольствия Республики Крым обеспечивают поступательное развитие сельского хо-
зяйства, переход от экстенсивной модели развития отрасли к интенсивной, рост объемов производ-
ства продукции, повышение рентабельности сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Цель исследования — обосновать эффективные меры государственной поддержки сельского
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции Республики Крым на основе
экономической оценки индикаторов развития аграрной сферы региона и анализа эффективности
интенсификации сельскохозяйственного производства.

МЕТОДЫ
В исследовании использовались различные научные методы и приемы, которые позволили обо-

сновать ключевые макро-, мезо- и микро-факторы, под воздействием которых формируется по-
литика обеспечения продовольственной безопасности региона. В процессе исследования прове-
дена экономическая оценка интенсификации сельскохозяйственного производства, выявлены фак-
торы, оказывающие влияние на уровень обеспеченности Республики Крым аграрной продукцией
и проведен их SWOT-анализ. Выявлены отрицательные моменты первых трёх лет реализации
Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия Республики Крым.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Расширенное воспроизводство в аграрном секторе Крыма происходит за счёт одновременно-

го использования экстенсивного и интенсивного пути развития. Экстенсивное направление пред-
полагает расширение посевных площадей в растениеводстве и увеличение поголовья сельскохо-
зяйственного скота и птицы в животноводстве. За последние 6 лет отмечается рост площадей
сельскохозяйственных культур с 744,6 тыс. га в 2017 году до 809,1 тыс. га в 2022 году. При этом в
растениеводстве происходит не только расширение масштабов производства, но и рост урожай-
ности сельхозкультур, обусловленный увеличением интенсивности сельскохозяйственного труда
(табл. 1).

Общая фондовооружённость сельского хозяйства и смежных отраслей (лесного, охотничьего
хозяйства, рыболовства и рыбоводства) возросла в 1,7 раза. В 2021 году на одного среднесписоч-
ного работника, занятого в данном секторе экономики приходилось основных средств на сумму
4,8 млн. руб. Энергообеспеченность непосредственно сельскохозяйственной отрасли с 2017 года
по 2021 год возросла на 36,8%, достигнув значения 383 л.с. на каждые 100 га посевов (рис. 1).

В результате урожайность большинства сельхозкультур в 2022 году достигла рекордного зна-
чения за последние 5 лет. Так, по данным таблицы 2 урожайность:
 зерновых и зернобобовых культур в 2022 году составила 36,3 ц/га (против 15,0 ц/га в 2018 году);
 подсолнечника на зерно — 14,3 ц/га в 2022 году (против 6,5 ц/га в 2018 г.);
 овощей — 252 ц/га (против 226,5 ц/га);
 плодов и ягод — 189,2 ц/га (против 120,0 ц/га);
 винограда — 80,8 ц/га (против 55,3 ц/га).
Тем не менее, отмечается негативная тенденция уменьшения количества сельхозтехники, не-

обходимой для своевременного выполнения в сельском хозяйстве всех технологических процес-
сов. Сокращается количество зерноуборочных комбайнов и тракторов. И если данные о суммар-
ной мощности тракторов свидетельствуют об улучшении их качества и мощности (т.к. средняя
мощность одного трактора увеличилась с 10,7 л.с. в 2018 году до 119,6 л.с. в 2022 году), то отно-
сительно зерноуборочной техники данные статистики не вселяют такой уверенности. Растёт из-
нос сельскохозяйственных средств производства — с 40,8% в 2017 году до 41,7% в 2021 году, что
говорит о недостаточных темпах обновления парка машин и механизмов.
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Таблица 1. Оценка уровня интенсификации сельскохозяйственного производства хозяйствую-
щих субъектов Республики Крым *

Наименование показателей 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Объём освоенных инвестиций в основной капитал сель-
скохозяйственных товаропроизводителей (без учёта
субъектов малого бизнеса, вспомогательной деятельно-
сти и оказания услуг), млн. руб.

1398 2561 1876 2720 2254 3439

Удельная сумма освоенных инвестиций в основной
капитал сельскохозяйственных товаропроизводителей
в расчёте на 1 га посевных площадей, тыс. руб./га

1,88 3,41 2,43 3,57 2,86 4,25

Суммарная величина энергетических мощностей в
сельском хозяйстве, тыс. л.с. 875 856 806 1017 1150 н/д

Энергообеспеченность сельского хозяйства (приходит-
ся энергетических мощностей в расчёте на 100 га по-
севной площади), л.с.

280 283 270 353 383 н/д

Фондовооружённость труда (соотношение численно-
сти основных средств, задействованных в сфере сель-
ского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбо-
водства к среднесписочной численности работников,
занятых в этих отраслях), млн. руб. / чел.

2,770 3,122 3,505 3,603 4,801 н/д

Степень износа основных средств, % 40,8 42,0 40,8 38,6 41,7 н/д
Наличие тракторов в сельскохозяйственных организа-
циях, шт. на конец года н/д 2815 2676 2715 2738 2770

Средняя мощность двигателя 1-го трактора, л.с. н/д 107,7 108,1 140,8 115,7 119,6
Нагрузка пашни на 1 трактор, га н/д 231 242 244 242 238
Наличие зерноуборочных комбайнов в сельско-
хозяйственных организациях, шт. на конец года н/д 463 439 384 383 358

Приходится посевов на один зерноуборочный ком-
байн, га н/д 427 460 530 547 519

Внесение минеральных удобрений под посевы сель-
скохозяйственных культур в расчёте на 1 га посевных
площадей, кг/га

н/д 36 28 34 37 37

Внесение органических удобрений под посевы сель-
скохозяйственных культур в расчёте на 1 га посевных
площадей, т/га

н/д 0,8 0,6 0,8 0,8 0,8

Расход кормов в расчёте на 1 условную голову скота в
сельскохозяйственных организациях, ц.к.ед. / усл. гол. н/д н/д 33,8 34,2 33,4 н/д

Площадь посевов сельскохозяйственных культур, тыс.
га 744,6 751,1 770,5 762,5 787,3 809,1

Условное поголовье скота и птицы, тыс. усл. голов н/д 244,1 259,5 243,9 247,9 246,7
* Составлено и рассчитано на основании [4–12]

В животноводстве отмечаются схожие тенденции. При этом численность условного поголо-
вья скота и птицы выросла незначительно — с 244,1 тыс. усл. голов в 2018 году до 246,7 тыс. усл.
голов в 2022 году. Причём этот рост происходит исключительно за счёт наращивания поголовья
птицы на фоне значительного сокращения поголовья в Крыму крупного рогатого скота. Показате-
ли продуктивности сельскохозяйственных животных достаточно стабильны. В 2022 году годовой
надой молока на одну корову составил 9126 кг; годовая яйценоскость кур — 312 шт. яиц, что
является достаточно высоким уровнем продуктивности. Сравнение данных прироста живой мас-
сы крупного рогатого скота и свиней в Республике Крым со средними данными по стране позво-
ляет предположить, что у крымских животноводческих предприятий есть неиспользованные ре-
зервы роста продуктивности. Более серьёзного анализа требует кормовая база крымского живот-
новодства. Необходимо выяснить — чем обусловлено уменьшение расхода кормов в расчёте на
1 условную голову в сельскохозяйственных организациях с 33,8 ц.к.ед. / усл.гол. в 2019 году до
33,4 ц.к.ед. / усл.гол. в 2021 году. Причины могут быть как объективными и положительными —
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Рис. 1. Динамика изменения показателей уровня интенсификации сельскохозяйственного про-
изводства Республики Крым за 2017–2022 гг. (Составлено на основании [4–12])

такими как изменение структуры поголовья животных; выбор более сбалансированного рациона
питания; так и негативными, например, недокорм животных.

Основным показателем эффективности процесса интенсификации сельскохозяйственного про-
изводства выступает показатель рентабельности двух главных отраслей — растениеводства и
животноводства. Рентабельность продаж организаций, осуществляющих свою деятельность в
сфере растениеводства, в 2021 году составила 23,8%, при этом сальдированный финансовый ре-
зультат этих организаций — 910 млн. руб. Если учесть, что в 2019 году растениеводческая от-
расль была убыточной, а 2021 год с точки зрения величины урожайности не является выдающим-
ся, то данный показатель свидетельствует в целом об эффективности процесса интенсификации
отрасли растениеводства.

Рентабельность продаж организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере животно-
водства, варьируется от 23,3% в 2019 году до 10,5% в 2020 году (рис. 2). Сальдированный финан-
совый результат организаций животноводческого направления за 2019–2021 гг. снизился с 1444
млн. руб. до 618 млн. руб., что также подтверждает гипотезу о накоплении в отрасли животновод-
ства Крыма негативных тенденций. Сельхозпроизводители, специализирующиеся на производ-
стве продукции животноводства должны детально проанализировать причины сокращения при-
были и обосновать перспективные направления государственной поддержки отрасли, что в целом
будет способствовать не только развитию сельского хозяйства Крыма, но и служить гарантией
продовольственной безопасности региона.

Обеспечение крымского региона аграрной продукцией в достаточном количестве и ассорти-
менте представляет сложную проблему, включающую целый комплекс вопросов её производ-
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Таблица 2. Эффективность процесса интенсификации сельскохозяйственного производства
хозяйствующих субъектов Республики Крым *

Наименование показателей 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Производство продукции сельского хозяйства в фактиче-
ских ценах в расчете на 1 руб. инвестиций в основной
капитал сельхозтоваропроизводителей, руб.

33,83 17,12 29,32 19,28 32,41 25,18

Производство продукции сельского хозяйства в фактиче-
ских ценах в расчете на 1 га площади сельскохозяйствен-
ных угодий, тыс. руб. / га

н/д н/д 30,670 29,241 40,732 н/д

Производительность труда в сфере сельского, лесного
хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства (соотноше-
ние валового регионального продукта, произведённого в
этих сферах к среднесписочной численности работников
данных отраслей), тыс. руб. / чел.

1443,4 1313,7 1554,0 1709,6 2630,0 н/д

Сальдированный финансовый результат организаций,
осуществляющих свою деятельность в сфере расте-
ниеводства, млн. руб.

н/д н/д - 218 902 910 н/д

Рентабельность продаж организаций, осуществляю-
щих свою деятельность в сфере растениеводства, % н/д н/д - 1,2 + 19,5 + 23,8 н/д
Сальдированный финансовый результат организаций,
осуществляющих свою деятельность в животноводст-
ве, млн. руб.

н/д н/д 1444 1192 618 н/д

Рентабельность продаж организаций, осуществляю-
щих свою деятельность в сфере животноводства, % н/д н/д + 23,3 + 10,5 + 14,5 н/д

Сальдированный финансовый результат крупных и
средних организаций, осуществляющих свою деятель-
ность в сфере сельскохозяйственного производства,
лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства,
млн. руб.

н/д 462 1346 2043 1712 1610

Доля крупных и средних организаций, получивших
прибыль (осуществляющих свою деятельность в сфере
сельского и лесного хозяйства, охоты, рыболовства и
рыбоводства), %

н/д 58,1 69,0 76,9 79,4 71,0

Урожайность сельскохозяйственных культур:
 зерновых и зернобобовых в весе после доработки,

ц/га н/д 15,0 26,6 16,4 25,1 36,3

 подсолнечника на зерно в весе после доработки,
ц/га н/д 6,5 12,1 8,7 14,3 14,3

 картофеля, ц/га н/д 156,4 174,4 161,8 147,1 173,9
 овощей, ц/га н/д 226,5 233,7 230,1 232,8 252,5
 плодов и ягод, ц/га н/д 170,7 120,0 137,9 152,2 189,2
 винограда, ц/га н/д 55,3 64,2 63,6 73,5 80,8

Продуктивность скота и птицы:
 годовой надой молока на одну корову, кг 5806 6101 5414 7800 8599 9126
 годовая яйценоскость кур, шт. 303 288 н/д 266 309 312
 продукция выращивания скота в расчёте на 1 голо-

ву КРС, кг 123 128 92 483 158 167

 продукция выращивания свиней в расчёте на 1 го-
лову, кг 165 195 195 195 187 194

* Составлено и рассчитано на основании [6–12]

ства: производственная обеспеченность сельскохозяйственных предприятий, их кадровый потен-
циал, эффективность использования привлеченных средств, воздействие государственного регу-
лирования на самообеспеченность региона, уровень сертификации и стандартизации аграрной про-
дукции, контроль её качества и безопасности, структура национального потребления продуктов
питания, конкурентоспособность национальной аграрной продукции, развитие современных техно-
логий сельхозпроизводства, перспективы их обновления на ресурсосберегающей основе.

Совокупность внешних и внутренних факторов оказывает влияние на общий уровень обеспе-
ченности Республики Крым аграрной продукцией (табл. 3).
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Рис. 2. Эффективность интенсификации сельскохозяйственного производства хозяйствующих
субъектов Республики Крым за 2017–2022 гг. (Составлено на основании [6–12])

Финансовая поддержка аграрного сектора Республики Крым осуществляется в соответствии
с Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Крым, утвержденной постановлени-
ем Совета министров Республики Крым от 13.12.2019 № 732.

Анализ расходования средств при выполнении данной Государственной программы представ-
ленный в таблице 4. позволяет выявить отрицательные моменты первых трёх лет реализации
Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия Республики Крым, утверждённой постановлением
Совета министров РК от 13.12.2019 г. № 732.
Сумма фактического финансирования Госпрограммы сократилась в полтора раза с 4,50 млрд.

руб. в 2020 году до 3,05 млрд. руб. в 2020 году.
 Расходы на стимулирование инвестиционной деятельности агропромышленного комплекса

сократилось более чем в 20 раз — с 941 млн. руб. до 43 млн. руб.
Расходы на комплексное развитие сельских территорий сократилось в 13 раз — с 220 млн.

руб. до 16 млн. руб. Комплексность в финансировании этого мероприятия не наблюдается. Ос-
новная часть расходуемых средств по данной статье представлена расходами на установку
детских и спортивных площадок. Не выделяются средства на строительство жилья в сельской
местности, на развитие инженерной инфраструктуры сельской местности. Средства, выделяе-
мые на улучшение жилищных условий сельских жителей — недостаточны и сокращаются из
года в год.
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 Сокращаются расходы на развитие мелиоративного комплекса Республики Крым. Расходы
на проведение гидромелиоративных и культуртехнических мероприятий уменьшились с 780 млн.
руб. в 2020 году до 31 млн. руб. в 2022 году. В последние два года не проводится финансирование
защиты сельскохозяйственных угодий от ветровой эрозии и опустынивания за счет проведения
агролесомелиоративных мероприятий.

 В 2021 и 2022 годах программой не предусмотрены расходы на мониторинг земель сельско-
хозяйственного назначения. Отсутствие системы постоянного мониторинга сельскохозяйствен-
ных угодий снижает эффективность их использования.

Показатели, характеризующие развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Крым можно сгруппировать в пять
групп индикаторов (табл. 5).

Негативную динамику или низкий уровень развития сельского хозяйства и регулирования рын-
ков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Крым отображают
следующие показатели по группам индикаторам:

1. Индикаторы благосостояния и уровня доходов сельских жителей:
 соотношение среднемесячных ресурсов сельских домохозяйств в 2022 году составляло лишь

84,3 % от уровня ресурсов городских домохозяйств;
 доля площади благоустроенных жилых помещений в сельских населенных пунктах составля-

ла в 2022 году 56 % от их общей площади.
2. Индикаторы расширенного воспроизводства, инвестиций и инноваций:
 площадь закладки плодовых многолетних насаждений в сельскохозяйственных организациях,

крестьянских (фермерских) хозяйствах за 2020–2022 годы сократилась почти вдвое с 2,01 до 1,19
тыс. га; площадь закладки уменьшилась с 94,6 до 49,5 га (или на 47,7%);

 площадь введенных в эксплуатацию мелиорируемых земель за счет реконструкции, техни-
ческого перевооружения и строительства новых мелиоративных систем за 3 года сократилась в
8,5 раз.

3. Индикаторы производства продукции сельского хозяйства и рыбоводства:
 производство скота и птицы на убой в живом весе в хозяйствах всех категорий уменьшилось

на 15,1 тыс. тонн.
4. Индикаторы доходности сельхозпроизводства и эффективности использования финансовых,

трудовых и земельных ресурсов: рентабельность сельскохозяйственных организаций:
 Рентабельность сельскохозяйственных организаций (с учетом субсидий) в 2022 году соста-

вила 6%, что в 2 раза меньше уровня 2020 и 2021 года (соответственно 12,5 и 12,6%). Так как 2022
год по своим погодным условиям был благоприятным для сельскохозяйственного производства,
низкий показатель эффективности может быть обусловлен несбалансированностью цен на сель-
хозпродукцию и элементами затрат на её производство; недостаточностью сумм господдержки;
наличием потерь и непроизводственных расходов в аграрной сфере.

ВЫВОДЫ
Систематизация данных экономического анализа агропромышленного комплекса Республики

Крым позволяет утверждать, что продовольственная безопасность региона формируется под воз-
действием факторов макро-; мезо- и микроуровней: макроэкономический уровень определяет ос-
новные условия функционирования всей хозяйственной системы; мезоуровень формирует перс-
пективы развития различных отраслей сельского хозяйства и сферы переработки агропродоволь-
ственного сырья; на микроуровне продовольственная безопасность обретает свою завершаю-
щую форму посредством производства конкурентоспособной аграрной продукции, выбор которой
определяется соотношением цены и качества. Это соотношение зависит от условий, сформиро-
вавшихся на предыдущих двух уровнях и от деятельности сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей, их способностей использовать собственные ресурсы и сравнительные региональные
общехозяйственные преимущества.

Механизм обеспечения продовольственной безопасности крымского региона формируется под
влиянием рынка аграрной продукции при государственной поддержке сельскохозяйственных то-
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Таблица 5. Достигнутые индикаторы развития сельского хозяйства и регулирования рынков
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Крым *

Наименование показателя 2020 г. 2021 г. 2022 г.
1. Индикаторы благосостояния и уровня доходов сельских жителей

Располагаемые ресурсы домашних хозяйств (в среднем на 1 члена домашнего
хозяйства в месяц) в сельской местности, руб. 14 500,0 19 981,7 20 445,9

Среднемесячная начисленная заработная плата работников сельского хозяйства
(без субъектов малого предпринимательства), руб. 31 543,9 39 000,0 44 900,8

Соотношение среднемесячных располагаемых ресурсов сельского и горо д-
ского домохозяйств (на конец года), % н/д н/д 84,3

Доля общей площади благоустроенных жилых помещений в сельских на-
селенных пунктах (на конец года), % н/д н/д 56,05

2. Индикаторы расширенного воспроизводства, инвестиций, инноваций,
в т.ч. внедрения современных технологий производства сельхозпродукции

Площадь закладки плодовых многолетних насаждений в сельскохозяйствен-
ных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индиви-
дуальных предпринимателей, тыс. га

2,007 0,709 1,19

Площадь закладки виноградников в сельскохозяйственных организациях,
крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных пред-
принимателей, тыс. га

0.801 0,959 2,025

Площадь закладки эфиромасличных насаждений в сельскохозяйственных
организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивиду-
альных предпринимателей, га

94.6 60,0 49,5

Объем реализованной продукции овощеводства защищенного грунта со б-
ственного производства, выращенной с применением технологии досвечи-
вания. тыс. тонн

н/д 6,9

Количество высокопроизводительных рабочих мест, тыс. мест 6,5 6,8 7,1
Доля площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов,
занятой семенами сортов растений, % 4,6 4,3

Площадь закладки элитного маточника подвойных лоз винограда, га 4,86
Ввод в действие построенных и модернизированных мощностей объектов
агропромышленного комплекса, единиц 3 — 1

Площадь введенных в эксплуатацию мелиорируемых земель за счет рекон-
струкции, технического перевооружения и строительства новых мелиора-
тивных систем общего и индивидуального пользования, га

3 602,3 2 296,4 421,4

Вовлечение в оборот выбывших сельскохозяйственных угодий за счет
проведения культуртехнических мероприятий, га 1 123,6 387,1 551,9

3. Индикаторы производства продукции сельского хозяйства и рыбоводства
Валовой сбор зерновых и зернобобовых в хозяйствах всех категорий, тыс.
тонн 908,3 1 411,8 1 926,50

Валовой сбор овощей открытого грунта в сельскохозяйственных организа-
циях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных
предпринимателей, тыс. тонн

66,3 51,4 90,40

Валовой сбор овощей в зимних теплицах в сельскохозяйственных органи-
зациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных
предпринимателей. тыс. тонн

12,0 12,9 31,10

Валовой сбор плодов и ягод в сельскохозяйственных организациях, кре-
стьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предприни-
мателей, тыс. тонн

92,0 123,9 137,60

Производство скота и птицы на убой в живом весе в хозяйствах всех кате-
горий, тыс. тонн 145,1 143,1 130,0

Производство молока в хозяйствах всех категорий, тыс. тонн 202,8 193,3 198,3
Объем произведенной шерсти, полученной от тонкорунных и полутонко-
рунных пород овец, в сельскохозяйственных организациях, крестьянских
(фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей,
реализующих продукцию отечественным перерабатывающим организаци-
ям, тыс. тонн

0.0808 0,081 0,081
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Продолжение таблицы 5
Наименование показателя 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Объем производства продукции товарной аквакультуры, включая посадоч-
ный материал, тонн 4 656,0 4 959,0 4 800,0

4. Индикаторы доходности сельхозпроизводства и эффективности использования
финансовых, трудовых и земельных ресурсов

Рентабельность с/х организаций (с учётом субсидий) 12,5 12,6 6,0
Удельный вес неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения в
общем объеме сельхозугодий, % 15,1 12,09 11,57

5. Индикаторы эффективности управления развитием агропромышленного комплекса и
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции

Процент освоения лимита бюджетных средств на поддержку агропромыш-
ленного комплекса, % 99,99 99,9 99,994

Участие в межрегиональных и международных выставочно-ярмарочных
мероприятиях, ед. 2 2 1

Количество молодых специалистов, завершивших обучение по образова-
тельным программам аграрного профиля и трудоустроившихся в агропро-
мышленном комплексе Республики Крым и получивших единовременную
выплату, чел.

95 94 95

На сером фоне в графах таблицы размещены показатели, имеющие негативную тенденцию развития или
низкий уровень

* Составлено и рассчитано на основании [1, 2, 3]

варопроизводителей, активной социальной политике государства и эффективной стратегии разви-
тия хозяйствующих субъектов. Механизмы обеспечения продовольственной безопасности долж-
ны выполнять стимулирующую и социальную функции, действовать в направлениях повышения
эффективности производственно-коммерческой деятельности хозяйствующих субъектов и разви-
тия сельских территорий. Целесообразно выделение двух уровней функционирования социально-
экономических механизмов обеспечения продовольственной безопасности Республики Крым:
механизмы развития аграрных районов, гарантирующие стабильность численности сельского на-
селения и позитивные демографические процессы, а также механизмы развития агропродоволь-
ственных рынков и оптимизации внутрихозяйственных отношений аграрных производителей.

Влияние внутрихозяйственных механизмов на уровень продовольственной безопасности —
неоднозначно. Маркетинговая политика большинства сельскохозяйственных предприятий — не-
эффективна, недостаточно исследуются и осваиваются новые рынки сбыта и рынки поставщи-
ков, что приводит к приобретению материальных ресурсов по повышенной цене, увеличению сто-
имости продукции, затовариванию продукцией и появлению убытков; отсутствие инноваций ведет
к увеличению издержек производства; отмечается недостаточная ресурсосберегающая направ-
ленность применяемых технологий.

На основании проведенной экономической оценки и SWOT-анализа факторов, воздействующих
на продовольственную безопасность крымского региона, можно сказать, что обеспечение насе-
ления достаточным, качественным и доступным продовольствием является не только со-
циальной, но также экономической и даже политической проблемой, которая десятиле-
тия оставалась нерешенной. Недостаточный уровень потребления основных продовольствен-
ных товаров, несбалансированность пищевого рациона, значительная дифференциация потребле-
ния продовольственных товаров, между отдельными группами населения, низкий уровень каче-
ства и безопасности продовольствия привел к изменению производственных и финансовых инди-
каторов, а именно — существенно выросли цены на основные ресурсы, что привело к ценовому
дисбалансу цен на элементы затрат и продукцию сельского хозяйства. Функционирование хозяй-
ствующих субъектов АПК осуществляется в сложных условиях внешней среды; велико значение
внешних факторов при выборе объёмов, форм и направлений государственной поддержки аграр-
ного сектора. Ключевыми факторами успеха политики обеспечения продовольственной безопас-
ности в современных условиях должны стать: прикладные исследования, обновление производи-
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тельных сил и технологий, модернизация средств производства, реализация резерва научно-тех-
нического потенциала, всемерное совершенствование производственной и социальной инфраструк-
туры агропромышленного комплекса.
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