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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ДЕНЕЖНЫМИ ПОТОКАМИ
И МЕТОДИКА ИХ ОЦЕНКИ В ОРГАНИЗАЦИИ

THEORETICAL FOUNDATIONS OF CASH FLOW MANAGEMENT
AND METHODOLOGY FOR THEIRASSESSMENT INAN ORGANIZATION

В статье рассмотрены теоретические основы управления денежными потоками. Исследована дефиниция «денежные
потоки организации», уточнена её сущность. Представлена система движения денежных средств по видам деятельности
в организации. Показано значение оптимизации денежных потоков предприятия как базовой составляющей финансового
управления в организации. Теоретические положения управления денежными потоками дополнены практическими реко-
мендациями по совершенствованию системы финансового менеджмента на предприятиях различных видов деятельности.
Особое внимание было уделено денежным потокам от операционной и инвестиционной видам деятельности организации.
Рассмотрены инструменты управления денежными потоками в организации с применением цифровых технологий. Разра-
ботан механизм управления денежными потоками. Предложена методика оценки управления денежными потоками, вклю-
чающая различные виды их анализа, на основании которого можно разработать рекомендации для совершенствования
финансового управления в организации.

Ключевые слова: денежные потоки, финансовое управление, методика оценки денежных потоков организации, финан-
совый механизм, виды деятельности.

The article discusses the theoretical foundations of cash flow management. The definition of «organizational cash flows» has
been studied and its essence has been clarified. The cash flow system by type of activity in the organization is presented. The
importance of optimizing an enterprise’s cash flows as a basic component of an organization’s financial management is shown.
The theoretical principles of cash flow management are supplemented with practical recommendations for improving the
financial management system at enterprises of various types of activities. Particular attention was paid to cash flows from the
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operating and investment activities of the organization. The tools for managing cash flows in an organization using digital
technologies are considered. A cash flow management mechanism has been developed. A methodology for assessing cash flow
management is proposed, including various types of cash flow analysis. on the basis of which recommendations can be developed
to improve the financial management of the organization.

Keywords: cash flows, financial management, methodology for assessing the organization’s cash flows, financial mechanism,
types of activities.

ВВЕДЕНИЕ
Финансово-экономическая деятельность предприятий как производственной сферы, так и

сферы услуг, неразрывно связана с постоянным движением денежных средств. Вся совокуп-
ность поступления денежных средств в организацию и их выбытия в результате осуществления
расходов и платежей формирует два основных денежных потока: входной и выходной. Рацио-
нальное формирование денежных потоков создаёт финансовую основу не только для осуществ-
ления финансово-экономической деятельности предприятия, но и для формирования и реализа-
ции стратегических направлений его развития. Денежные потоки целесообразно рассматривать
как базовую составляющую финансового управления организацией, так как эффективная регу-
ляция денежных потоков способствует увеличению прибыли, в значительной степени генериру-
емой её денежными активами, ускорению оборота капитала, снижению риска неплатежеспо-
собности, поддержанию достаточного уровня ликвидности для различных видов её деятельно-
сти, созданию рациональной структуры капитала. Высокая значимость повышения доходности
предприятий в условиях развития внутреннего рынка Российской Федерации обусловила акту-
альность темы исследования.

Основной целью управления денежными потоками является обеспечение максимизации чис-
той прибыли предприятия, его финансовой устойчивости, повышения адаптивности субъекта хо-
зяйствования к изменениям конъюнктуры рынка, создания финансовой основы для повышения
его конкурентоспособности.

Исходя из основной цели управления денежными потоками, должны быть решены следующие
задачи:

1. Формировать входной и выходной денежные потоки таким образом, чтобы величина посту-
пающих средств была больше выбывающих от операционной деятельности, что обеспечит необ-
ходимую доходность и рентабельность предприятия.

2. Обеспечивать использование заёмных средств только при условии допустимого уровня их
стоимости и плановой доходности выше среднего уровня.

3. Формировать основной денежный поток за счёт осуществления операционной деятельности.
4. Соблюдать условия целевого использования денежных средств.
5. Проводить расходование денежных средств в соответствии с финансовым планом, разрабо-

танным и утверждённым на предприятии.
6. Обеспечивать в деятельности организации высокую оборачиваемость денежных средств.
7. Управлять денежными потоками исходя из основной цели финансово-хозяйственной дея-

тельности предприятия.
Эффективное формирование и использование денежных потоков предприятия предполагает

разработку управленческих мероприятий в общей системе организации его финансово-хозяйствен-
ной деятельности.

Таким образом, теоретическое исследование дефиниции «денежные потоки предприятия» дол-
жно быть дополнено практическими рекомендациями формирования и использования денежных
средств предприятиями различных видов деятельности и форм собственности.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является исследование теоретических основ управления денежными потоками

организации, уточнение определения денежных потоков с учётом их распределения по видам де-
ятельности предприятия, разработка методики оценки денежных потоков для обеспечения более
эффективного финансового управления в организации.
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МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
Метод дедукции — для исследования теоретических основ управления денежными потоками

организации, углублённого изучения сущности экономической категории «денежные потоки орга-
низации» и её последующего уточнения.

Методы анализа (горизонтальный, вертикальный, коэффициентный, табличного и графическо-
го отображения данных) — для исследования процессов формирования и использования денеж-
ных средств на предприятии.

Метод сравнения — для исследования и обоснования эффективности комплексной оценки де-
нежных потоков предприятия в системе финансового управления.

Метод синтеза — для обобщения результатов исследования и разработки практических реко-
мендаций по обеспечению качественного управления денежными потоками в организации. .

РЕЗУЛЬТАТЫ
В сложных условиях трансформации экономических процессов, необходимости развития внут-

реннего рынка Российской Федерации повышение доходности и финансовой устойчивости отече-
ственных предприятий становится одной из важных задач в системе социально-экономического
развития государства. Рациональное управление движением денежных потоков создаёт финансо-
вую основу эффективной деятельности предприятия и углублённое исследование сущности денеж-
ных потоков с учётом особенностей преобразований в российской экономике, разработка методик
управления денежными средствами являются актуальными задачами в современной науке.

Исследованием дефиниции «денежные потоки организации» занимались многие учёные, но
единого подхода к определению этого понятия сформировано не было.

Систематизируя исследования сущности денежного потока, можно выделить три направления:
1. С экономической точки зрения денежный поток является движением денежных средств в

виде поступления и выбытия денежных ресурсов в процессе осуществления различных видов
деятельности предприятием.

2. Как объект управления денежный поток представляет собой инструмент, с помощью кото-
рого предприятие может повысить свою ликвидность, рентабельность, деловую активность, фи-
нансовую устойчивость, конкурентоспособность.

3. По форме осуществления денежные потоки представляют собой «кругооборот денежных
активов, постоянно трансформирующихся от исходной формы (денежных средств, инвестируе-
мых в хозяйственную деятельность) до завершающей стадии (поступление выручки от продаж и
других поступлений), получивших название цикла денежного потока [1, 25].

На основании анализа этих направлений исследования сущности экономической категории «де-
нежные потоки организации», а также, учитывая точку зрения финансистов-практиков, можно
сформулировать уточняющее определение:

Денежные потоки организации — это совокупность денежных средств, распределённая во вре-
мени и по видам деятельности (операционная, инвестиционная, финансовая), включающая вход-
ные и выходные денежные потоки, обеспечивающая финансово-экономическую деятельность
предприятия и его экономическое развитие.

Денежные потоки в организации взаимосвязаны между собой, но имеют особенности в процес-
сах формирования и использования финансовых средств в различных видах деятельности (рис. 1).

Одним из наиболее важных видов деятельности предприятия является инвестиционная дея-
тельность, так как эффективное вложение капитала обеспечивает не только получение достаточ-
ной доходности, но и создаёт финансовую основу для стратегического развития организации. Ин-
вестиционные циклы в организации согласованы с её операционной деятельностью, так как для
начала операционной деятельности используются стартовые инвестиции, затем осуществляется
их планомерное использование и после получения финансового результата часть дохода направ-
ляется на формирование инвестиционных ресурсов для последующего вложения в экономичес-
кую деятельность (реинвестирование).
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1 — Продажа внеоборотных активов, акций других организаций (долей участия), возврат предоставленных зай-
мов, продажа долговых ценных бумаг (прав требования денежных средств к другим лицам), получение дивиден-
дов, процентов по долговым финансовым вложениям и аналогичных поступлений от долевого участия в других
организациях
2 — Приобретение акций других организаций (долей участия), долговых ценных бумаг (прав требования денеж-
ных средств к другим лицам), предоставление займов другим лицам, получение процентов по долговым обязатель-
ствам, включаемым в стоимость инвестиционного актива
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Рис. 1. Денежные потоки по видам деятельности в организации (Составлено на основании [15])

Блажевич О.Г., Воробьева Е.И. Теоретические основы управления денежными потоками и методика их оценки в
организации



9
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 4

В операционной деятельности важно не только финансирование производства продукции, ока-
зания услуг и выполнения работ, но и создание эффективной системы сбыта. Финансовая устой-
чивость предприятия возможна только при формировании стабильно высокого уровня входного
денежного потока.

Ещё одной составляющей финансовой устойчивости предприятия является рациональном уп-
равление кредиторской и дебиторской задолженностью. Согласование сроков формирования де-
нежных потоков и выполнения финансовых обязательств является необходимым условием ус-
пешной работы любой организации. Однако методы управления дебиторской и кредиторской за-
долженностью отличаются не только с учётом особенностей этих видов задолженности, но и от
потенциальных возможностей предприятия, конъюнктуры рынка, уровня конкурентоспособности
конкретного субъекта хозяйствования. Поэтому используя унифицированную систему движения
денежных потоков в организации, следует учитывать все составляющие финансово-экономичес-
кого состояния конкретного предприятия.

Выделение особенностей денежных потоков по видам деятельности имеет важное значение
для формирования стратегии и тактики финансового управления в организации. (табл. 1). Систе-
матизация особенностей операционной, инвестиционной и финансовой деятельности является уни-
версальной. Однако, рассматривая особенности каждого вида деятельности, необходимо учиты-
вать сферу, в которой функционируют предприятия, например, социальную значимость отрасли, её
ориентацию преимущественно на внешний или внутренний рынок, следовательно, на формирова-
ние и динамику денежных потоков, будут влиять факторы, генерирующие специфические риски.

Таблица 1. Особенности денежных потоков по видам деятельности *
являются регулярны-
ми и постоянными

имеют инвестиционные
риски

характерны финансовые
риски

ориентированы на
товарный рынок

характерен большой вре-
менной промежуток меж-
ду выбытием и поступле-
нием денежных средств

создаются не в ущерб
основной и инвестици-
онной деятельности ор-
ганизации

для них характерны
операционные риски

взаимосвязаны с темпами
развития деятельности
предприятия

зависят от временно
свободных денежных
средств

занимают как прави-
ло наибольшую долю

подвержены влиянию то-
варных и финансовых
рисков

связаны с финансовым
рынком
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* Составлено на основании [1, 11, 23]

По уровню достаточности денежных средств денежные потоки делятся на дефицитные и про-
фицитные.

Профицитный денежный поток — возникает в ситуации, когда поступление денежных средств
превалирует над фактической потребностью организации в их целевом использовании; признаком
профицитного денежного потока является большая величина не используемого в финансово-хо-
зяйственной деятельности организации чистого денежного потока;

 Дефицитный денежный поток — характеризуется ситуацией, при которой объем денежных
средств на предприятии ниже фактической потребности в них, и, следовательно, возникает отри-
цательный денежный поток [14].

Каждый этап жизненного цикла организации характеризуется различным объемом денежного
потока (к примеру, на ранней стадии развития организация испытывает нехватку денежных средств)
и их видами (в зависимости от структуры источников формирования входящих денежных потоков
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и направлений использования исходящих). Характер развития организации влияет на прогнозиро-
вание объема и структуры денежного потока.

Важной составляющей, оказывающей влияние на денежные потоки, является принятая в орга-
низации финансовая стратегия, т.е. управление финансами с точки зрения соотношения риска и
доходности активов. Выделяют три подхода к формированию активов: консервативный (мини-
мальные риски), умеренный (риски среднего уровня), агрессивный (высокие риски, когда созда-
ются минимальные страховые резервы). Выбранный в системе финансового управления подход
влияет на объем и структуру денежного потока.

Операционный рычаг характеризует способность организации управлять постоянными эксплу-
атационными расходами. Операционный рычаг показывает, как рост или снижение объема про-
даж влияет на прибыль, и как следствие, как чистый денежный поток изменяется под влиянием
изменений объема реализации продукции [5].

На сегодняшний день в системе финансового менеджмента организации все большее внима-
ние уделяется вопросам организации движения денежных средств, оказывающих существенное
влияние на эффективность деятельности организации. Рациональное управление денежными по-
токами, являющимися самостоятельным объектом финансового менеджмента, играет значитель-
ную роль в осуществлении предприятием финансово-экономической деятельности и непосред-
ственно влияет на формирование дохода организации. На практике управление денежными пото-
ками представляет собой процесс текущего финансового планирования деятельности предприя-
тия согласно платёжному календарю, выраженный в виде баланса между денежными поступле-
ниями и выбытиями.

Для эффективного управления денежными потоками необходимо разработать соответствую-
щую политику. Политика управления денежными потоками — это набор методов, инструментов и
приемов преднамеренного воздействия на поток средств для достижения их оптимальной струк-
туры с целью повышения рыночной и добавленной экономической ценности организации и повы-
шения ее конкурентоспособности.

Управление денежными потоками является целенаправленной деятельностью, включающей
следующие действия:

 надлежащий контроль над составлением и исполнением бюджета движения денежных потоков;
 регулирование денежных расчетов;
 контроль и оценка текущих потребностей организации в денежных средствах;
 оптимизация дебиторской задолженности (краткосрочной и долгосрочной), в особенности

логистических запасов;
 анализ и корректировка ликвидности баланса организации;
 учет и анализ движения денежных средств;
 рациональный выбор основных и дополнительных источников финансирования и др. [8, 19, 20].
Перечисленные мероприятия способствуют росту финансовой гибкости предприятия, так как:
 за счет маневренности ресурсов происходит рост объема продаж и оптимизация расходов;
 увеличивается ликвидность организации;
 создается устойчивая база для анализа финансового состояния организации и ее подразделений;
 растет эффективность управления задолженностями и расходами;
 совершенствуются условия взаимодействия с поставщиками и кредиторами;
 оптимизируется баланс между доходами и расходами.
Эффективное управление денежными потоками в организации определяет, каким образом бу-

дет обеспечиваться финансовый баланс организации в течение ее стратегического развития, об-
служиваться ведение финансово-хозяйственной деятельности. Рациональная система финансово-
го управления обеспечивает рост темпов операционного процесса организации, снижает потреб-
ность в заемных средствах, способствует ускорению оборачиваемости капитала, снижению рис-
ка банкротства, следовательно, для эффективного управления предприятием необходима разра-
ботка и реализация  оптимального механизма управления денежными потоками.

На рисунке 2 представлен механизм управления денежными потоками организации.
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В управлении денежными потоками используются различные финансовые инструменты. Ак-
тивная цифровизация экономической сферы вызывает необходимость дополнения системы ис-
пользования основных инструментов управления денежными потоками цифровыми технология-
ми. Анализ денежных потоков с применением технологий Big Data, искусственного интеллекта,
нейросетей становится более качественным и позволяет выявить скрытые возможности оптими-
зации финансовой деятельности предприятия. Планирование денежных потоков, как наиболее важ-
ный инструмент финансового управления, целесообразно дополнить прогнозной аналитикой с ис-
пользованием искусственного интеллекта и имитационного моделирования. Синхронизация и оп-
тимизация денежных потоков могут быть обеспечены помимо использования традиционных ин-

МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ
ДЕНЕЖНЫМИ ПОТОКАМИ

Субъекты управления

финансовая служба
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бухгалтерия;

отдел финансового
контроллинга;

планово-экономический
отдел и др.

высший менеджмент,
задающий финансовую

стратегию

Принципы механизма
управления

Информационная
достоверность

Эффективность

Рациональность и
прозрачность

Ликвидность и
платежеспособность

СбалансированностьОбъекты управления

Денежный поток

положительный
ДП

отрицательный
ДП

чистый
ДП

остаток
денежных

средств

1. Оценка преимуществ и недостатков использования
денежных потоков в организации

2. Анализ положительных и отрицательных денежных
потоков по каждому виду деятельности

3. Исследование факторов, приводящих к сокращению или
увеличению денежных потоков

4. Формирование методов и способов оптимизации
денежных потоков

5. Прогнозирование денежных потоков

6. Формирование системы мер по поддержанию
платежеспособности предприятия

7. Контроль за сформированной системой по оптимизацию
и анализу распоряжения денежными потоками

Внутренняя
среда

Внешняя
среда

Рис. 2. Механизм управления денежными потоками организации (Составлено на основании [17, 18]).
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струментов эффективным применением цифровых технологий (искусственный интеллект, техно-
логии распределённых реестров и т.д.).

Основные инструменты управления денежными потоками представлены на рисунке 3.

Инструменты управления денежными потоками

Анализ денежных потоков. Данный инструмент управления активно участву-
ет в контроле над денежными потоками, а также использование лишь одного
анализа достаточно для принятия управленческого решения.

Планирование денежных потоков, которое является центральным инструме н-
том всей системы управления денежными потоками и представляет собой ком-
плекс мер и инструментов прогнозирования и систематического регулирования
или оперативного управления кругооборотом денежных ресурсов компании.

Синхронизация денежных потоков, основывающаяся на платежном обо-
роте. В ходе синхронизации должно быть обеспечено условие: разница
сумм между поступлением и расходами должна стремиться к нулю.

Оптимизация денежных потоков, представляющая собой процесс выбора
наилучших форм их организации в хозяйствующем субъекте с учетом ус-
ловий и особенностей осуществления его хозяйственной деятельности.

Обеспечение контроля над управлением денежными потоками. Это заключитель-
ный этап управления денежными потоками, так как именно от него зависит эф-
фективность и целесообразность анализа и планирования денежных потоков.

Рис. 3. Инструменты управления денежными потоками (Составлено на основании [7])

К методам управления денежными потоками относят следующие:
 привлечение стратегических инвесторов;
 продажа неиспользуемых внеоборотных активов;
 сокращение сроков предоставления коммерческого кредита покупателям и увеличение по

согласованию с поставщиками сроков предоставления предприятию коммерческого кредита;
 ускорение взыскания просроченной дебиторской задолженности;
 сокращение расчетов с контрагентами наличными денежными средствами и др.
Таким образом, на сегодняшний день вопрос управления денежными потоками имеет особое

значение, так как именно оно дает возможность  дальнейшего развития организации и достиже-
ния долгосрочного финансового успеха. Эффективное управление денежными потоками также
способствует повышению ликвидности и платежеспособности организации.

Создание оптимальной системы управления денежными потоками возможно только на основе
качественной их оценки, для проведения которой используются следующие методы:

 горизонтальный анализ, который позволяет определить тенденции показателя и оценить его
изменение в течение анализируемого периода;

 вертикальный анализ, который позволяет изучить структуру исследуемой категории, выя-
вить структурные сдвиги и определить роль отдельных элементов в формировании конечного
результата исследуемой категории;

 метод относительных показателей (коэффициентный метод), который позволяет изучить «фи-
нансовые пропорции между различными статьями бухгалтерской финансовой отчетности» [6] и
выявить причины отклонения того или иного показателя;
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 метод табличного и графического отображения данных, которые можно использовать для
наглядности и простоты восприятия исследуемой категории;

Также можно использовать факторный анализ, который позволяет оценить влияние фактора на
изменение результирующего показателя.

Сформируем систему оценки денежных потоков организации.
Для проведения оценки необходимы все формы бухгалтерской (финансовой) отчетности. Ос-

новной формой для анализа денежных потоков является Форма № 4 «Отчет о движении денеж-
ных средств» [12].

На первом этапе анализа проводится оценка динамики и структуры денежных поступлений и
платежей, который состоит из количественного анализа объема входящего денежного потока (по-
ступлений) и исходящего денежного потока (платежей) по операционной, инвестиционной и финан-
совой деятельности, анализа динамики их объема за определенный период (абсолютные и отно-
сительные изменения), расчет сальдо по каждому виду деятельности и чистого денежного пото-
ка. Схема расчета поступлений и платежей представлена на рисунке 4.

ЧИСТОЕ ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ

+

Поступления
средств

от операционной
деятельности

Поступления от продажи продукции, товаров, работ и услуг + По-
ступления арендных платежей, лицензионных платежей, роялти,
комиссионных и иных аналогичных платежей + Поступления от
перепродажи финансовых вложений + Прочие поступления

Платежи
по операционной

деятельности

Платежи поставщикам (подрядчикам) за сырье, материалы, работы,
услуги + Платежи в связи с оплатой труда работников + Платежи
процентов по долговым ценным обязательствам + Платежи налога
на прибыль + Прочие платежи

–

Сальдо денежных потоков по операционной деятельности
=

Поступления
средств

от инвестиционной
деятельности

Поступления от продажи внеоборотных активов + Поступления от
продажи акций других организаций + Поступления от возврата
предоставленных займов, от продажи ценных бумаг + Поступления
дивидендов, процентов + Прочие поступления

Платежи
по инвестиционной

деятельности

Платежи в связи приобретением, созданием, модернизацией, ре-
конструкцией и подготовкой к использованию внеоборотных акти-
вов + Платежи в связи с приобретением акций+ Платежи в связи с
приобретением долговых ценных бумаг + Платежи процентов +
Прочие платежи

–

Сальдо денежных потоков по инвестиционной деятельности=

Поступления
средств

от финансовой дея-
тельности

Получение кредитов и займов + Поступления от денежных вкладов
собственников + Поступления от выпуска акций, увеличения долей
участия+ Поступления от выпуска облигаций, векселей и других
долговых ценных бумаг + Прочие поступления

Платежи
 по финансовой
деятельности

Платежи собственникам в связи с выкупом у них акций или их вы-
ходом из состава участников + Платежи на уплату дивидендов и
иных платежей в пользу собственников + Платежи в связи с пога-
шением векселей и других долг ценных бумаг + Прочие платежи

–

Сальдо денежных потоков по финансовой деятельности
=

=

Рис. 4. Механизм расчета поступлений и платежей в организации (Составлено на основании [4, 10, 22])
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Динамический анализ позволяет оценить тенденции изменения показателей и их уровень, из
чего можно сделать вывод о стабильности движения денежных средств в виде формирования
поступлений и расходования средств в процессе осуществления деятельности организацией.

Для более эффективного управления денежными потоками, принятия рациональных решений
необходимо проанализировать также структуру поступлений и платежей организации, позволяю-
щей выявить наиболее значимые поступления денежных средств, а также платежи, объем кото-
рых можно минимизировать.

На втором этапе необходимо проанализировать качество управления денежными потоками,
позволяющем оценить качество формирования и рациональность использования денежных средств
предприятием. Также на качество управления денежными потоками влияет полученный предпри-
ятием чистый финансовый результат, который выражается, либо полученной чистой прибылью,
либо понесенным чистым убытком.

В этом случае можно выделить 4 вида качества управления денежными потоками (рис. 5).

Оценка качества управления денежными потоками

Хорошее качество управления денежными потоками

Нормальное качество управления денежными потоками

Удовлетворительное качество управления денежными
потоками

Неудовлетворительное качество управления денежными
потоками

Рис. 5. Виды качества управления денежными потоками (Составлено на основании [21])

В первом случае, суть структуры денежных потоков сводится к следующему: организация
направляет денежные средства, полученные от операционной деятельности, а также средства,
полученные как кредиты и дополнительные вложения собственников (финансовая деятельность),
на приобретение внеоборотных активов (обновление основных средств, вложение капитала в не-
материальные активы, осуществление долгосрочных инвестиций). Во втором случае суть струк-
туры денежных потоков сводится к тому, что в течение отчетного периода поступления по каждо-
му виду деятельности превышали платежи по ним. У предприятия накапливается сальдо денеж-
ных средств, которые потом можно будет использовать в случае неблагоприятной ситуации на
предприятии. В обеих ситуациях необходимо положительное значение по статье «Чистое движе-
ние средств за отчетный период» и положительный финансовый результат, полученный в резуль-
тате осуществления текущей деятельности.

О достаточном качестве управления денежными потоками можно говорить, если результаты
операционной и инвестиционной деятельности — положительные, а в финансовой — отрицатель-
ное движение денежных средств. В этом случае, организация, полученные средства от производ-
ства и реализации продукции, оказанных услуг (операционная деятельность) и реализации внеобо-
ротных активов, полученных процентов от инвестиций в дочерние организации и финансовых ин-
вестиций (инвестиционная деятельность), направляет на выплаты учредителю доли в связи с его
выходом из состава учредителей; погашение задолженности перед арендодателем по договору
финансовой аренды. При этом чистый денежный поток может принимать как положительное, так
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и отрицательное значение, и полученный финансовый результат может быть, как положительным,
так и отрицательным [21].

О нормальном качестве управления денежными потоками можно судить еще и в следующих
ситуациях:

чистый денежный поток по операционной деятельности положительный, а по инвестиционной
и финансовой — отрицательный. Отличие от ситуации с хорошим управлением денежными пото-
ками заключается в том, что чистый денежный поток в этом случае отрицательный, и финансо-
вый результат предприятия может быть, как положительным, так и отрицательным;

 чистый денежный поток по операционной и финансовой деятельностям положительный, а по
инвестиционной — отрицательный. Отличие от ситуации с хорошим управлением денежными по-
токами заключается в том, что чистый денежный поток в этом случае отрицательный, и финансо-
вый результат предприятия может быть, как положительным, так и отрицательным;

 чистый денежный поток по всем трем видам деятельности — операционной, инвестиционной и
финансовой деятельностям положительный. Отличие от ситуации с хорошим управлением денеж-
ными потоками заключается в том, что предприятие в результате своей деятельности понесло убытки.

Варианты хорошего и нормального качества управления денежными потоками, при которых у
предприятия чистый денежный поток в результате операционной и финансовой деятельностей
имеет положительное значение, а чистый денежный поток по инвестиционной — отрицательное,
встречается достаточно часто. В настоящее время, расходы инвестиционной деятельности час-
то финансируются за счет поступлений от финансовой деятельности. И это не является негатив-
ным моментом в деятельности организации. Привлечение инвестиций для развития субъекта хо-
зяйствования в настоящее время стало обычным явлением.

Оба варианта оценки качества управления денежными средствами (как хорошее, так и нормаль-
ное управление) являются приемлемыми при оценке жизнеспособности деятельности организации.
Единственное на что нужно обратить внимание, чтобы негативные результаты по чистому денеж-
ному потоку в целом по предприятию и негативный финансовый результат не были продолжитель-
ными во времени. Например, один год наблюдается такая ситуация, а в остальные два года (при
анализе трех временных периодов) наблюдается положительный чистый денежный поток по пред-
приятию в целом, оно получает прибыль в результате осуществления деятельности [21].

Настораживающей является ситуация, при которой движение средств в результате операцион-
ной деятельности является отрицательным. В этом случае качество управления денежными по-
токами может быть или удовлетворительным, или неудовлетворительным. Как видно из предло-
женных схем могут быть различные варианты кризисного управления денежными потоками, но
самым главным моментом во всех этих схемах является то, что платежи по операционной дея-
тельности превышают поступления по ней.

Удовлетворительным качество денежными потоками является в следующих ситуациях: недо-
статок финансирования по операционной деятельности компенсируется излишками средств, сфор-
мированных в результате инвестиционной и финансовой деятельностей; недостатки финансирова-
ния по операционной и инвестиционной деятельности компенсируется излишком средств, сформи-
рованных в результате финансовой деятельности. Важным элементом для этих оценок является
то, что чистый денежный поток по предприятию в целом — положительный.

Неудовлетворительным качество управления денежными потоками можно признать.
В первом случае недостаток средств по операционной деятельности финансируется излишка-

ми средств, образованными в результате инвестиционной и финансовой деятельности, при этом
излишков не хватает для покрытия расходов и чистый денежный поток по предприятию в целом
— отрицательный.

Во втором случае организация финансирует расходы операционной и инвестиционной деятель-
ностей за счет поступлений от финансовой, т.е. за счет привлеченных кредитов, дополнительной
эмиссии акций и т.п. Важным дополнением подобной оценки является то, что суммарные расходы
превышают суммарные денежные поступления, в результате чего чистый денежный поток по
предприятию в целом — отрицательный.
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В третьем случае организация финансирует расходы по операционной и финансовой деятель-
ности (на которые не хватило поступлений по соответствующим видам деятельности) за счет
излишков поступлений по инвестиционной, т.е. за счет реализации внеоборотных активов. На наш
взгляд, это критическая ситуация, которая свидетельствует о больших проблемах на предприя-
тии, раз оно вынуждено реализовывать свои внеоборотные активы для покрытия своих операци-
онных расходов и возврата ранее взятых кредитов.

Четвертая схема — это наихудшее качество управления денежными потоками в организации.
В этом случае вся деятельность организации финансируется за счет накоплений прошлых лет,
что в итоге в долгосрочном периоде приведет субъект хозяйствования к банкротству. А с учетом
того, что большие накопления свидетельствуют о неумелом управлении предприятием в целом,
то можно говорить о том, что на предприятии руководствующие должности занимают недоста-
точно компетентные руководители [21].

Необходимо обратить внимание на следующую ситуацию — когда организация финансирует
расходы операционной деятельности за счет поступлений от инвестиционной и финансовой дея-
тельности, т.е. за счет привлеченных кредитов, дополнительной эмиссии акций и т.п. Такая струк-
тура движения денежных средств приемлема только для вновь созданных организаций.

Влияние поступлений и платежей, формирующих денежные потоки, на качество управления
ими представлено на рисунке 6.

На наш взгляд, для оценки формирования денежных потоков также необходимо проанализиро-
вать движение дебиторской и кредиторской задолженностей, представленное в Пояснениях к бух-
галтерскому балансу и отчету о финансовых результатах (раздел 5, пункты 5.1 и 5.3). Нужно
оценить не изменение остатков дебиторской и кредиторской задолженности, а динамику их по-
ступления и погашения.

Положительным для предприятия является превышение погашения дебиторской задолженно-
сти над ее поступлением, что будет способствовать увеличению поступлений денежных средств,
которые можно будет использовать для осуществления предприятием дальнейшей деятельности.
Если поступление дебиторской задолженности превышает ее погашение, то это является нега-
тивным процессом и свидетельствует о чрезмерном отвлечении средств из финансово-экономи-
ческой деятельности предприятия.

В случае возникновения недостатка средств предприятие вынуждено привлекать заемные сред-
ства. Особое внимание следует обращать на краткосрочные обязательства, основную часть кото-
рых составляет кредиторская задолженность. Положительным моментом для предприятия может
являться как увеличение, так и уменьшение кредиторской задолженности. Если у предприятия уро-
вень собственного капитала достаточный, то ее увеличение будет способствовать росту финансо-
вых возможностей для осуществления текущей деятельности. При этом нужно контролировать ко-
эффициент концентрации собственного капитала (коэффициент автономии), который характеризует
долю собственного капитала в совокупном (норматив данного коэффициента 0,4). Если у предприя-
тия коэффициент концентрации собственного капитала меньше установленного норматива, то уве-
личение кредиторской задолженности может привести к появлению значительной задолженности и
сложностям ее возврата при возникновении проблем в деятельности предприятия.

На третьем этапе необходимо провести коэффициентный анализ денежных потоков.
На наш взгляд, коэффициентный является одним из самых эффективных методов анализа, так

как он позволяет сравнивать различные предприятия одной отрасли по различным показателям,
со средними значениями по отрасли в целом, а также помогает отслеживать влияние отдельных
факторов на результирующий показатель внутри организации во временном интервале [13].

Сизых Д. С. и Сизых Н. В. выделили следующие группы коэффициентов, характеризующие
денежные потоки.

1. Коэффициенты денежного покрытия выручки и прибыли.
2. Коэффициенты денежного покрытия капитальных затрат и дивидендов.
3. Коэффициенты денежного покрытия долга и различных платежей.
4. Коэффициенты рентабельности денежных потоков.
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Рис. 6. Зависимость качества управления организацией от формируемых денежных потоков [21]

5. Коэффициенты адекватности, соотношений денежных потоков и рыночные мультипликато-
ры [16].

На наш взгляд, ряд групп можно использовать в таком виде, а ряд из них необходимо пре-
образовать.

При использовании коэффициентного анализа денежного потока прежде всего необходимо срав-
нить величины поступлений и платежей. Исходя из этого первую группу коэффициентного анализа
следует назвать: Коэффициентный анализ соотношения денежных потоков.

Блажевич О.Г., Воробьева Е.И. Теоретические основы управления денежными потоками и методика их оценки в
организации



18
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 4

В расчетах данных коэффициентах используются следующие составляющие, характеризую-
щие движение денежных средств: поступления от операционной и инвестиционной деятельностей
и платежи по ним, совокупные поступления, чистый денежный поток от операционной деятельно-
сти (поступления от операционной деятельности за вычетом платежей по ней, сальдо операцион-
ной деятельности), и чистый денежный поток (чистое движение денежных средств, которое опре-
деляется как разность между поступлениями от всей деятельности и платежами по ней).

I. Коэффициентный анализ соотношения денежных потоков.
1.1. Соотношение совокупных поступлений и платежей.
1.2. Соотношение поступлений и платежей по операционной деятельности.
Эти два показателя характеризуют пропорции изменения поступлений и платежей во времени

и могут быть как больше 1, так и меньше 1. Особо следует обратить внимание на соотношение
поступлений и платежей по операционной деятельности. По данному виду деятельности поступ-
ления от операционной деятельности должны превышать платежи по ней, так как в обратном
случае операционная деятельность, являясь основной, будет неэффективной. В некоторых случа-
ях может наблюдаться превышение совокупных платежей над совокупными поступлениями, но
такое соотношение не должно быть постоянным, так как при сохранении такого результата в
течение продолжительного времени, у предприятия просто не останется денежных средств на
счетах и оно не сможет осуществлять свою деятельность. При этом превышение совокупных
платежей над поступлениями может образоваться только за счет платежей по инвестиционной и
финансовой деятельностям. Можно, конечно, при недостатке средств восполнять их заемными
средствами, только это не позволит предприятию осуществлять деятельность в долгосрочном
периоде, так как если денежных средств постоянно не будет хватать, то возвращать взятые кре-
диты будет нечем.

1.3. Коэффициент соотношения чистого денежного потока от операционной деятельности и
денежных потоков от операционной деятельности.

Коэффициент рассчитывается по формуле:

тидеятельносойоперационнотяПоступлени
тидеятельносойоперационнотпотокденежныйЧистыйДСВ  (1)

При расчете можно использовать платежи по операционной деятельности вместо поступлений
от данного вида деятельности.

Характеристика показателей представлена в таблице 2.

Таблица 2. Характеристика коэффициента соотношения чистого денежного потока от опера-
ционной деятельности *

Поступления от операционной деятельности Платежи по операционной деятельности
Характеризует отдачу от вложений своих
средств в операционную деятельность пред-
приятия,
т.е. какие денежные средства трансформи-
руются из 1 руб. поступлений от операци-
онной деятельности.

Характеризует, насколько эффективно орга-
низация вкладывает свои средства в опера-
ционную деятельность предприятия,
т.е. какие денежные средства приносит каж-
дый руб. платежей в операционную деятель-
ность

* Составлено авторами

На наш взгляд, если чистый денежный поток от операционной деятельности имеет отрица-
тельное значение, т.е. платежи по операционной деятельности превышают поступления от нее, то
рассчитывать данный коэффициент с не имеет смысла.

II. Коэффициентный анализ денежного покрытия выручки, прибыли.
Коэффициенты, характеризующие данную группу, показывают уровень расхождения между

выручкой, начисленной в календарном периоде, и полученной в денежных средствах. Представ-
ленные в группе коэффициенты характеризуют качество финансовых результатов организации,
т.е. показывают в какой степени финансовые результаты выражены в форме денежных средств.
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По относительным показателям, характеризующим денежные потоки, нормативов нет. Полу-
ченные значения коэффициентов можно сравнивать со среднеотраслевыми значениями или про-
слеживать тенденции их изменения по календарным периодам деятельности конкретной органи-
зации [16].

2.1. Денежное содержание выручки (коэффициент качества доходов).
Коэффициент рассчитывается по формуле:

Выручка
тидеятельносойоперационнотяПоступлениДСВ  (2)

Показатель характеризует способность организации генерировать денежные средств в ре-
зультате осуществления основной деятельности и оценивает соотношение поступлений от опера-
ционной деятельности и начисленной выручкой в календарном периоде. Он является одним из
наиболее часто используемых показателей, так как оценивает какую часть выручки организация
получает в денежном выражении, а какая ее часть образовывает дебиторскую задолженность.

Увеличение данного показателя является положительным для организации, так как в результа-
те такой динамики коэффициента при росте выручки поступления от операционной деятельности
будут также увеличиваться. Если у показателя обратная динамика, то у организации существуют
проблемы в управлении дебиторской задолженностью или в неточностях учета продаж.

Частным показателем данного коэффициента является коэффициент денежного покрытия вы-
ручки, который определяется по формуле:

яначисленнаВыручка
япоступившаВыручкаКДПВ  (3)

Данный показатель можно рассчитать, непосредственно работая на предприятии, если можно
в данных статьях выделить выручку, сформированную только за счет производства и реализацию
произведенной продукции, выполненных работ, предоставленных услуг.

2.2. Денежное содержание операционной прибыли.
Коэффициент рассчитывается по следующей формуле:

яамортизациТекущаяпродажотрезультатыФинансовые
тидеятельносойоперационнотяПоступлениДСОП


 (4)

Коэффициент показывает зависимость формирования поступлений от операционной деятель-
ности от финансовых результатов от продаж и амортизационных отчислений.

Выбор оптимальной динамики показателя зависит от изменения составляющих. Увеличение
содержания прибыли от продаж и амортизационных отчислений является положительным для
предприятия. Правда следует добавить один момент: если рост знаменателя происходит, прежде
всего, за счет прибыли от продаж. Если знаменатель будет увеличиваться за счет амортизацион-
ных отчислений, то может возникнуть ситуация, что организация несет убытки, что является
негативным, так как основная цель деятельности предприятия — получение прибыли;

Превышение прибыли от продаж и амортизационных отчислений над поступлениями от опера-
ционной деятельности является негативным для предприятия, так как данная ситуация свиде-
тельствует о том, что в составе активов дебиторская задолженность занимает значительную
часть и, наверняка, часть из нее является просроченной. В этом случае возникает ситуация, что
прибыль от продаж и амортизационные отчисления не преобразуются в денежные средства, ос-
таваясь в дебиторской задолженности. Уменьшение в данном случае коэффициента является не-
гативным для предприятия, так как сумма прибыли от продаж и амортизационных отчислений
будет увеличиваться большими темпами, чем поступления от операционной деятельности или
последние будут уменьшаться.

2.3. Поступления от операционной деятельности к EBITDA.
EBITDA — прибыль от операционной деятельности до уплаты процентов, налогов и вычета

амортизации.
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Коэффициент определяется по следующей формуле:

отчисленияонныеамортизациТекущиепродажотПрибыль
тидеятельносойоперационнотяПоступлениEBITDAкПОД


 (5)

Показатель является более точным по сравнению с предыдущим показателем и характеризу-
ет содержание прибыли от продаж в поступлениях от операционной деятельности [16].

2.4. Коэффициент содержания чистой прибыли.
Коэффициент определяется по следующей формуле:

прибыльЧистая
отчисленияонныеамортизациТекущиетидеятельносойоперационнотяПоступлениСЧПК 

 (6)

Представленный показатель позволяет оценить формирование чистой прибыли за счет по-
ступлений от операционной деятельности за вычетом текущих амортизационных отчислений.
Увеличение данного коэффициента является положительным для предприятия и свидетельствует
о возможности финансировать деятельность предприятия за счет чистой прибыли. При этом сле-
дует учитывать формирование чистой прибыли, так как приближение данного коэффициента к 1
будет свидетельствовать о том, что поступления от операционной деятельности практически равны
чистой прибыли, что, в принципе невозможно, так как поступления от операционной деятельности
не могут образоваться без затрат на осуществление этой деятельности. В этом возможен вари-
ант, когда чистая прибыль формируется за счет инвестиционной деятельности, и в этом случае
определение данного коэффициента становится бессмысленным.

На наш взгляд, коэффициент имеет смысл рассчитывать при значительной разнице доходов и
расходов по операционной деятельности.

Также возможен такой вариант расчета коэффициента:

прибыльЧистая
отчисленияонныеамортизациТекущие

тидеятельносойоперационнотпотокденежныйЧистый

СЧПК 


 (7)

Положительным для предприятия является увеличение данного коэффициента, рост которого
возможен при опережающем росте чистого денежного потока от операционной деятельности над
увеличением чистой прибыли.

При этом отрицательное значение данного коэффициента является негативным для предприя-
тия, так как будет свидетельствовать о том, что амортизационные отчисления превышают чис-
тый денежный поток от операционной деятельности (т.е. предприятие получает прибыль только
за счет амортизационных отчислений) или предприятие несет убытки (если знаменатель имеет
отрицательное значение).

2.5. Коэффициент денежного покрытия прибыли.
Данный показатель определяется по формуле:

отчисленияонныеамортизациТекущие+прибыльнаналогТекущий+
уплатекПроценты+прибыльЧистая

уплаченныеНалоги+уплаченныеПроценты
+тидеятельносойоперационнотяПоступлени

КДПП  (8)

Расчет данного коэффициента предусмотрен, если изменения в деятельности предприятия при-
знаются только в результате получения или выплат денежных средств, а в отчете о движении
денежных средств в операционной деятельности указываются специальные корректировки при-
были (косвенный метод, метод «снизу-вверх») [16].

2.6. Коэффициент «Деньги-Выручка».
Данный коэффициент определяется по формуле:

Выручка
инвестициифинансовыеТекущиеыэквивалентихисредстваДенежныеВКД 

 (9)
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Коэффициент показывает достаточность или избыточность денежных средств компании. Орга-
низация обладает избыточными денежными средствами, если значение данного коэффициента
превышает 1.

III. Коэффициентный анализ денежного покрытия капитальных затрат.
Коэффициенты данной группы показывают возможность финансирования организацией в свое

развитие, совершенствование деятельности. Следует отметить, что данные коэффициенты не-
возможно рассчитать по открытым данным, так как данные по возможному развитию организа-
ции не отражаются в финансовой отчетности организации.

3.1. Коэффициент денежного покрытия капитальных затрат.
Данный коэффициент можно рассчитать двумя способами. Формулы представлены ниже:

затратыеКапитальны
тидеятельносойоперационнотяПоступлениКДПКЗ  (10)

затратыеКапитальны
ДивидендытидеятельнособычнойотяПоступлениКДПКЗ 

 (11)

Можно использовать коэффициенты, которые являются более жесткими. В этом случае вмес-
то поступлений от операционной деятельности используется чистый денежный поток от операци-
онной деятельности, а вместо поступлений от обычной деятельности, чистый денежный поток,
определяемый суммой чистого движения денежных средств и текущего налога на прибыль.

Предприятие имеет средства для финансирования своего инвестиционного развития, если по-
казатель превышает 1 [16].

IV. Коэффициентный анализ денежного покрытия дивидендов.
4.1. Коэффициент денежного покрытия дивидендных выплат.
Указанный коэффициент можно рассчитать, либо только с использованием только поступлений

от операционной деятельности, либо учитывая в них долгосрочные обязательства.

евыплаченныДивиденды
тидеятельносойоперационнотяПоступлениКДПДВ  (12)

евыплаченныДивиденды
тваобязательсыеДолгосрочнтидеятельносойоперационнотяПоступлениКДПДВ 

 (13)

Можно использовать коэффициенты, которые являются более жесткими. В этом случае вмес-
то поступлений от операционной деятельности используется чистый денежный поток от операци-
онной деятельности.

Рекомендуемые значения данных коэффициентов составляют 1. Если полученные значения
превышают 1, то организация имеет возможность выплачивать дивиденды за счет операционной
деятельности. Если полученные значения меньше 1, то это будет свидетельствовать о неэффек-
тивной работе организации, так как ей придется использовать денежные потоки от инвестицион-
ной деятельности. В случае использования денежных потоков от финансовой деятельности, ситу-
ация на предприятии еще хуже, так как в этом случае для выплат дивидендов нужно будет при-
влекать кредитные ресурсы [16].

Есть еще подобные коэффициенты, которые объединяют капитальные вложения и выплату
дивидендов. Значения данных коэффициентов, превышающие 1, свидетельствуют о том, что орга-
низация может вкладывать средства в развитие и выплату дивидендов в одном периоде.

V. Коэффициентный анализ денежного покрытия долга.
Коэффициенты данной группы характеризуют способность организации оплачивать свой обя-

зательства.
5.1. Коэффициент покрытия совокупного долга компании.
Коэффициент можно рассчитать, используя следующую формулу:

тваобязательсныекраткосрочиыеДолгосрочн
тидеятельносойоперационнотяПоступлениКПСД  (14)
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Можно использовать более жесткие коэффициенты, когда вместо поступлений от операцион-
ной деятельности используются чистый денежный поток от операционной деятельности или чис-
тый денежный поток.

При использовании чистого денежного потока от операционной деятельности нормативный
интервал от 0,5 до 1 считается приемлемым, а ниже 0,5 свидетельствует о либо слишком боль-
ших долгах, либо о слишком малом притоке поступлений от операционной деятельности.

5.2. Коэффициент краткосрочного покрытия (коэффициент денежно-потоковой ликвидности).
Коэффициент можно рассчитать, используя следующую формулу:

тваобязательсныеКраткосроч
тидеятельносойоперационнотяПоступлениКПСД  (15)

Данный коэффициент показывает возможность покрытия краткосрочных кредитов и обяза-
тельств за счет поступлений от операционной деятельности.

Можно использовать вместо поступлений от операционной деятельности чистый денежный
поток от операционной деятельности, который показывает возможность оплатить краткосрочные
обязательства за счет чистых средств, полученных с учетом поступлений и платежей по данной
деятельности.

5.3. Коэффициент денежного покрытия долгосрочных обязательств.
В расчете показателя используются формулы, аналогичные коэффициенту краткосрочного по-

крытия, в которых краткосрочные обязательства заменяются на долгосрочные.
Также есть коэффициенты, характеризующие возможность покрытия составляющих краткос-

рочных и долгосрочных обязательств. К таковым можно отнести:
 коэффициент денежного покрытия текущей части долгосрочного долга;
 коэффициент денежного покрытия процентов;
 коэффициент денежного покрытия обязательств по обслуживанию долга;
 коэффициент денежного покрытия фиксированных платежей [16].
По всем перечисленным коэффициентам данной группы можно рассчитать показатель «Пери-

од погашения долга». Для этого необходимо финансовый период деятельности организации (обыч-
но, 360 дней) разделить на рассчитанный коэффициент. Период погашения определяется в днях и
показывает какое их количество необходимо для погашения тех или иных обязательств.

VI. Коэффициентный анализ рентабельности денежных потоков.
VIA. Коэффициентный анализ рентабельности денежных потоков с использованием различных

баз источников формирования финансовых ресурсов.
6.1.1. Денежная рентабельность активов.
Коэффициент можно рассчитать, используя следующую формулу:

активыСовокупные
тидеятельносойоперационнотяПоступлениДРА  (16)

Также можно трансформировать коэффициент, когда вместо поступлений операционной дея-
тельности берется сумма чистого денежного потока от операционной деятельности. Возможен
вариант, когда используют не только чистый денежный поток от операционной деятельности, но и
увеличивают его на проценты и налоги уплаченные.

Следует отметить, что в формуле можно использовать совокупные активы, как на конец пери-
ода, так и их среднее значение в календарном периоде.

Коэффициент характеризует эффективность использования активов и показывает какую вели-
чину поступлений от операционной деятельности (чистого денежного потока от операционной де-
ятельности) генерирует 1 руб. активов в организации.

6.1.2. Денежная рентабельность валовых активов.
Коэффициент можно рассчитать, используя следующую формулу:

капиталОборотный+ияприобретенценеттекущепосредстваОсновные
отчисленияонныеамортизациТекущие+продажотПрибыльДРВА  (17)

Показатель используется для оценки эффективности компании с позиции интересов собствен-
ников. Рассчитанный коэффициент можно сравнить со средневзвешенной стоимостью капитала
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(WACC) и если рассчитанный коэффициент превышает данную величину, то эффективность дея-
тельности компании достаточная и позволяет осуществлять дивидендные выплаты, не оказывая
значительное влияние на деятельность организации.

6.1.3. Денежная рентабельность собственного капитала.
Коэффициент можно рассчитать, используя следующую формулу:

капиталйСобственны
тидеятельносойоперационнотяПоступлениДРСК  (18)

Также можно трансформировать коэффициент, когда вместо поступлений операционной дея-
тельности берется сумма чистого денежного потока от операционной деятельности.

Следует отметить, что в формуле можно использовать собственный капитал, как на конец
периода, так и его среднее значение в календарном периоде.

Коэффициент характеризует эффективность использования собственного капитала и показы-
вает какую величину поступлений от операционной деятельности (чистого денежного потока от
операционной деятельности) генерирует 1 руб. собственного капитала в организации.

Показатели денежной рентабельности можно использовать с традиционными показателями
рентабельности для уточнения наполнения доходности реальными денежными поступлениями.
Самое главное в этом случае использовать сравнимые базы в формулах расчета.

6.1.4. Денежная рентабельность инвестированного капитала.
Коэффициент можно рассчитать, используя следующую формулу:

тваобязательсыеДолгосрочнкапиталйСобственны
тидеятельносойоперационнотяПоступлениДРСК


 (19)

Также можно трансформировать коэффициент, когда вместо поступлений операционной деятель-
ности берется сумма чистого денежного потока от операционной деятельности. Возможен вариант,
когда используют составляющие собственного капитала и / или долгосрочных обязательств.

Следует отметить, что в формуле можно использовать инвестированный капитал, как на конец
периода, так и их среднее значение в календарном периоде.

Коэффициент характеризует эффективность использования инвестированного капитала и пока-
зывает какую величину поступлений от операционной деятельности (чистого денежного потока
от операционной деятельности) генерирует 1 руб. инвестированного капитала в организации [16].

VIB. Коэффициентный анализ взаимосвязи денежных потоков с финансовыми результатами
организации.

6.2.1. Чистая эффективность денежного потока от деятельности.
Показатель можно рассчитать, используя следующую формулу:

платежиСовокупные
)убыток(прибыльЧистаяЧЭДП  (20)

При расчете можно использовать совокупные поступления вместо совокупных платежей.
Характеристика показателей представлена в таблице 3.
6.2.2. Эффективность денежного потока от операционной деятельности.
Показатель можно рассчитать, используя следующую формулу:

тидеятельносойоперационнпоПлатежи
продажот)убыток(ПрибыльЭДПОД  (21)

При расчете можно использовать поступления от операционной деятельности вместо плате-
жей по операционной деятельности.

Характеристика показателей представлена в таблице 4.
6.2.3. Эффективность денежного потока от деятельности, приносящей доход.
Показатель можно рассчитать, используя следующую формулу:

тейдеятельносннойинвестициоиойоперационнпоПлатежи
женияналогооблодоПрибыльЭДПДПД  (22)
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Таблица 3. Характеристика чистой эффективности денежного потока по операционной дея-
тельности *

Совокупные поступления Совокупные платежи
Характеризует отдачу от вложений своих
средств в текущую деятельность предприятия,

т.е. какая чистая прибыль трансформируется из 1
руб. поступлений от текущей деятельности.
или
сколько убытков понесло предприятие в результа-
те поступлений средств от текущей деятельности

Характеризует, насколько эффективно органи-
зация вкладывает свои средства в текущую
деятельность предприятия,
т.е. какую прибыль приносит каждый руб.,
вложенный в текущую деятельность
или
сколько убытков понесло предприятие в резуль-
тате вложения средств в текущую деятельность

* Составлено авторами

Таблица 4. Характеристика эффективности денежного потока по операционной деятельности *
Поступления от операционной деятельности Платежи по операционной деятельности

Характеризует отдачу от вложений своих
средств в основную (операционную) деятель-
ность предприятия,
т.е. какая прибыль от продаж трансформируется
из 1 руб. поступлений от текущей деятельности.
или
сколько убытков понесло предприятие в резуль-
тате поступлений средств от операционной дея-
тельности

Характеризует, насколько эффективно органи-
зация вкладывает свои средства в операцион-
ную деятельность предприятия,
т.е. какую прибыль приносит каждый руб.,
вложенный в операционную деятельность
или
сколько убытков понесло предприятие в ре-
зультате вложения средств в операционную
деятельность

* Составлено авторами

При расчете можно использовать поступления от операционной и финансовой деятельностей
вместо платежей по данным видам деятельности.

Характеристика показателей представлена в таблице 5.

Таблица 5. Характеристика эффективности денежного потока по деятельности, приносящей
доход *

Поступления от операционной и инвестицион-
ной деятельностей

Платежи по операционной и инвестиционной
деятельностям

Характеризует отдачу от вложений своих средств
в обычную деятельность предприятия,

т.е. какая прибыль до налогообложения транс-
формируется из 1 руб. поступлений от деятель-
ности, приносящую доходы.
или
сколько убытков понесло предприятие в резуль-
тате поступлений средств от операционной и
инвестиционной деятельностей

Характеризует, насколько эффективно органи-
зация вкладывает свои средства в обычную
деятельность предприятия,
т.е. какую прибыль приносит каждый руб.,
вложенный в деятельность, приносящую до-
ходы.
или
сколько убытков понесло предприятие в ре-
зультате вложения средств в операционную и
финансовую деятельности

* Составлено авторами

VII. Коэффициент адекватности и рыночные мультипликаторы.
В данную группу входят коэффициенты, характеризующие состояние компании на финансовых

рынках и возможность развития компании на основе возможных вложений.
К таким коэффициентам можно отнести: коэффициент адекватности денежного потока;  коэф-

фициент реинвестирования; коэффициент совокупных свободных денежных средств; коэффициент
цена / денежный поток; операционный денежный поток на акцию; доходность свободного денеж-
ного потока; показатель добавленной стоимости [16].

В результате представленной методики можно построить систему оценки денежных потоков
(рис. 7).
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Коэффициентный анализ денежного
покрытия капитальных затрат

1. Коэффициент денежного покрытия ка-
питальных затрат.

Коэффициентный анализ денежного
покрытия дивидендов

1. Коэффициент денежного покрытия ди-
видендных выплат.

Коэффициентный анализ денежного
покрытия долга.

1. Коэффициент покрытия совокупного
долга компании.
2. Коэффициент краткосрочного покрытия
(коэффициент денежно-потоковой лик-
видности).
3. Коэффициент денежного покрытия дол-
госрочных обязательств.

Система оценки денежных потоков

2. Оценка качества управления де-
нежными потоками

1. Оценка динамики и структуры
денежных поступлений и платежей

3. Коэффициентный анализ денежных потоков

Коэффициентный анализ соотноше-
ния денежных потоков

1. Соотношение совокупных поступлений
и платежей.
2. Соотношение поступлений и платежей
по операционной деятельности.
3. Коэффициент соотношения чистого
денежного потока от операционной дея-
тельности и денежных потоков от опера-
ционной деятельности

Коэффициентный анализ денежного
покрытия выручки, прибыли

1. Денежное содержание выручки (коэф-
фициент качества доходов).
2. Денежное содержание операционной
прибыли.
3. Поступления от операционной деятель-
ности к EBITDA.
4. Коэффициент содержания чистой при-
были.
5. Коэффициент денежного покрытия
прибыли.
6. Коэффициент «Деньги-Выручка».

Коэффициентный анализ рентабельно-
сти денежных потоков с использовани-
ем различных баз источников формиро-

вания финансовых ресурсов
1. Денежная рентабельность активов.
2. Денежная рентабельность валовых
активов.
3. Денежная рентабельность собствен-
ного капитала.
4. Денежная рентабельность инвестиро-
ванного капитала.

Коэффициентный анализ взаимосвязи
денежных потоков с финансовыми ре-

зультатами организации.
1. Чистая эффективность денежного
потока от деятельности.
2. Эффективность денежного потока от
операционной деятельности.
3. Эффективность денежного потока от
деятельности, приносящей доход.

Коэффициент адекватности и рыноч-
ные мультипликаторы

1. Коэффициент адекватности денежного
потока.
2. Коэффициент реинвестирования.
3. Коэффициент совокупных свободных
денежных средств.
4. Коэффициент цена / денежный поток.
5. Операционный денежный поток на
акцию.
6. Доходность свободного денежного
потока.
7. Показатель добавленной стоимости.

Коэффициентный анализ рентабель-
ности денежных потоков.

Рис. 7. Комплексная система оценки денежных потоков в организации (Составлено авторами)
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Таким образом, представленная комплексная оценка денежных потоков позволяет объективно
оценить эффективность формирования поступлений и осуществления платежей в организации и
определить возможности более рационального использования финансового потенциала.

ВЫВОДЫ
Денежные потоки следует рассматривать как базовую составляющую финансового управле-

ния в организации. Обеспечение формирования оптимального входного денежного потока и раци-
онального расходования денежных средств, составляющих выходной поток, способствуют повы-
шению доходности предприятия и его дальнейшего экономического развития.

Выделение особенностей денежных потоков по видам деятельности позволяет сформировать
оптимальную финансовую стратегию и гибкую тактику использования денежных средств. Денеж-
ные потоки от операционной и инвестиционной деятельностей составляют основу финансирования
организации, что вызывает необходимость проведения их качественной и наиболее полной оценки.

Механизм управления денежными потоками организации предложен как универсальный, но по
своей структуре он может быть трансформирован для использования предприятиями определён-
ной сферы деятельности.

Основные инструменты управления денежными потоками следует использовать с применени-
ем инновационных цифровых технологий, что значительно повысит качество оценки денежных
потоков и финансового управления в организации.

Комплексная система оценки денежных потоков не только повышает качество оценки, но и
выявляет недостаточность рационального использования денежных средств, наиболее полно рас-
крывает финансовый потенциал, создаёт основу для эффективного планирования деятельности
организации.
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ФИНАНСИРОВАНИЕ НАУКИ В РОССИИ: РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ

FINANCING SCIENCE IN RUSSIA: REGIONALASPECT

В статье проанализированы показатели финансирования науки как в целом по Российской Федерации (далее — России),
так и по округам с целью выявления ситуации в региональном разрезе, в том числе дана оценка внутренних затрат на
научные исследования, разработки и расходов на гражданскую науку из средств федерального бюджета за 2010–2022 г.,
расходов на гражданскую науку из средств федерального бюджета по видам исследований за 2010–2022 гг., приведена
структура внутренних текущих затрат на научные исследования и разработки России в 2022 г., даны темпы финансирования
исследований и разработок по видам работ в разрезе округов в 2022 г. по отношению к 2018 г., рассмотрено финансирова-
ние грантов фондов поддержки исследований и разработок в России, представлен размер средней заработной платы науч-
ных сотрудников в 2022 г. в разрезе федеральных округов России. В результате проведенного исследования выявлено, что
Центральный федеральный округ является центром притяжения науки, аккумулирует внутренние затраты на исследова-
ния и разработки, является получателем грантов фондов поддержки исследований и разработок. Однако, несмотря на
приоритетное положение Центрального федерального округа, ведется всестороння поддержка и финансирование науки во
всех регионах России. В целом в анализируемый период отмечается повышение показателей объема государственного
финансирования науки, финансирования грантов, заметен значительный рост расходов на фундаментальные и прикладные
исследования. Затраты на выполнение научных исследований и разработок демонстрируют положительную динамику, что
связано с влиянием факторов внешней среды, однако их объем еще недостаточен, что тормозит развитие сферы науки в
целом и снижает привлекательность области для молодых исследователей.

Ключевые слова: финансирование, наука, научно-технологическое развитие, округа, внутренние затраты на исследо-
вания, гранты, заработная плата ученых.

The article analyzes the indicators of science financing both in the Russian Federation as a whole and by districts in order to
identify the situation in a regional context, including an assessment of internal costs for research and development, and expenses
for civil science from the federal budget for 2010–2022 city, expenditures on civil science from the federal budget by type of
research for 2010–2022, the structure of internal current costs for scientific research and development of the Russian Federation
in 2022 is given, the rate of financing of research and development by type of work in the context of districts of the Russian
Federation is given in 2022 in relation to 2018, the financing of grants from research and development support funds in the
Russian Federation is considered, the average salary of scientific employees in 2022 is presented in the context of federal districts
of the Russian Federation. As a result of the study, it was revealed that the Central Federal District is the center of gravity of
science in the Russian Federation, accumulates internal costs for research and development, and is a recipient of grants from
research and development support funds. However, despite the priority position of the Central Federal District, there is
comprehensive support and funding for science in all regions of the Russian Federation. In general, during the analyzed period
there was an increase in the volume of government funding for science and grant funding, and a significant increase in spending on
fundamental and applied research was noticeable. The costs of scientific research and development have increased dynamically,
which is associated with the influence of external environmental factors, but their volume is still insufficient, which slows down
the development of the scientific field and reduces the attractiveness of the industry for young researchers.

Keywords: financing, science, scientific and technological development, districts, internal research costs, grants, salaries of
scientists.

ВВЕДЕНИЕ
Конкурентоспособность страны на мировой арене возможна при условии развитости сферы

науки [22].Исторически сложилось, что Российская Федерация (далее — Россия) является одной
из крупнейших мировых держав, в том числе в научно-технологической сфере. Отечественная
наука сосредоточена на решении задач социально-экономического развития России, обеспечении
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ее безопасности, накоплении научных знаний, создании технологий. Качество жизни населения и
экономический рост также связаны со сферой науки и инноваций [13]. Реализация приоритетов
научно-технологического развития России, достижение технологического суверенитета невозмож-
ны без грамотного распределения ресурсов, в том числе финансовых в сферы исследований и
разработок [15]. Планомерному развитию науки способствует эффективная система организации
и финансирования научной сферы [1, 18].

Нельзя не отметить происходящие в мире события, обуславливающие вектор научно-техноло-
гического развития России [9].В частности, к основным факторам, влияющим на развитие совре-
менной науки, можно отнести беспрецедентное санкционное давление ввиду ведения СВО, кото-
рое спровоцировало, в свою очередь, резкое сокращение международного научно-технического
сотрудничества. Также резко снизились темпы импортозамещения в научной и производственной
сферах, началось сворачивание научных связей в области научно-технологического сотрудниче-
ства, совместных проектов, отключение от международных источников научно-технической ин-
формации и баз данных Web of Science и Scopus, ограничение возможности публикаций российс-
ких авторов в журналах, включенных в указанные международные системы. Произошло закры-
тие доступа к иностранному научному оборудованию, прекращение поставок оборудования, ком-
плектующих, реактивов, программного обеспечения и литературы, свертывание программ подго-
товки научных кадров и обучения студентов за рубежом [2].

В ответ на новые вызовы в России активизировали работу по модернизации и развитию сферы
науки и технологий, ведется перестраивание каналов коммуникации и направлений взаимовыгод-
ного сотрудничества с дружественными нам странами в данной области. В частности, отмечает-
ся поступательное увеличение финансирования на гражданскую науку и научные исследования,
заметен приток молодежи в научную сферу, рост числа молодых исследователей в научном сек-
торе, применяется государственная поддержка отечественных ИТ-решений, выдаются гранты
на поддержку научно-образовательных центров мирового уровня, ведется строительство круп-
нейших установок класса мегасайенс, происходит интеграция науки, образования и реального сек-
тора экономики [19]. Отмечается тенденция к цифровизации научной среды, развитию государ-
ственно-частного партнерства в научной сфере. Наряду с утраченными контактами с зарубежны-
ми странами налаживается взаимодействие с иностранными партнерами, со странами Латинской
Америки и Карибского бассейна, Африканского и Азиатско-Тихоокеанского регионов [7]. На го-
сударственном уровне проводится поддержка системообразующих предприятий, куда входят круп-
ные высокотехнологичные компании, активизируются внутренние ресурсы технологических ком-
паний по решению задач импортозамещения. Продолжается создание инновационной инфраструк-
туры в виде промышленных парков и технопарков, центров научно-технологической инициативы,
центров коллективного пользования, уникальных научных установок и других направлений разви-
тия научной инфраструктуры.

Развитие науки в образовательных организациях высшего образования является одним из при-
оритетов государственной научно-технической политики [6], также отмечается важность прове-
дения и поддержки междисциплинарных исследований [23]. Немаловажным является объявле-
ние в 2021 году Десятилетия науки и технологий, направленного на привлечение талантливой мо-
лодежи в сферу исследований и разработок, содействие вовлечению исследователей и разработ-
чиков в решение важнейших задач развития общества и страны, повышение доступности инфор-
мации о достижениях и перспективах российской науки для граждан России [10].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи состоит в исследовании показателей финансирования науки как в целом по Рос-

сии, так и по федеральным округам с целью выявления ситуации в региональном разрезе. В соот-
ветствии с поставленной целью выделается ряд задач исследования:

 провести анализ внутренних затрат на научные исследования и разработки, и расходов на
гражданскую науку из средств федерального бюджета за 2010–2022 г.;

 проанализировать расходы на гражданскую науку из средств федерального бюджета по ви-
дам исследований за 2010–2022 гг.;
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 изучить структуру внутренних текущих затрат на научные исследования и разработки в Рос-
сии в 2022 г.;

 привести темпы финансирования исследований и разработок по видам работ в разрезе окру-
гов России в 2022 г. по отношению к 2018 г.,

 рассмотреть финансирование грантов фондов поддержки исследований и разработок;
 представить размер средней заработной платы научных сотрудников в 2022 г. в разрезе фе-

деральных округов России и дать обобщенную оценку по субъектам.
МЕТОДЫ
Методологическую основу исследования составляет совокупность методов анализа, в том

числе методы сравнительно-сопоставительного анализа, синтеза, системного анализа, а также
графический метод. Метод сравнительно-сопоставительного анализа позволил выделить состав-
ные части и изучить отдельные составляющие финансирования науки в России. В основу метода
положена процедура выделения отдельных свойств, отношений и установления их качественных
различий. В сочетании с синтезом данный метод позволил систематизировать и структурировать
данные о динамике финансирования науки, а также о региональных особенностях финансирова-
ния. Метод синтеза позволил объединить в единую структуру данные о финансировании науки в
региональном разрезе и обобщить результаты исследования. Метод системного анализа позво-
лил выявить основные закономерности в данных в региональном разрезе. Графический метод
позволил представить изучаемые параметры в наглядной форме.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Вопросы научно-технологического развития России обретают все большую значимость как в

текущей, так и в долгосрочной перспективе. Состояние материально-технической базы организа-
ций, занятых исследованиями и разработками, прямо влияет на возможности выполнения зада-
ний, результаты и их эффективность. В России исследования и разработки финансируются в ос-
новном из средств федерального бюджета [5]. Интересно рассмотреть внутренние затраты на
научные исследования, разработки и расходы на гражданскую науку из средств федерального
бюджета, приведенные на рисунке 1. Расходы на гражданскую науку из средств федерального
бюджета по видам исследований приведены на рисунке 2.

Можно сказать, что, начиная с 2010 года, отмечается поступательное увеличение расходов и
финансирования на гражданскую науку и научные исследования в нашей стране, что является
положительным фактором в связи с глобальными вызовами внешней среды. Однако, в 2017 году
зафиксировано снижение финансирования с последующим его поступательным ростом. Сфера
исследований и разработок в России финансируется из средств федерального бюджета, общий
объем в 2022 г. составил 631,7 млрд руб. С 2010 г. объем ассигнований в действующих ценах
увеличился в 1,5 раза, однако при пересчете в постоянные цены без учета инфляции прирост
отмечается на уровне 4,6 % в 2022 г. по сравнению с уровнем 2018 г., в сравнении с уровнем 2010 г.
прирост составляет порядка 1,5 %.

Более половины ассигнований на гражданскую науку расходуется на проведение прикладных
исследований, направленных на развитие таких сфер как национальная экономика (42,8 %), здра-
воохранение (6,9 %), образование (5,7 %).

Финансирование фундаментальных исследований растет опережающими темпами с ростом в
анализируемом периоде на уровне примерно 3 раз в действующих ценах. Если же рассматривать
в постоянных ценах, то прирост зафиксирован на уровне 14,9 %. В целом доля расходов на фунда-
ментальные исследования в общем объеме финансирования возросла с 34,6 % до 39,1 % соответ-
ственно.

Средства федерального бюджета на научные исследования распределяются путем реализа-
ции государственных программ России. В частности, наибольшие средства выделяются на Го-
сударственную программу «Научно-технологическое развитие Российской Федерации» (518,1 млрд
руб., 82 % общего объема ассигнований в 2022 г.). Порядка 247,3 млрд руб., что составляет 47,7 %
от общего объема финансирования государственной программы, направлено на поддержку фунда-
ментальных исследований; 270,8 млрд руб. (52,3 %), распределяется на прикладную науку [21].
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Рис. 1. Внутренние затраты на научные исследования, разработки и расходы на гражданскую

науку из средств федерального бюджета (Составлено на основании [8, 17])
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Рис. 2. Расходы на гражданскую науку из средств федерального бюджета по видам исследо-

ваний, млрд. руб. (Составлено на основании [8, 17])

Государственная программа «Научно-технологическое развитие Российской Федерации» реа-
лизует единую государственную научно-техническую политику и объединяет все расходы на на-
учные исследования и разработки гражданского назначения для повышения управляемости и эф-
фективности научной деятельности [11].

В 2023 г. на прикладные и фундаментальные исследования выделяется 3,11 % федерального
бюджета в размере порядка 705,9 млрд руб. в действующих ценах, что сопоставимо с данными
2013 г. [21].Отмечается, что ведется работа по пиритизации бюджета на науку под задачи экономи-
ки и потребности различных отраслей в условиях беспрецедентного санкционного давления [20].
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На финансирование гражданской науки в 2024 г. панируется выделить 490 млрд руб., на 2025 г.
закладывается 473 млрд руб., снижение объемов финансирования объясняется завершением стро-
ительства запланированных объектов и отсутствием новых проектов в плане на данный момент.
Объем финансирования государственной программы «Научно-технологическое развитие» закла-
дывается в объемах 1,1 трлн руб. ежегодно [3].

Необходимо учитывать региональную неравномерность ресурсной, финансовой и организаци-
онной составляющих. Вместе с тем данную неравномерность можно расценивать не как некое
негативное явление, а с позиции наличия ядра научно-технологической сферы, которым в настоя-
щее время является Центральный федеральный округ, имеющий набольшую долю финансирова-
ния в области научных исследований в сравнении с другими федеральными округами России.
Вместе с тем критически низкой остается доля затрат на исследования и разработки на уровне
1–1,1 % валового внутреннего продукта. Российская экономика находится в сильной зависимости
от импорта продукции микроэлектроники, биоинженерии, ряда других высокотехнологичных това-
ров и услуг [4].

Если рассматривать отдельные показатели финансирования науки, то в целом наблюдается
поступательное снижение доли внутренних затрат на исследования и разработки ВРП с 2010 г.
Доля ВЗИР в ВРП в целом по России в 2021 г. снизилась на 0,32 % по отношению к уровню 2010 г.,
если же рассматривать снижение по отношению к уровню 2020 г., отмечается снижение на 0,18 %,
значение на уровне 1,07 (исторический минимум) зафиксировано в 2021 г. (рис. 3).
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Рис. 3. Доля внутренних затрат на исследования и разработки ВРП, % (Составлено на основании [8, 17])

В отношении распределения ВЗИР в ВРП по округам наблюдается следующая картина. Наи-
большая доля отмечается в Центральном федерльном округе (1,61 %), затем следует Приволж-
ский (1,28 %) и Северо-Западный (1,04 %) федеральные округа. Наименьшая доля приходится на
Северо-Кавказский федеральный округ (0,24 %), Дальневосточный (0,29 %) и Южный (0,43 %)
федеральные округа.

Необходимо рассмотреть показатели финансирования науки в целом по России, а также прове-
сти сравнительной анализ по округам Российской Федерации, исходные данные приведены в таб-
лицах 1 и 2.

Относительно внутренних затрат на исследования и разработки, 52,8 % приходится на Цент-
ральный федеральный округ (758 030,4 млн руб.), Приволжский (15,9 % в объеме 228 246,3 млн
руб.) и Северо-Западный федеральный округ (13,0 % в объеме 187 174,6 млн руб.). Наименьшая
доля в общей структуре приходится на Северо-Кавказский (0,5 % в объеме 7 174,1 млн руб.),
Дальневосточный (1,6 % в объеме 22 394,3 млн руб.) и Южный (2,3 % в объеме 33 496,8 млн руб.)
федеральные округа. Относительно темпов прироста в целом по России отмечается увеличение
значения показателя на 30,9 % по сравнению с уровнем 2018 г., наибольший прирост на уровне 44,5
% зафиксирован в ЦФО, в ПФО прирост составил 38,5 %, в 36,7 % — в СКФО. В ЮФО наблюда-
ется снижение значения показателя по сравнению с уровнем 2022 г. на 1,2 %.

В структуре внутренних затрат на исследования и разработки по субъектам Центрального
федерального округа наибольший объем ВЗИР в 2022 году отмечен в г. Москва (70 %) и Москов-
скую область (23 %). Доля ВЗИР остальных 16 субъектов ЦФО составила 7 %.
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Характеристика научно-
технического потенциала 2018 2019 2020 2021 2022

Внутренние затраты на иссле-
дования и разработки, млн руб. 143 018,4 165 168,3 155 772,7 171 940,9 187 174,6

Внутренние текущие затраты
на НИР по видам работ, млн
руб.
в том числе:

135 614,5 156 665,7 147 062,7 161 518,9 171 747,3

Фундаментальные исследова-
ния, млн руб. 17 870,1 21 552,9 23 084,4 26 949,0 30 105,6

Прикладные исследования,
млн руб. 22 468,6 29 368,6 28 814,9 38 440,3 33 452,5

Экспериментальные разработ-
ки, млн руб. 95 275,8 105 744,3 95 163,4 96 129,6 108 189,2

Гранты фондов поддержки на-
учной, научно-технической и
инновационной деятельности,
млн руб.

4 918,2 5 829,8 5 755,4 6 117,9 6 908,8

Средняя заработная плата на-
учных сотрудников, руб. 79 474,3 85 186,4 89 104,7 100 189,7 114 570,8

Таблица 1. Показатели финансирования науки в Российской Федерации за 2018–2022 гг. *

* Составлено на основании [8, 17]

Таблица 2. Динамика показателей финансирования науки в Российской Федерации за 2018–
2022 гг. *

Абсолютное
отклонение Темп приростаХарактеристика научно-технического

потенциала 2022/
2021

2022/
2018

2022/
2021

2022/
2018

Внутренние затраты на исследования и раз-
работки, млн руб. 15233,7 44156,2 8,9 30,9

Внутренние текущие затраты на НИР по
видам работ, млн руб.
в том числе:

10228,4 36132,8 6,3 26,6

Фундаментальные исследования, млн руб. 3156,6 12235,5 11,7 68,5
Прикладные исследования, млн руб. -4987,8 10983,9 -13,0 48,9
Экспериментальные разработки, млн руб. 12059,6 12913,4 12,5 13,6
Гранты фондов поддержки научной, науч-
но-технической и инновационной деятель-
ности, млн руб.

790,9 1990,6 12,9 40,5

Средняя заработная плата научных сотруд-
ников, руб. 14381,1 35096,5 14,4 44,2

* Составлено на основании [8, 17]

Приволжский федеральный округ находится на втором месте по величине ВЗИР после Цент-
рального федерального округа. В структуре внутренних затрат на исследования и разработки 44,1 %
всех затрат приходится на Нижегородскую область (100 649,4 млн руб.), 12,2 % и 10 % приходит-
ся на Республику Татарстан и Пермский край (27 806,8 млн руб. и 22 751,0 млн руб. и соответ-
ственно). Самарская область находится на 4 месте (22 174,7 млн руб.), однако в 2021 г. она зани-
мала 2 место с объемом затрат на уровне 26 008,6 млн руб.

Северо-Западный федеральный округ находится на третьем месте по внутренним текущим
затратам на исследования и разработки среди федеральных округов. В структуре внутренних



36
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 4

Бронникова Е.М., Рудницкая А.П., Багдасарова Д.Г., Илиева С.Ю., Комаров Н.М. Финансирование науки в России:
региональный аспект

Таблица 3. Внутренние затраты на исследования и разработки по округам России за 2018–
2022 гг., млн руб. *

Округ России 2018 2019 2020 2021 2022
ЦФО 524 452,2 576 559,4 621 858,4 671 959,5 758 030,4
СЗФО 143 018,4 165 168,3 155 772,7 171 940,9 187 174,6
ЮФО 25 983,2 29 163,0 29 806,4 33 898,1 33 496,8
СКФО 5 246,4 5 291,1 5 786,9 6 479,6 7 174,1
ПФО 164 835,6 186 252,8 180 922,0 215 211,5 228 246,3
УФО 69 032,4 68 613,7 74 508,9 85 419,9 91 654,5
СФО 77 118,2 85 924,2 86 460,7 95 293,0 107 743,3
ДФО 18 561,1 17 814,2 19 418,4 21 288,4 22 394,3
Россия 1 028 247,6 1 134 786,7 1 174 534,3 1 301 490,9 1 435 914,3

* Составлено на основании [8, 17]

Таблица 4. Динамика внутренних затрат на исследования и разработки по округам России за
2018–2022 гг., млн руб. *

Абсолютное отклонение Темп приростаОкруг России
2022/ 2021 2022/ 2018 2022/ 2021 2022/ 2018

ЦФО 86 070,90 233 578,20 12,8 44,5
СЗФО 15 233,70 44 156,20 8,9 30,9
ЮФО -401,30 7 513,60 -1,2 28,9
СКФО 694,50 1 927,70 10,7 36,7
ПФО 13 034,80 63 410,70 6,1 38,5
УФО 6 234,60 22 622,10 7,3 32,8
СФО 12 450,30 30 625,10 13,1 39,7
ДФО 1 105,90 3 833,20 5,2 20,7
Россия 134 423,40 407 666,70 10,3 39,6

* Составлено на основании [8, 17]

затрат на исследования и разработки в СЗФО 86,8 % в размере 162 431,6 млн руб. приходится на
г. Санкт-Петербург. На Ленинградскую область приходится 10 035,8 млн руб., что составляет 5,4
% от общего числа. Доля ВЗИР остальных субъектов СЗФО составляет 7,9 %.

Согласно удельному весу внутренних затрат на исследования и разработки, Сибирский феде-
ральный округ находится на 4 месте, на него приходится 7,5 % всех затрат или 107 743,3 млн руб.
в 2022 г., что на 39,7 % больше значения 2018 г. Наибольший прирост внутренних затраты на
исследования и разработки отмечается в Республике Хакасия на уровне 103,8 %, Красноярском
крае (61,4 %) и Алтайском крае (57 %). В Омской области отмечается прирост затрат на 21,3 %
в сравнении с уровнем 2018 г., однако заметно незначительное снижение на 6,9 % в сравнении с
2021 г., что является негативной тенденцией.

Уральский федеральный округ находится на 5 месте по внутренним затратам на исследования
и разработки, на его долю приходится 6,4 % от общего числа затрат. Наибольший объем прихо-
дится на Свердловскую область (42,0 % или 38 524,2 млн руб.), Челябинскую область (29,3 % или
26 897,4 млн руб.), Тюменскую область (23,9 % или 21 861,4 млн руб.). Примечательно, рост от 6
% до 60 % характерен для всех субъектов округа в 2022 г. по отношению к 2018 г. Снижение
отмечается только в Челябинской области на 8,7 % по сравнению с уровнем 2021 г. Наибольший
темп прироста наблюдается в Тюменской области (60,8 %), Курганской области (37,9 %) и Яма-
ло-Ненецком округе (34,8 %). Также отмечается поступательное увеличение внутренних затрат
на исследования и разработки в анализируемом периоде по всем субъектам УФО.

В целом по внутренним затратам на исследования и разработки Южный федеральный округ
находится на 6 месте с общим объемом 33 496,8 млн руб. и долей 2,3 % от общего числа, темп
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прироста по сравнению с уровнем 2018 г. составил 28,9 %, однако по отношению к уровню 2021 г.
отмечается снижение на 1,2 % в 2022 г. наибольший темп прироста отмечается в Республике
Калмыкия (105 %), Республике Крым (62,8 %) и Волгоградской области (52,4 %). По отношению
к уровню 2018 г. отмечается прирост во всех субъектах округа, однако по отношению к 2021 г.
отмечается снижение внутренних затрат на исследования и разработки в Астраханской области
(18,2 %), Краснодарском крае (11,4 %), Ростовской области (2,8 %). Лидерами по внутренним
затратам является Ростовская область, на которую приходится 41,5 % в размере 13 899,9 млн
руб., Краснодарский край — 27,4 % в размере 9 166,9 млн руб., Волгоградская область — 16,1 %
в размере 5 397,8 млн. руб. На долю лидеров приходится 85,0 % всех внутренних затрат на иссле-
дования и разработки.

В Дальневосточном федеральном округе максимальный прирост внутренних затрат на иссле-
дования и разработки наблюдается в Амурской области (72,9 %), Забайкальском крае (46,7 %) и
Республике Саха (38,7 %). Снижение значения показателя зафиксировано в Хабаровском крае
(6,2 % по сравнению с уровнем 2018 г. и 11,4 % — 2021 г.) и Сахалинской области (1,2 %). Лидера-
ми по данному направлению являются Приморский край (42,8 %, 9 582,0 млн руб.), Республика
Саха (18,0 %, 4 031,8 млн руб.) и Камчатский край (7,4 %, 1 661,2 млн руб.), на которых приходится
68,2 % внутренних затрат на исследования и разработки Дальневосточного федерального округа.

По объему внутренних затраты на исследования и разработки Северо-Кавказский федераль-
ный округ находится на 8 месте, доля составляет 0,5 % от общего объема финансирования. Об-
щий прирост внутренних затрат составил 36,7 % по сравнению с уровнем 2018 г. и 10,7 % по
сравнению с уровнем 2021 г. наибольший темп прироста наблюдается в Чеченской Республике
(81,0 %), Республике Северная Осетия — Алания (67,6 %) и Ставропольском крае (52,1 %). Сни-
жение значения показателей наблюдается в Республике Ингушетия (13,7 % в сравнении с уров-
нем 2018 г. и небольшой прирост по отношению к уровню 2021 г на 5,4 %) и Республике Дагестан
(на 0,6 % по отношению к уровню 2018 г. и на 4,4 % — 2021 г.).

Относительно темпов прироста финансирования исследований и разработок в целом по России
по всем видам отмечается увеличение на 37,7 % относительно уровня 2018 г. Все округа демон-
стрируют прирост значения данного показателя в анализируемом периоде как по отношению к
значениям 2018 г., так и 2022 г. Лидером является также ЦФО с максимальным темпом прироста
на уровне 44,4 % по отношению к уровню 2018 г. Затем следует УФО (39,2 %) и СФО (36,1 %).

Финансирование исследований и разработок осуществляется по следующим направлениям:
фундаментальные исследования, прикладные исследования и разработки. Как видно из рисунка 4,
в структуре внутренних текущих затрат на научные исследования и разработки в целом по России
в 2022 г. преобладали затраты на экспериментальные разработки, составив 62,5 %. На фундамен-
тальные исследования было направлено в 2022 г. лишь 17,9 % от всего объема внутренних теку-
щих затрат, на прикладные исследования приходилось 19,6 %.

Наибольший темп прироста финансирования фундаментальных исследований отмечается в
Приволжском (на 85,0 % до уровня 18 619,4 млн руб.), Северо-Западном (68,5 % до уровня 30
105,6 млн руб.) и Уральском (на 65,9 % до уровня 9 878,7 млн руб.) федеральных округах. Наи-
большая доля финансирования приходится на Центральный федеральный округ (50,5 % на сумму
119 235,5 млн руб.).

Наибольшие темпы прироста финансирования прикладных исследований наблюдаются в Ураль-
ском (65,5 %), Северо-Западном (48,9 %), Центральном (31,3 %) федеральных округах. При этом
в структуре финансирования лидирует Центральный федеральный округ (62,1 % в объеме 161
445,7 млн руб.), далее следует Северо-Западный (12,9 % в объеме 33 452,5 млн руб.) и Приволж-
ский (10,7 % в объеме 27 779,5 млн руб.). на долю остальных 5 округов приходится 14,3 % от
общего объема финансирования прикладных исследований на сумму 37 296,8 млн руб.

Темп прироста средств, выделяемых на экспериментальные разработки в целом по России,
составил 39,0 % по отношению к уровню 2018 г. лидерами по темпу прироста финансирования
являются Северо-Кавказский (89,9 %), Центральный (55,7 %) и Сибирский (43,2 %) федеральные
округа. Снижение отмечается в Южном федеральном округе на 3,8 % по отношению к уровню
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Рис. 4. Структура внутренних текущих затрат на научные исследования и разработки России
в 2022 г., в млрд руб. (Составлено на основании [8, 17])

Таблица 5. Темпы финансирования исследований и разработок по видам работ в разрезе окру-
гов России, 2022 г. к 2018 г., в % *

Округ России Фундаментальные
исследования

Прикладные
исследования

Экспериментальные
разработки

ЦФО 128,0 131,3 155,7
СЗФО 168,5 148,9 113,6
ЮФО 165,9 133,0 96,2
СКФО 146,9 94,5 189,9
ПФО 185,0 129,3 126,5
УФО 169,5 165,6 133,8
СФО 135,4 115,0 143,2
ДФО 128,6 102,4 76,3
Россия 139,7 131,8 139,0

* Составлено на основании [8, 17]

2018 г. и на 13,7 % по отношению к 2021 г. В структуре наиболее весомыми являются Централь-
ный федеральный округ (52,0 % в объеме 429 664,3 млн руб.), Приволжский (18,0 % в объеме 148
859,0 млн руб.) и Северо-Западный (13,1 % в объеме 108 189,2 млн руб.) федеральные округа.

Система исследовательских грантов способствует ученым в проведении актуальных научных
исследований [2]. Следует рассмотреть финансирование грантов фондов поддержки научной, на-
учно-технической и инновационной деятельности, данные приведены на рисунках 5 и 6.

30,0

35,2
37,7

42,7
47,1

2018 2019 2020 2021 2022
Рис. 5. Гранты фондов поддержки исследований и разработок в России в 2018–2022 гг., млн

руб. (Составлено на основании [8, 17])
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Рис. 6. Гранты фондов поддержки исследований и разработок в России по округам в 2022 гг.,

млрд руб. (Составлено на основании [8, 17])

В течение анализируемого периода наблюдается поступательное увеличение объемов финан-
сирования науки по грантам, в частности, в сравнении с уровнем 2018 г. прирост составил 57 %.
Наибольшие темпы прироста зафиксированы в Уральском федеральном округе, где значения со-
ставили 409 % в сравнении с 2018 г. и 222,9 % в сравнении с 2021 г. Также высокие темпы приро-
ста наблюдаются в Приволжском (131,3 %) и Дальневосточном (130,4 %) федеральных округах.
Если же рассматривать структуру распределения финансирования, то лидерами являются Цент-
ральный (42,0 % в объеме 19 798,8 млн руб.), Приволжский (18,0 % в объеме 8 505,4 млн руб.) и
Северо-Западный (14,7 % в объеме 6 908,8 млн руб.), что составляет 74,7 % от общего объема
грантовой поддержки исследований и разработок.

Далее приведены данные об уровне средней заработной платы ученых по федеральным окру-
гам (рис. 7).
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Рис. 7. Средняя заработная плата научных сотрудников в 2022 г. в разрезе федеральных окру-
гов России, руб. (Составлено на основании [8, 17])

Максимальное значение заработной платы отмечается в Уральском федеральном округе.
Наибольший темп прироста оплаты труда отмечается в Северо-Западном федеральном округе
на 44,2 % с 79 474,3 тыс. руб. до 114 570,8 тыс. руб., Южном — на 37,3 % с 55 070,2 тыс. руб. до
75 596,3 тыс. руб., и Центральном на 36,1 % с 68 004,7 тыс. руб. до 92 580,9 тыс. руб. федеральных
округах по сравнению с уровнем 2018 г. Наименьший темп прироста характерен для Приволжско-
го федерального округа на уровне 37,5 % по сравнению с уровнем 2018 г. и на 6,3 % к уровню 2021
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г. В Северо-Кавказском округе наблюдался прирост оплаты труда ученых на 14,4 % по сравнению
с уровнем 2021 г. Северо-Кавказском федеральном округе наблюдается прирост средней зара-
ботной платы на 13,2 % по отношению к уровню 2021 г. Динамика средней заработной платы
научных сотрудников в целом по России составляла 5,9 %, 4,8 %, 8,2 %, 11,8 % по годам.

Согласно результатам проверок счетной палаты, зарплаты научных сотрудников и ППС в 27
регионах России не достигли уровня 200 % от средней заработной платы в регионе [16]. Интерес-
но рассмотреть ситуацию по уровню заработных план по субъектам России в динамике за 2018-
2022 гг. и оценить уровень их соответствия 200 % средней по региону.

Наибольшее абсолютное значение средней заработной платы научных сотрудников в Уральс-
ком федеральном округе отмечается в Ямало-Немецком округе, при этом прирост по сравнению
с уровнем 2018 г. составил 26,8 %. Максимальный рост заработной платы на 46,1 % отмечается
в Челябинской области (111 802,6 руб.) и на 41,3 % в Свердловской области (97 885,4 руб.). Если
по сравнению с 2018 г. в Курганской области прирост составил 8,7 %, то по сравнению с уровнем
2021 г. отмечается снижение на 0,8 % до уровня 80 446,8 руб., также отмечается, что это мини-
мальное значение в субъекте, однако норматив в 200 % средней по региону выполняется. В це-
лом, субъекты округа выполняют Указ Президента Российской Федерации № 597 от 7 мая 2012
года, максимальное значение в 283,9 % зафиксировано в Челябинской области. В лидирующем по
абсолютному значению Ямало-Ненецком округе средняя заработная плата составляет 204,2 %
от средней по региону на уровне 239 139,4 руб.

Наибольший уровень заработной планы по Дальневосточному федеральному округу зафикси-
рован в Магаданской области на уровне 192 901,4 руб., что составляет 188,3 % от средней по
региону. Также норматив не выполнятся в Сахалинской области (196,5 % — 163 694,5 руб.), Кам-
чатском крае (190,6 % — 162 105,3 руб.). Если же рассматривать темпы прироста уровня оплаты
труда, то по всем субъектам наблюдается увеличение значения показателя. Лидером среди тем-
пов роста является Амурская область (44,7 %, 109 929,4 руб.), Забайкальский край (39,7 %, 101
282,7 руб.) и Приморский край (37,9 %, 104 018,4 руб.).

Рост средней заработной платы научных сотрудников в 2022 г. по сравнению с 2018 г. отмеча-
ется во всех регионах Северо-Западного федерального округа. Наибольший рост заработной пла-
ты за последние 5 лет отмечается в Новгородской области — на 101,8 % (с 74 572,5 руб. до 150
521,4 руб.), также в Новгородской области самая высокая заработная плата по федеральному
округу. На втором месте находится г. Санкт-Петербург (141 111,8 руб. в 2022 г.). Наименьшая
средняя заработная плата научных сотрудников зафиксирована в Псковской области (74 902,1
руб.), однако рост за 5 лет достиг 37,1 %. Несмотря на разрыв между Новгородской и Псковской
областью в 2 раза отмечается прирост размеров оплаты труда. Вместе с тем можно судить о
том, что норматив средней заработная плата научных сотрудников в 200 % по региону стремится,
но не везде достигает необходимого значения. В Мурманской области (140 818,1 руб.) заработная
плата превышает в 1,9 раз среднюю начисленную заработную плату наемных работников.

В Сибирском федеральном округе наибольший объем средней заработной платы научных со-
трудников наблюдается в Красноярском крае (124 247,3 руб.), в тройку лидеров также входит
Томская (119 190,2 руб.) и Иркутская области (101 508,1 руб.). Наименьший размер заработной
платы зафиксирован в Алтайском крае и Республике Алтай, где сумма оплаты труда не превыша-
ет 75 тыс. руб. В анализируемом периоде отмечается положительная динамика прироста уровня
оплаты труда ученых. В частности, максимальный прирост зафиксирован в Республике Хакасия
(93 985,8 руб.), где отмечается увеличение заработной платы на 47,9 % по отношению к уровню
2018 г., однако в сравнении с прошлым 2021 г. прирост не столь значителен и не превышает 14,0 %.
На 40,7 % выросла оплата труда научных сотрудников в Республике Алтай (74 790,0 руб.), на 38,4
% — в Красноярском крае (124 247,3 руб.). Примечательно, что в Алтайском крае прирост по
сравнению с уровнем 2018 г. составил 36,9 %, однако в сравнении с 2021 г. составил всего 0,1 %,
что не позволяет покрыть темпы инфляции и является негативной тенденцией. Минимальный
прирост зафиксирован в Томской области (119 190,2 руб.), прирост значения в сравнении с 2018 г.
составляет 25,4 %. Однако в сравнении с 2021 годом прирост составил 16,7 %, в данном регионе
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наблюдается планомерный поступательный рост средней заработной платы научных сотрудни-
ков. При сравнении заработных плат научных сотрудников со средней по региону отмечается, что
все субъекты выполняют норматив в 200 %, кроме Республики Тыва (188,1 % — 80 687,1 руб.) и
Иркутской области (195,6 % — 101 508,1 руб.). Заработная плата в Красноярском крае превыша-
ет среднюю по региону в 2,1 раза (124 247,3 руб.).

В динамике с 2018 г по 2022 г во всех субъектах Центрального федерального округа размер
средней заработной платы научных работников вырос. При этом наибольший рост заработной
платы за последние 5 лет отмечен в Белгородской области — на 82,6 % (с 91 017,6 руб. до 166
237,4 руб.)., а наименьший рост в Липецкой области — 2,5 % (с 80 252,6 руб. до 82 264,1 руб.).
Самая маленькая средняя заработная плата была в 2022 г. у научных сотрудников Орловской,
Тамбовской, Костромской и Ивановской областях (до 68 тыс. руб.), но ее рост за 5 лет достиг 20,0 %,
27,9 %, 36,8 % и 39,5 % соответственно. Несмотря на разрыв в заработной плате научных работ-
ников в ЦФО в 2,7 раза, почти во всех субъектах ее размер был в среднем в 2 раза выше, чем
средняя по региону, что соответствует Указу Президента Российской Федерации № 597 от 7 мая
2012 года, кроме Орловской (193,5 % — 65 436,3 руб.), Тверской (199,2 % — 74 149,4 руб.), Ярос-
лавской областей (198,3 % — 76 967,2 руб.) и г. Москва (193,1 % — 175 440,9 руб.).

Максимальные темпы прироста средней заработной платы по субъектам Приволжского феде-
рального округа отмечаются в Нижегородской области (67,2 %) до уровня 126 309,2 руб., что со-
ставляет 312,2 % средней по региону, Республике Башкортостан (44,9 %) до уровня 94 602,2 руб.,
что составляет 240,4 %, Республике Татарстан (37,5 %) до уровня 100 011,3 руб., что составляет
232,2 %. При этом норматив по заработной плате в размере 200 % по региону выполняется во всех
субъектах, кроме Пензенской области, где ее размер составляет 155,1 % на уровне 49 266,3 руб.

Наибольший прирост уровня оплаты труда в Южном федеральном округе отмечается в г. Се-
вастополь (54,2 % — 82 404,2 руб.), Краснодарском каре (47,3 % — 89 151,0 руб.) и Республике
Адыгея (41,1 % — 67 530,6 руб.), максимальное значение наблюдается в Краснодарском крае (89
151,0 руб.), при это уровень оплаты труда превышает средний по региону в 2,3 раза. Минимальное
значение зафиксировано в Республике Калмыкия — 55 109,8 руб., что составляет 194,1 % сред-
ней по региону. Остальные субъекты выполняют Указ Президента Российской Федерации № 597
от 7 мая 2012 г. и обеспечивают более чем 200 % средней заработной платы по региону.

Наибольший темп прироста заработной платы в Северо-Кавказском федеральном округе от-
мечается в Ставропольском крае (37,4 % — 68 709,1 руб.), Карачаево-Черкесской Республике
(34,7 % — 71 954,0 руб.), Чеченской Республике (32,4 % — 59 381,5 руб., максимальное значение
по округу). Наименьший прирост отмечается в Республике Дагестан (18,4 % — 53 836,6 руб.).
Если рассматривать уровень оплаты труда относительно средней по региону, то он составляет
204,9-263,1 %, максимальное значение зафиксировано в лидере Карачаево-Черкесской Республи-
ке, затем следует Кабардино-Балкарская Республика (252,6 % на уровне 65 379,4 руб.).

ВЫВОДЫ
По результатам исследования в анализируемом периоде отмечается повышение уровня госу-

дарственного финансирования науки. При этом лидирующие позиции по множеству показателей
занимает Центральный федеральный округ (в целом за счет лидирующих позиций г. Москвы и
Московской области). По России отмечается повышение финансирования грантовых проектов,
значительный рост расходов на фундаментальные и прикладные исследования.

Затраты на выполнение научных исследований и разработок демонстрируют положительную
динамику, что связано с влиянием факторов внешней среды (инфляции, разрыва логистических
цепочек, санкций), однако их объем еще недостаточен, что тормозит развитие сферы науки в
целом и снижает привлекательность области для молодых исследователей.

Основной проблемой современной науки в России является скорее ее индустриальный харак-
тер в эпоху информационного общества [14]. Преодоление больших вызов и развитие сферы науки
и технологий способно обеспечить планомерный и стабильный вектор научно-технологического
развития, достижение национальных стратегических целей и приоритетов, стать катализатором
экономического роста страны на основе инновационных достижений [12].
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В настоящее время на государственном уровне в рамках СНТР инициирован комплекс мер,
способствующих научно-техническому развитию Российской Федерации, направленных на обес-
печение научного и инновационного развития нашей страны, снижение рисков последствий санк-
ционного давления, что в конечном итоге будет способствовать достижению установленных по-
казателей и приоритетов в области научно-технической политики России.
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЦИФРОВЫХ АКТИВОВ В
РОССИИ: АНАЛИЗ ТЕНДЕНЦИЙ, РИСКОВ И ПЕРСПЕКТИВ

INSTITUTIONAL REGULATION OF DIGITALASSETS IN RUSSIA:
ANALYZING TRENDS, RISKS AND PROSPECTS

В статье исследуется развитие цифровых активов в России в контексте нового законодательства, включая перспекти-
вы цифрового рубля. Актуальность темы подчеркивается стратегическими изменениями в законодательстве, в частно-
сти, законопроектом № 384598-8 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах (об интеграции в законодатель-
ство о налогах и сборах Российской Федерации положений о цифровом рубле)», свидетельствующим о стремлении
России активно участвовать в глобальных экономических процессах.

В статье представлены контрверсии по правовому статусу криптовалют и неопределенность в регулировании интер-
нет-обменников в России. Сопоставление с Великобританией выделяет различия в подходах и продолжающуюся неопре-
деленность в России относительно регулирования криптовалют.

В результате исследования подчеркивается важность разработки четких правил в сфере цифровых активов. Ключе-
вым выводом статьи является необходимость учета как формальных, так и неформальных правил игры для обеспечения
эффективного функционирования системы цифровых активов в России. Рекомендации, основанные на мировых практи-
ках, дополняют исследование, предоставляя практические указания для усовершенствования институционального регу-
лирования в этой области.

Ключевые слова: цифровые активы, законодательство, институциональное регулирование, цифровой рубль, крипто-
валюты, безопасность, законопроект, интернет-обменники, NiceHash, Mine Exchange, FCA, Великобритания, Россия,
инвесторы, разногласия, риски, рекомендации.

The article examines the development of digital assets in Russia in the context of new legislation, including the prospects for
the digital ruble. The relevance of the topic is emphasized by strategic changes in legislation, in particular, by bill No. 384598-8
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«On amendments to parts one and two of the Tax Code of the Russian Federation and certain legislative acts of the Russian
Federation on taxes and fees (on integration into the legislation on taxes and fees of the Russian Federation provisions on the
digital ruble)», indicating Russia’s desire to actively participate in global economic processes.

The article presents counter-versions on the legal status of cryptocurrencies and uncertainty in the regulation of Internet
exchanges in Russia. A comparison with the UK highlights the differences in approach and ongoing uncertainty in Russia
regarding the regulation of cryptocurrencies.

The result of the study emphasises the importance of developing clear rules for digital assets. The key conclusion of the
article is the need to take into account both formal and informal rules of the game to ensure the effective functioning of the digital
asset system in Russia. Recommendations based on global practices complement the study by providing practical guidance for
improving institutional regulation in this area.

Keywords: digital assets, legislation, institutional regulation, digital rouble, cryptocurrencies, security, draft law, internet
exchanges, NiceHash, Mine Exchange, FCA, UK, Russia, investors, controversy, risks, recommendations.

ВВЕДЕНИЕ
В современной экономической парадигме цифровые активы занимают важное место, подчер-

кивая необходимость эффективного институционального регулирования. Институциональное ре-
гулирование, в данном контексте, представляет собой сложный комплекс формальных и нефор-
мальных правил игры, регулирующих взаимодействие участников в цифровых активах. Формаль-
ные правила, установленные законодательством и регулирующими органами, сочетаются с не-
формальными, опирающимися на социальные нормы. Необходимость ясных и прозрачных правил
игры обеспечивает стабильность, безопасность и защиту прав участников в данной сфере. На-
стоящее исследование направлено на всесторонний анализ институционального регулирования
цифровых активов в России с выделением вызовов, сопоставлением с мировыми практиками и
выработкой рекомендаций для оптимизации данной системы.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Постановка задачи в данной статье заключается в проведении всестороннего анализа инсти-

туционального регулирования цифровых активов в России, с акцентом на криптовалюты. Основ-
ные задачи включают в себя изучение существующего законодательства, сравнительный анализ
с мировыми практиками, выявление противоречий в российских законах, оценку перспектив раз-
вития данной области и формулирование рекомендаций для улучшения институционального регу-
лирования цифровых активов в контексте российских реалий.

МЕТОДЫ
В статье использован метод системного анализа для изучения институционального регулиро-

вания цифровых активов в России. Данный метод включает в себя анализ законодательных ак-
тов, сравнительный анализ регулирования в других странах, анализ прецедентов. Этот подход
обеспечил всестороннюю оценку существующей ситуации, выявление тенденций и формулирова-
ние рекомендаций для улучшения институционального регулирования цифровых активов в России.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В динамичной области цифровых активов в России, законодательная среда претерпевает значи-

тельные изменения в периоде, отражая технологический прогресс и стремление к эффективному
регулированию. Однако, относительно динамичный этап развития внимания к цифровым активам в
России наступил с 2014 года. В явлении современных вызовов — одним из ключевых событий
последних, начиная с 2023 года, стало внедрение цифрового рубля [1], инициатор — Банк России. В
июле 2023 года — принят Федеральный закон № 340-ФЗ [2], устанавливающий юридическую осно-
ву для использования цифрового рубля в России. Этот закон выступает важным элементом страте-
гии регулирования, направленной на замену криптовалюты [3, с. 143] цифровым рублем.

Сравнение событий 2014 года и последующего внедрения цифрового рубля может быть прове-
дено через призму эволюции внимания к цифровым активам. В то время, как предыдущий этап
представлял собой период относительного замедления в развитии, начиная с 2023 года, наблюда-
ется резкое ускорение событий, что подчеркивает стремление к инновациям в данной сфере.

Значимыми результатами проекта по внедрению цифрового рубля, осуществленного Банком
России, стали более чем 13,7 тыс. операций, проведенных через почти 14 тыс. транзакций, с
участием 13 банков. Ключевым шагом на пути к максимальной интеграции цифрового рубля в
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экономическую систему страны является план по расширению участвующих банков до 30 к 2024
году. Данные результаты демонстрируют серьезную заинтересованность государства в развитии
цифровых активов. Россия, таким образом, выходит в лидеры стран, успешно реализовавших кон-
цепцию цифровой национальной валюты.

Сравнение результата пилотного проекта с числом участвующих банков и планами на будущее
–позволяет выделить резкое увеличение активности в данной сфере. Это сопоставление отража-
ет не только текущие достижения, но и стратегические амбиции государства в создании совре-
менной финансовой инфраструктуры.

Параллельно с внедрением цифрового рубля в декабре 2023 года, Госдума приняла законопро-
ект № 384598-8 [4], ориентированный на интеграцию цифрового рубля в налоговое законодатель-
ство. Этот законопроект определяет счет цифрового рубля, и его роль в системе налогообложе-
ния. В соответствии с законопроектом, счет цифрового рубля рассматривается, как эквивалент
банковского счета для налогооблагаемых операций. Также предусмотрены механизмы взыска-
ния налоговых задолженностей с использованием цифровых рублей, и временной остановки опе-
раций по счетам цифрового рубля в случае необходимости.

Сравнение роли цифрового рубля в системе налогообложения с традиционными банковскими
счетами выявляет стремление к созданию унифицированной, и эффективной системы. Предус-
мотренные механизмы также подчеркивают гибкость, и современность нового подхода.

Важным аспектом анализа нормативного поля становится оценка подзаконных актов, способ-
ствующих регулированию цифровых активов. Законопроект № 384598-8, принятый Госдумой, пред-
ставляет значительное дополнение к законодательству в области налогообложения операций с
цифровым рублем. Этот правовой инструмент устанавливает структуру счета цифрового рубля, и
его функциональные возможности, обеспечивая более четкую классификацию операций, и их на-
логообложение. Такие шаги способствуют устойчивости и ясности в регулировании области циф-
ровых активов, способствуя их дальнейшему развитию, демонстрируя созидательное настроение
государства в области цифровых финансовых активов (далее — ЦФА).

Сравнение этих шагов с предыдущими нормативными актами выделяет не только текущие
усовершенствования, но и стратегическое углубление в регулировании цифровых активов. Этот
сравнительный анализ подчеркивает эволюцию подхода государства к регулированию в цифровой
сфере, отражая активное стремление к созданию благоприятной среды для развития цифровых
активов в России.

В данном контексте, особое внимание уделяется позиции криптовалют в стране, что можно
сопоставить с ситуацией в глобальной экономике, где новаторские технологии часто вынуждают
страны и организации пересматривать свои стратегии и политики. Аналогично многим развитым
странам, сталкивающимся с вызовами цифровой трансформации, Россия сталкивается с необхо-
димостью приспособления своего законодательства к быстро меняющейся обстановке в области
цифровых активов.

По итогам 2023 года в России должным образом урегулированы правовое положение ЦФА и
цифрового рубля, а также их оборота, есть планы по использованию данных инструментов для
проведения трансграничных расчетов. Этот шаг сравнивается с стратегическими решениями,
принимаемыми в мировой экономике для адаптации к новым цифровым реалиям. В то время как
глобальные игроки обсуждают и принимают меры по интеграции цифровых инструментов в фи-
нансовую систему, Россия, внедряя правовые нормы для ЦФА и цифрового рубля, выражает стрем-
ление к активному участию в глобальных экономических процессах и обеспечению собственной
финансовой устойчивости.

Что касается криптовалютной сферы, то для нее подобное правовое регулирование еще не
принято. Так, в 2023 году различные государственные органы так и не смогли определиться с
правовой природой криптовалют, стоит ли их легализовать или полностью запретить в России.
Эта неопределенность аналогична ситуации в глобальной экономике, где страны мира пока не
сформировали единое мнение относительно будущего криптовалют. Раздаются противополож-
ные мнения от Правительства, выступающего скорее за легализацию оборота криптовалют, и
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Банка России, традиционно являющегося противником. Эта дилемма внутренней позиции страны
схожа с тем, как глобальные финансовые институты разделяются во взглядах на будущее крипто-
валют и их место в финансовой системе.

В рамках рассмотрения интернет-обменников в России, следует освещение реакции госу-
дарства на данные практики, включая внимание к платформе bestchange.ru [5], предоставляю-
щей информацию о различных обменниках. Несмотря на потенциальные нарушения законода-
тельства, принципиальная позиция России касательно обменников варьируется и остается объек-
том дискуссий.

В контексте использования интернет-обменников, государство осознает, что подобные плат-
формы, включая bestchange.ru, предоставляют гражданам возможность обхода традиционных
финансовых каналов и регулирования. Например, согласно данным bestchange.ru, гражданин мо-
жет обменять криптовалюту на рубли, обходя официальные банковские каналы. Это позволяет
избежать некоторых финансовых ограничений и налоговых обязательств, что может рассматри-
ваться как нарушение нормативов в области финансовой стабильности и налогообложения.

Тем не менее, несмотря на осознание этих практик, фактические шаги государства в ответ на
деятельность обменников, включая bestchange.ru, остаются ограниченными и малоэффективными.
Это может быть обусловлено не только сложностью мониторинга децентрализованных операций
через платформы, но и общей неопределенностью в правовом статусе криптовалют в России.

Например, существует дилемма внутренней позиции страны по вопросу криптовалют, подоб-
ная той, которая наблюдается в глобальных финансовых институтах. В данном контексте, дей-
ствия государства могут быть направлены на разработку более четкого законодательства в сфе-
ре цифровых активов, чем на активное преследование конкретных обменников.

Анализируя деятельность одного из самых крупных обменников «Mine Exchange» [6] в контек-
сте законодательства России, следует обратить внимание на ряд ключевых аспектов, включая
местоположение штаб-квартиры в Москве и особенности правового положения платформы.

На первый взгляд, наличие штаб-квартиры в Москве подразумевает, что платформа «Mine
Exchange» действует в соответствии с законами Российской Федерации. Однако, важно отме-
тить, что информации о наличии лицензии на проведение обменных операций на сайте mine.exchange
не обнаружено. Тем не менее, партнерство с Perfect Money [7], выходившим ранее под названием
«Шахта.com», может свидетельствовать о наличии определенных регуляторных механизмов.

Согласно пользовательскому соглашению, подача заявки на обмен считается общественным
(публичным) предложением, совершенным гражданином. Платформа обязуется выполнить об-
мен денежных средств, а затем направить эти средства пользователям, желающим их приобрес-
ти в рамках установленных направлений обмена.

Однако, несмотря на видимую прозрачность процессов, возникают вопросы относительно со-
ответствия деятельности «Mine Exchange» законам России о криптовалютах и обмене. Напри-
мер, пункты, касающиеся работ с иностранными картами и процедуры урегулирования споров,
могут стать объектом внимания со стороны регулирующих органов.

С учетом отсутствия явной лицензии на сайте и потенциальных противоречий в деятельности,
вопросы безопасности и соответствия законодательству России при использовании «Mine Exchange»
остаются предметом особого внимания и требуют дополнительного исследования.

В контексте регулирования ЦФА, сравнение подходов России и Великобритании предоставля-
ет интересную динамику, особенно в свете решительных действий британского регулятора FCA
(Финансового кондуктора) [8] и длительного периода неопределенности в России. Анализ этих
двух стратегий может помочь понять, почему Россия так долго не может принять четкую пози-
цию по отношению к криптовалютам.

В Великобритании, FCA предпринял решительные шаги, вводя запрет на торговлю фьючерса-
ми и опционами [9, с. 198] на криптовалюты для розничных инвесторов. Этот шаг мотивирован
опасениями по поводу неопытности любителей инвестирования в криптовалюты, которые могут
столкнуться с «внезапными и неожиданными потерями». FCA обращает внимание на отсутствие
понимания рынка, высокую степень нестабильности криптовалют и широко распространенные
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случаи «рыночных злоупотреблений и финансовых преступлений». Это действие направлено на
защиту широкой публики, включая тех, кто мог быть привлечен в мир криптовалют под влиянием
сенсационных новостей и легкости входа в этот сектор.

Решение гиганта облачного майнинга NiceHash [10] полностью уйти с рынка Великобритании
говорит о том, что предшествуемое вступлению в силу новых правил Управления по финансовому
регулированию и надзору Великобритании (FCA) в октябре, отражает влияние ужесточения нор-
мативной среды на криптовалютную индустрию в том числе. В день 27 сентября компания уве-
домила всех своих пользователей из Великобритании об изменениях, которые вступили в силу с
10 октября 2023 года, в связи с предстоящими изменениями в законодательстве Великобритании.
Однако, компания столкнулась с трудностями в решении: кого из пользователей считать пользо-
вателями из Великобритании. Пытаясь быстро решить данную проблему, NiceHash использует
фильтрацию ip-адресов, но в результате, под ограничения попали пользователи, которые использо-
вали VPN-соединение из Соединенного Королевства. Чтобы решить возникшую проблему, ком-
пания реагировала на жалобы пользователей и в ручном режиме снимала ограничения с каждого
из них по мере обращения, если изначальная страна была установлена не Великобритания в про-
филе аккаунта. С примером обращения пользователя NiceHash можно ознакомиться на рисунке 1.

Рис. 1. Пример обращения в техническую поддержку компании NiceHash (Составлено по материа-
лам [10])

NiceHash не является единственным участником криптоиндустрии, который принял подобное
решение. Другие крупные компании, включая PayPal [11], ByBit [12] и Luno [13], также закрыли
свою деятельность в Великобритании из-за изменений в законодательстве. Даже Binance [14]
отказалась от попыток зарегистрироваться в FCA в начале этого лета.

NiceHash объявила о своем решении в контексте предстоящих изменений в законодатель-
стве Великобритании и отметила, что жители этой страны больше не смогут открывать новые
счета на платформе, а существующие пользователи столкнутся с ограничениями по торговле,
пополнению и выводу средств и у них будет ограниченное количество времени, чтобы завер-
шить все свои операции. Компания выразила надежду на скорейшее восстановление своей дея-
тельности в Великобритании.
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Новые правила FCA, вступающие в силу, запрещают криптовалютные реферальные схемы и
предусматривают суровые санкции, включая неограниченные штрафы и тюремное заключение
до двух лет. Такие меры вписываются в общую тенденцию ужесточения регулирования крипто-
валютной сферы и свидетельствуют о влиянии нормативных актов FCA на весь криптовалютный
ландшафт. Пользователи в Великобритании, сталкиваясь с изменениями в деятельности крупных
компаний, вынуждены приспосабливаться к закрывающейся криптовалютной экосистеме.

Можно привести аналогию с рынком автомобилей. В Великобритании, запрещая розничным
инвесторам совершать сделки с криптовалютными деривативами, регулятор подобен продавцу
автомобилей, который ограничивает доступ к покупке гоночных автомобилей для обычных води-
телей. Это можно сравнить с желанием предотвратить возможные финансовые «аварии» неопыт-
ных инвесторов, подобно тому, как продавец автомобилей может ограничивать доступ к высоко-
эффективным автомобилям, чтобы защитить клиентов от возможных неприятностей.

Запрет на торговлю криптовалютными деривативами для розничных инвесторов в Великобри-
тании может быть рассмотрен как мера, направленная на удержание финансовых средств в стра-
не. Регулятор выражает осторожность и ответственность, возможно, в стремлении предотвра-
тить отток средств из страны через рискованные финансовые операции с криптовалютами. Это
сопоставимо с ситуацией, когда государство стремится удержать свои финансовые ресурсы внутри
национальной экономики, обеспечивая стабильность и предотвращая возможные финансовые по-
тери своих граждан. В России, напротив, отсутствие четкого регулирования криптовалют может
создавать условия для аккумуляции финансовых средств в данной сфере.

В контексте Великобритании и ее запрета на торговлю криптовалютными деривативами для
розничных инвесторов, актуальной становится дилемма между стремлением обеспечить финан-
совую стабильность и предотвратить отток капитала, как это делается в данном случае, и подхо-
дом России, где отсутствие четкого регулирования криптовалют оставляет пространство для на-
копления финансовых ресурсов в данной сфере. В Великобритании регулятор проявляет осторож-
ность и ответственность, возможно, стремясь избежать рискованных финансовых операций с крип-
товалютами, в то время как Россия пока не приняла четкого решения относительно статуса крип-
товалют, оставляя бизнес и общество в состоянии правовой неопределенности и, следовательно,
финансовой неопределенности.

В контексте России с 2014 года продолжается неопределенность и отсутствие ясного правово-
го статуса криптовалют. Различные государственные органы выражают противоположные мне-
ния относительно легализации или запрета криптовалют. Несмотря на это, страна все еще не
пришла к четкому решению, оставляя бизнес и общество в состоянии неопределенности.

Сравнивая две стратегии, можно сделать вывод, что Великобритания, основываясь на опыте и
осознавая риски, предпринимает конкретные шаги для защиты инвесторов. В то время как Рос-
сия, возможно, сталкивается с сложностью принятия решений из-за внутренних разногласий меж-
ду государственными органами, что создает длительную неопределенность в регулировании крип-
товалютных активов.

В условиях продолжающейся неопределенности в регулировании криптовалют в России, перс-
пективы интеграции новых технологий в систему институционального контроля представляются
актуальными. Однако, для понимания этого вопроса необходимо рассмотреть актуальные тен-
денции и потенциальные сценарии развития.

Блокчейн [15, с. 957], с его свойствами децентрализации и прозрачности, может стать ключевой
технологией для повышения эффективности институционального контроля в сфере цифровых активов.
Разработка систем, основанных на блокчейне, может обеспечить более прозрачные и надежные ме-
ханизмы мониторинга и регулирования, снижая риски манипуляций и неправомерных действий.

Применение искусственного интеллекта для анализа данных и мониторинга финансовых опе-
раций может существенно улучшить способности регуляторов. Алгоритмы машинного обучения
могут автоматизировать процессы обнаружения аномалий, предоставляя более высокую точ-
ность в выявлении потенциальных нарушений. Это также позволит более оперативно реагировать
на изменения в динамике цифрового рынка.
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Создание единых стандартов и правил для технологических инноваций представляет собой
вызов, который требует внимательного внимания регуляторов. Недостаток четкой нормативной
базы может привести к правовой неопределенности и замедлению процессов интеграции новых
технологий.

В свете анализа технологических инноваций в контексте институционального регулирования в
России, можно предположить, что успешная интеграция новых технологий может стать ключе-
вым моментом в улучшении эффективности и ответственности цифрового рынка. Однако, необхо-
димо учесть, что сопряженные с этим вызовы требуют внимательного исследования и разработ-
ки комплексных стратегий их управления для обеспечения устойчивости, и надежности регулиро-
вания цифровых активов в России.

В контексте российской экономики, блокчейн может служить инструментом для повышения
прозрачности и эффективности различных отраслей. Например, модель Швейцарии в активной
поддержке блокчейн-проектов и создании благоприятного налогового окружения может быть адап-
тирована для стимулирования инноваций в России. Опыт Швейцарии в внедрении цифрового франка
может служить образцом для успешной реализации цифровой национальной валюты. Оптималь-
ное использование технологии блокчейн в цифровом рубле и создание благоприятного законода-
тельного окружения могут способствовать успешному внедрению.

Опыт Сингапура в создании четкого и благоприятного законодательства для цифровых активов
представляет собой ценный образец, который может вдохновить российских законодателей. Вне-
дрение четких нормативных актов, способствующих развитию цифрового рынка, и обеспечение
юридической определенности для участников рынка могут эффективно поддержать развитие отрас-
ли в России, способствуя созданию благоприятной среды для инноваций и инвестиций. Опыт Синга-
пура также может послужить образцом в создании условий для легкого развития стартапов в сфере
цифровых активов в России. Внедрение упрощенных процедур регистрации, предоставление налого-
вых преференций и обеспечение легкого доступа к финансированию могут стать ключевыми инст-
рументами в поддержке инновационных идей. Подобный подход может способствовать активному
притоку капитала в индустрию и созданию благоприятных условий для роста цифрового предприни-
мательства в России, аналогично успешному опыту Сингапура в этой области.

Пример Японии в активной поддержке стартапов в сфере цифровых активов и предоставлении
налоговых льгот может быть вдохновением для российского законодательства. Государственные
программы по финансированию и инвестициям могут содействовать развитию инновационных про-
ектов. Опыт Японии в ужесточении мер по предотвращению незаконной деятельности и создание
эффективных механизмов идентификации участников рынка может быть примером для России.

Кроме того, стоит отметить, что Япония достигла успеха не только в создании благоприятной
экосистемы для стартапов, но и в разработке четкого и прозрачного законодательства относи-
тельно криптовалют. Ясное определение статуса криптовалют, механизмы их обмена и защиты
интересов инвесторов является важным аспектом для устойчивого развития рынка. Этот опыт
Японии может послужить образцом для России, особенно в условиях, когда стремление к про-
зрачности и правовой ясности в криптовалютной сфере становится все более актуальным на ми-
ровом уровне. Поэтому российские законодатели могут обратить внимание на прецеденты Япо-
нии при формировании своей стратегии регулирования цифровых активов.

Опыт Сингапура и Японии в области создания благоприятного законодательства для цифро-
вых активов имеет некоторые сходства, но также существенные различия. Оба государства пре-
доставляют ценные уроки для стран, стремящихся разработать эффективную регулировку в этой
сфере. Сингапур и Япония демонстрируют успешные подходы к созданию четкого законодатель-
ства, что способствует развитию цифровых рынков и обеспечивает юридическую определенность
для участников индустрии. Обе страны также акцентируют внимание на мерах по предотвраще-
нию незаконной деятельности и обеспечению безопасности рынка.

Однако, в контексте стартапов в сфере цифровых активов, опыт Сингапура подчеркивает уп-
рощенные процедуры регистрации, предоставление налоговых преференций и легкий доступ к
финансированию, что создает благоприятные условия для инноваций. В то время как опыт Япо-

Буркальцева Д.Д., Михайлов А.В. Институциональное регулирование цифровых активов в России: анализ тенденций,
рисков и перспектив



52
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 4

нии фокусируется на активной поддержке стартапов и предоставлении налоговых льгот. Однако,
хотя обе страны и стремятся создать поддерживающую среду для цифровых активов, Сингапур
более акцентирует на упрощении процедур и стимулировании инноваций в стартап-сфере, в то
время как Япония скорее фокусируется на поддержке инновационных проектов и предоставлении
налоговых льгот.

Стоит также упомянуть опыт Сальвадора, так как он достаточно уникальный в виду того, что
государство утвердило только одну криптовалюту, как законное платежное средство официально
в сентябре 2021 года, когда страна приняла принципиальное решение приравнять криптовалюту, в
частности биткоин, к платежному средству наравне с национальной валютой — долларом США.
Это значительное изменение в финансовой парадигме вызвало смешанные реакции внутри стра-
ны, проявившиеся в форме протестов и критики.

Государственное регулирование криптовалют в Сальвадоре осуществляется через централь-
ный банк, а именно, Банк Сальвадора [16] (Banco Central de Reserva de El Salvador). Он играет
ключевую роль в разработке и реализации политики, направленной на интеграцию и управление
использованием криптовалют в экономике страны. Коммерческие организации и предприятия ак-
тивно внедряют биткоин в качестве формы оплаты за услуги и товары. Этот процесс поддержи-
вается правительством, которое разработало специальное приложение под названием Chivo [17] с
целью стимулирования использования виртуальной валюты. Граждане могут установить прило-
жение Chivo, где новые пользователи получают приветственный бонус в виде $30 в биткоинах.
Приложение Chivo в Сальвадоре представляет собой цифровую платформу, разработанную пра-
вительством для облегчения транзакций с использованием биткоина. В контексте этого приложе-
ния успешно реализованы KYC-процедуры, направленные на идентификацию и верификацию лич-
ности пользователей, с целью обеспечения безопасности и соблюдения нормативных требований.
Каждый пользователь, желающий воспользоваться преимуществами Chivo, обязан предоставить
подробные личные данные и соответствующие документы для подтверждения своей личности.
Этот процесс KYC не только служит средством предотвращения мошенничества, но и создает
основу для персонализированных профилей пользователей внутри приложения. Персонализиро-
ванные профили включают в себя ключевые идентификационные данные, а также могут содер-
жать дополнительную информацию, улучшающую пользовательский опыт. Такие профили обес-
печивают необходимую прозрачность и достоверность в рамках деятельности с цифровыми ак-
тивами. Внедрение KYC-процедур в приложение Chivo подчеркивает стремление правительства
Сальвадора к созданию безопасной и регулированной среды для использования биткоина в по-
вседневных финансовых операциях. Это также способствует укреплению доверия пользователей
к цифровым активам, способствуя их более широкому принятию в экономике страны.

Внедрение банкоматов для работы с приложением Chivo в Сальвадоре свидетельствует о го-
сударственной инициативе по обеспечению более широкого и удобного доступа к определенным
цифровым активам, в данном случае — к биткоину, для местных жителей. Этот шаг подчеркива-
ет стремление государства интегрировать цифровые активы в финансовую структуру страны и
обеспечить гражданам разнообразные и удобные способы взаимодействия с криптовалютами.

Одним из ключевых аспектов данной инициативы является увеличение доступности. Установ-
ка банкоматов обеспечивает возможность проведения криптовалютных транзакций даже тем,
кто не обладает смартфонами или доступом к интернету. Это создает дополнительные каналы
для использования биткоина, делая его более доступным и востребованным среди различных
слоев населения. Такой шаг также является практичным способом содействия широкому распро-
странению цифровых финансовых технологий в стране. Государственная поддержка внедрения
банкоматов для Chivo подчеркивает стратегическое видение Сальвадора в области финансовых
инноваций и использования криптовалют в повседневной экономической деятельности.

Государство Сальвадор осуществляет контроль над компаниями, работающими с цифровыми
активами, путем установления и регулирования процедур получения лицензии. Эти процедуры
позволяют государству внедрить механизмы контроля, обеспечивая безопасность, соблюдение
законодательства и предотвращение незаконной деятельности в сфере криптовалют.
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KYC-процедуры представляют собой всестороннюю систему идентификации клиентов, на-
правленную на предотвращение отмывания денег и финансовых преступлений. Однако стоит от-
метить, что с внедрением приложения Chivo, предназначенного для облегчения транзакций с бит-
коином, KYC уже встроено в эту платформу. Это означает, что пользователи Chivo проходят про-
цедуру идентификации при регистрации в приложении, предоставляя необходимые личные данные
и документы.

Процесс начинается с запроса основных личных данных, таких как полное имя, адрес и дата
рождения. Пользователи обязаны предоставить соответствующие документы, такие как паспорт
или водительское удостоверение, для подтверждения своей личности. После предоставления до-
кументов система Chivo проводит тщательную верификацию, проверяя их подлинность и соот-
ветствие установленным стандартам. Одновременно с этим осуществляется проверка наличия
клиента в международных и местных черных списках, связанных с финансовым мошенничеством
или терроризмом. С целью обеспечения дополнительной безопасности внедрены системы мони-
торинга транзакций, которые автоматически анализируют финансовые операции, выявляя подо-
зрительные транзакции. Сотрудники предприятий, принимающие другие способы оплаты помимо
Chivo, также обязаны проводить KYC-процедуры для своих клиентов. Это включает в себя зап-
рос необходимых личных данных и документов, верификацию подлинности и проверку наличия в
черных списках.

На текущий момент сложно сделать окончательные выводы о положительных или отрица-
тельных результатах внедрения криптовалюты в Сальвадоре, поскольку изменения в финансовой
системе требуют времени для полного проявления своего влияния. Однако стоит отметить, что
внедрение криптовалюты вызвало интерес бизнес-сектора и стимулировало экономическую ак-
тивность в стране, однако данный интерес не со проводился, на данный момент, никакими гло-
бальными финансовыми трансформациями и заметными улучшениями экономической ситуации в
контексте государства Сальвадор.

Проанализировав опыт стран, таких как Швейцария, Сингапур, Япония, и других, можно сде-
лать вывод о том, что успешная адаптация и внедрение лучших практик в российских условиях
может стать ключевым фактором для развития цифровых активов в стране. Не исключено, что
возможен и комплексный подход по адаптации таких практик под индивидуальные условия и тре-
бования государства.

ВЫВОДЫ
Исследование институционального регулирования цифровых активов в России позволило вы-

делить несколько ключевых моментов. Страна сталкивается с длительной неопределенностью в
отношении криптовалют, вызванной разногласиями между государственными органами. В отли-
чие от этого, более традиционный и консервативный опыт Великобритании, осуществляющей ре-
шительные шаги через FCA для защиты инвесторов, подчеркивает необходимость четких и пос-
ледовательных действий. В противовес этому, имеется опыт Сальвадора, рассматривая который,
наблюдается выделение предпочтения одной детерминированной области в рамках цифровых
активов, где фокус внимания государства смещается на привлечение инвестиций и на ожидание
возрастания финансового удобства для граждан. Более того, само государство занимается хол-
дингом цифрового актива, подобно тому, как если бы это делал частный инвестор.

Вторым важным аспектом является перспективное развитие цифровых активов в России, под-
держиваемое новым законодательством и запуском цифрового рубля в 2023 году. Однако неопре-
деленность в отношении криптовалют, лишенных ясного правового статуса, создает сложности
для бизнеса и общества. Откладывание этого вопроса не решает его самим по себе, так как
спустя десятилетие, определенный интерес к криптовалютам у граждан России сохраняется.

Третьим ключевым выводом является необходимость адаптации лучших практик и техноло-
гий, рассмотренных в опыте других стран. Швейцарская модель поддержки блокчейн-проектов,
опыт Японии в борьбе с незаконной деятельностью и создании благоприятного окружения для
стартапов, а также прозрачное законодательство Сингапура — все эти элементы могут стать
образцами для успешного развития цифровых активов в России.
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Следует разработать четкое законодательство, определяющее статус криптовалют и их мес-
то в финансовой системе. Это поможет устранить неопределенность и создать основу для устой-
чивого развития финотрасли.

Государству следует активно изучать и адаптировать лучшие практики других стран в облас-
ти регулирования цифровых активов. Это включает в себя опыт Великобритании, Швейцарии,
Сингапура и Японии.

Россия может инвестировать в развитие технологической инфраструктуры, такой как блок-
чейн, чтобы обеспечить более эффективное использование цифровых активов и повысить про-
зрачность в различных секторах экономики.

Введение программ по повышению финансовой грамотности населения поможет снизить риски
для инвесторов и предотвратит возможные случаи мошенничества в области цифровых активов.

Применение эффективных мер по предотвращению незаконной деятельности, основанных на
опыте успешных стран, сделает рынок цифровых активов более безопасным и надежным.

Государственная поддержка стартапов и инновационных проектов в области цифровых акти-
вов через финансовые программы и льготы поможет создать благоприятную среду для развития
новых идей.

Внедрение этих рекомендаций способствует улучшению институционального регулирования
цифровых активов в России и созданию благоприятного окружения для их устойчивого развития в
будущем.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
1. Цифровой рубль [Электронный ресурс] / Центральный банк Российской Федерации. — Режим доступа:

cbr.ru/fintech/dr/. (дата обращения: 18.10.2023).
2. О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон

от 24.07.2023 № 340-ФЗ [Электронный ресурс]. — Режим доступа: publication.pravo.gov.ru/Document/View/
0001202307240024?index=2. (дата обращения: 18.10.2023).

3. Ким, М. С. Гражданско-правовой режим криптовалюты: соотношение криптовалюты и безналичных
денежных средств / М. С. Ким // Вопросы российской юстиции. — 2022. — № 20. — С. 142-148. — EDN MJEJLB.

4. О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах: Законопроект № 384598-8 [Электрон-
ный ресурс]. — Режим доступа: sozd.duma.gov.ru/bill/384598-8. (дата обращения: 18.10.2023).

5. Bestchange [Электронный ресурс] / Мониторинг обменников BestChange. — Режим доступа:
www.bestchange.ru (дата обращения: 18.10.2023).

6. Mine.Exchange [Электронный ресурс] / Автоматический обмен электронных валют. — Режим доступа:
mine.exchange. (дата обращения: 20.12.2023).

7. Perfect Money [Электронный ресурс] / Perfect Money предоставляет уникальные возможности как для
бизнес, так и для личных счетов. — Режим доступа: perfectmoney.com/fees.html. (дата обращения: 18.10.2023).

8. FCA [Electronic Resource] / About the FCA. — Access Mode: www.fca.org.uk/about/what-we-do/the-fca
(date of the application: 20.12.2023).

9. Крупенина, А. Г. Опционы, свопы и фьючерсы, их развитие на современном этапе / А. Г. Крупенина,
Д. Л. Минин // Global and Regional Research. — 2019. — Т. 1, № 2. — С. 197-200. — EDN CBXWXS.

10. NiceHash [Электронный ресурс] / Все, связанное с криптовалютами, в одном месте. — Режим доступа:
www.nicehash.com/About (дата обращения: 18.10.2023).

11. PayPal [Электронный ресурс] / C PayPal вы можете отправлять и получать денежные платежи. — Режим
доступа: www.paypal.com/ru/home. (дата обращения: 18.10.2023).

12. ByBit [Electronic Resource] / Catch your next trading opportunity. — Access Mode: www.bybit.com/en/
(date of the application: 18.10.2023).

13. Luno [Electronic Resource] / Buy, store and explore crypto. — Access Mode: www.luno.com/en/gb (date of
the application: 18.10.2023).

14. Binance [Электронный ресурс] / Добро пожаловать на Binance. — Режим доступа: accounts.binance.com/
(дата обращения: 18.10.2023).

15. Шамрин, М. Ю. Роль блокчейна в совершенствовании публичного управления / М. Ю. Шамрин,
М. В. Галкина // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Юридические науки. — 2023. —
Т. 27, № 4. — С. 956-968. — DOI 10.22363/2313-2337-2023-27-4-956-968. — EDN KGLPFL.

16. Banco Central de Reserva [Electronic Resource] / BCR GOB. — Access Mode: www.bcr.gob.sv/ (date of the
application: 18.10.2023).

Буркальцева Д.Д., Михайлов А.В. Институциональное регулирование цифровых активов в России: анализ тенденций,
рисков и перспектив



55
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 4

17. Chivo [Electronic Resource] / Envнa y Recibe Bitcoin con Chivo Wallet. — Access Mode:
www.chivowallet.com (date of the application: 18.10.2023).

SPISOK LITERATURY
1. Tsifrovoy rubl’ [Elektronnyy resurs] / Tsentral’nyy bank Rossiyskoy Federatsii. — Rezhim dostupa: cbr.ru/

fintech/dr/. (data obrashcheniya: 18.10.2023).
2. O vnesenii izmeneniy v otdel’nyye zakonodatel’nyye akty Rossiyskoy Federatsii: Federal’nyy zakon ot

24.07.2023 № 340-FZ [Elektronnyy resurs]. — Rezhim dostupa: publication.pravo.gov.ru/Document/View/
0001202307240024?index=2. (data obrashcheniya: 18.10.2023).

3. Kim, M. S. Grazhdansko-pravovoy rezhim kriptovalyuty: sootnosheniye kriptovalyuty i beznalichnykh
denezhnykh sredstv / M. S. Kim // Voprosy rossiyskoy yustitsii. — 2022. — № 20. — S. 142-148. — EDN MJEJLB.

4. O vnesenii izmeneniy v chasti pervuyu i vtoruyu Nalogovogo kodeksa Rossiyskoy Federatsii i otdel’nyye
zakonodatel’nyye akty Rossiyskoy Federatsii o nalogakh i sborakh: Zakonoproyekt № 384598-8 [Elektronnyy resurs]. —
Rezhim dostupa: sozd.duma.gov.ru/bill/384598-8. (data obrashcheniya: 18.10.2023).

5. Bestchange [Elektronnyy resurs] / Monitoring obmennikov BestChange. — Rezhim dostupa:
www.bestchange.ru (data obrashcheniya: 18.10.2023).

6. Mine.Exchange [Elektronnyy resurs] / Avtomaticheskiy obmen elektronnykh valyut. — Rezhim dostupa:
mine.exchange. (data obrashcheniya: 20.12.2023).

7. Perfect Money [Elektronnyy resurs] / Perfect Money predostavlyayet unikal’nyye vozmozhnosti kak dlya
biznes, tak i dlya lichnykh schetov. — Rezhim dostupa: perfectmoney.com/fees.html. (data obrashcheniya: 18.10.2023).

8. FCA [Electronic Resource] / About the FCA. — Access Mode: www.fca.org.uk/about/what-we-do/the-fca
(date of the application: 20.12.2023).

9. Krupenina, A. G. Optsiony, svopy i f’yuchersy, ikh razvitiye na sovremennom etape / A. G. Krupenina,
D. L. Minin // Global and Regional Research. — 2019. — T. 1, № 2. — S. 197-200. — EDN CBXWXS.

10. NiceHash [Elektronnyy resurs] / Vse, svyazannoye s kriptovalyutami, v odnom meste. — Rezhim dostupa:
www.nicehash.com/About (data obrashcheniya: 18.10.2023).

11. PayPal [Elektronnyy resurs] / C PayPal vy mozhete otpravlyat’ i poluchat’ denezhnyye platezhi. — Rezhim
dostupa: www.paypal.com/ru/home. (data obrashcheniya: 18.10.2023).

12. ByBit [Electronic Resource] / Catch your next trading opportunity. — Access Mode: www.bybit.com/en/
(date of the application: 18.10.2023).

13. Luno [Electronic Resource] / Buy, store and explore crypto. — Access Mode: www.luno.com/en/gb (date of
the application: 18.10.2023).

14. Binance [Elektronnyy resurs] / Dobro pozhalovat’ na Binance. — Rezhim dostupa: accounts.binance.com/
(data obrashcheniya: 18.10.2023).

15. Shamrin, M. Yu. Rol’ blokcheyna v sovershenstvovanii publichnogo upravleniya / M. Yu. Shamrin,
M. V. Galkina // Vestnik Rossiyskogo universiteta druzhby narodov. Seriya: Yuridicheskiye nauki. — 2023. — T. 27,
№ 4. — S. 956-968. — DOI 10.22363/2313-2337-2023-27-4-956-968. — EDN KGLPFL.

17. Banco Central de Reserva [Electronic Resource] / BCR GOB. — Access Mode: www.bcr.gob.sv/ (date of the
application: 18.10.2023).

18. Chivo [Electronic Resource] / Envнa y Recibe Bitcoin con Chivo Wallet. — Access Mode:
www.chivowallet.com (date of the application: 18.10.2023).

Статья поступила в редакцию 30 октября 2023 года

Статья одобрена к печати 14 ноября 2023 года

Буркальцева Д.Д., Михайлов А.В. Институциональное регулирование цифровых активов в России: анализ тенденций,
рисков и перспектив



56
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 4

Ниязбекова Ш.У., Наливайченко Е.В., Сигал А.В. Анализ развития ипотечных программ кредитования в коммерчес-
ких банках в современных условиях

УДК 336.7

Ниязбекова Шакизада Утеулиевна,
кандидат экономических наук, доцент,
кафедра банковского дела и монетарного регулирования,
ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации»,
г. Москва, Российская Федерация.
старший научный сотрудник,
научно–образовательный центр «Устойчивое развитие»,
ЧОУ ВО «Московский университет имени С.Ю. Витте»,
г. Москва, Российская Федерация.
Наливайченко Екатерина Владимировна,
доктор экономических наук, профессор,
профессор кафедры экономики предприятий
Институт экономики и управления,
ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет имени В.И. Вернадского»,
г. Симферополь, Российская Федерация
Сигал Анатолий Викторович,
доктор экономических наук, профессор,
профессор кафедры бизнес–информатики и математического моделирования,
Физико-технический институт,
ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет имени В.И. Вернадского»,
г. Симферополь, Российская Федерация.

Niyazbekova Shakizada Uteulievna,
Ph.D. in Economics, Associate Professor,
Department of Banking and Monetary Regulation,
Financial University under the Government of the Russian Federation, 
Moscow, Russian Federation.
Senior Researcher,
Research and Education Center «Sustainable Development»,
Moscow Witte University,
Moscow, Russian Federation.
Nalivaychenko Ekaterina Vladimirovna,
Doctor of Economics, Professor,
Professor of the Department of Enterprise Economics,
Institute of Economics and Management,
V.I. Vernadsky Crimean Federal University,
Simferopol, Russian Federation
Sigal Anatoliy Viktorovich,
Doctor of Economic Sciences, Professor,
Professor of the Department of Business Informatics and Mathematical Modeling,
Institute of Physics and Technology,
V.I. Vernadsky Crimean Federal University,
Simferopol, Russian Federation.

АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ ИПОТЕЧНЫХ ПРОГРАММ КРЕДИТОВАНИЯ В
КОММЕРЧЕСКИХ БАНКАХ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

ANALYSIS OFTHE DEVELOPMENT OF MORTGAGE LENDING PROGRAMS IN
COMMERCIAL BANKS IN MODERN CONDITIONS

В исследовании рассматриваются ипотечные программы кредитования, которые имеют важное значение в экономи-
ческом развитии современного рынка. Заемщикам оформление ипотеки предоставляет возможность получения больших
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сумм денег в пользование в течение длительного периода времени, с тем, чтобы помочь им решить свои жилищные
проблемы. Кредитным организациям ипотечные программы кредитования дают возможность обеспечить стабильную
деятельность, стабильный доход и гарантию возврата заемных средств. Для экономики в целом ипотечные кредиты
выступают постоянным источником направления средств в жилищный сектор, что способствует развитию строительной
отрасли и решению социальных задач, а также налаживанию рыночных взаимоотношений в отраслях, являющихся смеж-
ными с вышеперечисленными.

Ключевые слова: банковский сектор, ключевая ставка, денежно-кредитная политика, депозит, кредит, ипотечный
жилищный кредит, жилищный фонд.

The study examines mortgage lending programs, which are important in the economic development of the modern market. For
borrowers, obtaining a mortgage provides the opportunity to receive large sums of money for use over a long period of time in
order to help them solve their housing problems. Mortgage lending programs provide credit institutions with the opportunity to
ensure stable operations, stable income and a guarantee of repayment of borrowed funds. For the economy as a whole, mortgage
loans are a constant source of funds for the housing sector, which contributes to the development of the construction industry and
the solution of social tasks, as well as the establishment of market relations in industries related to the above.

Keywords: banking sector, key rate, monetary policy, deposit, loan, mortgage housing loan, housing stock.

ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время экономика страны и ее основные составляющие меняются, что влияет на

развитие банковского кредитования в целом, а ипотечного кредитования, в частности. Это осо-
бенно заметно по тому, как менялась ключевая ставка за последние три года, особенно во время
эпидемии. Ключевая ставка постепенно менялась в 2020 г., начиная с 6,00 %, достигая 4,50 % к
2021 г., а затем, следуя тенденции роста, к концу 2022 г. достигнув 9,50 %.

Трудно представить банки, работающие независимо от внешних сил в нынешней экономичес-
кой системе, учитывая сильную корреляцию, существующую между ключевой ставкой, курсом
рубля, инфляцией и процентными ставками по депозитам, кредитам и ипотечным кредитам. Лю-
бые изменения в основном инструменте национальной денежно–кредитной политики окажут вли-
яние на все связанные с этим секторы экономики во всем мире.

Условия предотвращения надвигающегося кризиса менялись быстро и поступательно, о чем
свидетельствуют данные хронологии изменения активной фазы банковского сектора в связи с
ипотекой с началом пандемии. Рамки борьбы затронули все отрасли экономики. Условия, постав-
ленные российским правительством в начале эпидемии, и заявленная политика Банка России,
свидетельствуют о том, что и другие изменения ранее описанных мер были не менее значимы
для экономики страны.

Одна из основных целей государства заключается в нахождении решений для обеспечения
жильем населения и создания комфортных условий проживания. Важным шагом в достижении
этой цели является приобретение собственного жилья каждым гражданином. Получение соб-
ственной квартиры или домовладения является неотъемлемым требованием для обеспечения
достойной жизни граждан и улучшения их благосостояния. Поэтому обеспечение достойного жи-
лья гражданами является одной из важнейших задач государственной политики в области соци-
ального развития. Сегодняшняя нестабильная экономическая ситуация и то, что ипотека в нашей
стране находится в стадии развития, зачастую создают ряд проблем при приобретении граждана-
ми жилья с помощью ипотеки.

Обеспечение собственным жильем основной части населения страны является важной зада-
чей социально–экономического развития России. Ипотечный жилищный кредит имеет значимость
в ее решении.

Исследованиями в сфере ипотечного кредитования занимались многие учёные, но изменения,
происходящие на внутреннем рынке Российской Федерации, усиление санкционного давления на
национальную экономику, вызывают необходимость не только более углубленного анализа разви-
тия ипотечных программ, но и определения новых подходов в сфере ипотечного кредитования [2–
8, 11, 12, 14, 15, 19–26].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является исследование ипотечных программ кредитования, определение зако-

номерностей их развития.
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В связи с поставленной целью были решены следующие задачи: изучить историю введения
понятия «ипотека», представить программы с государственной поддержкой для населения, пока-
зать динамику ипотечного кредитования, исследовать хронологию событий в стране в период
активной фазы пандемии в 2020 г.

МЕТОДЫ
Метод дедукции применялся для исследования теории ипотечного кредитования, определения

закономерностей развития ипотечных программ;
Метод анализа был использован в исследовании условий предоставления ипотечных кредитов,

оптимизации ипотечных программ;
Метод сравнения применялся в исследовании ипотечных программ, государственных программ

помощи заёмщикам;
Метод синтеза применялся для обобщения результатов исследования и обоснования выводов

по развитию ипотечных программ, предоставляемых коммерческими банками.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Совершенствование системы ипотечного кредитования имеет важное социально-экономи-

ческое значение. Обеспечение прав граждан на доступное по средствам и качественное жильё
необходимо рассматривать с экономической и правовой точек зрения. Законодательно должны
быть защищены права граждан, участвующих в ипотечном кредитовании, и права строитель-
ных компаний, выполняющих комплекс работ и оказания услуг. С экономической точки зрения
необходимо создать такие условия ипотечного кредитования, чтобы они были максимально
комфортны для заёмщиков и достаточно выгодны для коммерческих банков. представляющих
ипотечные программы.

Закон «О залоге» 1992 года и Федеральный закон «Об ипотеке (залоге недвижимости)» 1998 г.,
который дополняет и расширяет положения Закона «О залоге», были приняты в первые годы со-
здания Российской Федерации.

Эти два закона в сочетании обеспечивают законодательную базу для деятельности банков и
залоговых отношений. Начавшаяся в конце 1980–х годов реструктуризация банковской системы
приняла более масштабные формы и получила дальнейшее развитие. В этот период появились
кооперативные и коммерческие банки, распространились схемы кредитования под залог строя-
щегося жилья на ранних стадиях, а после 1988 г. банки стали предлагать долгосрочные кредиты
под залог строящегося жилья. К таким банкам относились: Национальный банк СССР (кредиты
на строительство индивидуального жилья в сельской местности), Зилсоцбанк СССР (кредиты
членам жилищных кооперативов), Сберегательный банк СССР (Сбербанк).

Активная фаза роста ипотечного кредитования началась в 2005 г. К этому времени кредиты
были выданы на 30 млрд. руб. и в секторе ипотечного кредитования работало более 200 банков.
Таким образом, количество выданных ипотечных кредитов увеличилось, и оставалось только
регулировать качество выдачи кредитов, т.е. поддерживать их поток. Однако в 2008 г. начался
экономический кризис, который привел к фактическому прекращению действия программы кре-
дитования: нет первоначального взноса, ипотечные ставки по ипотеке выросли в два раза, а тре-
бования к залогу возросли.

Ипотечное кредитование крупнейших банков в 2022 г. упало, как и рынок в целом. Из общего
объема ипотечных кредитов в размере 1,2 млн ед., выданных топ–10 банками, общая сумма по
договорам составила 4,5 трлн руб. (–14%), что на 29% меньше, чем в 2021 г.

На рисунке 1 представлены программы с государственной поддержкой для населения.
Также государством предусмотрена программа помощи заёмщикам, которая в значительной

степени способствует своевременному погашению ипотечных кредитов, что существенно снижа-
ет риски в банковской деятельности, а также обеспечивает условия решения социальной задачи
предоставления населению комфортного жилья.

В таблице 1 представлены кредиторы-участники программ господдержки.
Далее представим общую динамику выданных ипотечных кредитов помесячно, по средне-

взвешенной ставке за ряд лет (табл. 2).
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Рис. 1. Программы государственной поддержки населения по ипотеке (Составлено на основании [16])

Таблица 1. Кредиторы — участники программ господдержки *
Наименование Наименование

1. ПАО Сбербанк
2. Банк ВТБ (ПАО)
3. АО «Банк ДОМ.РФ»
4. АО «АЛЬФА-БАНК»
5. ПАО РОСБАНК
6. Банк ГПБ (АО)
7. ПАО «Промсвязьбанк»
8. ПАО Банк «ФК Открытие»
9. АО «Россельхозбанк»
10. ПАО «Совкомбанк»
11. ПАО «БАНК УРАЛСИБ»
12. ПАО «МОСКОВСКИЙ КРЕДИТНЫЙ БАНК»
13. ПАО «Банк «Санкт-Петербург»
14. АКБ «Абсолют Банк» (ПАО)
15. ПАО «АК БАРС» БАНК
16. РНКБ Банк (ПАО)
17. АО «Райффайзенбанк»
18. ПАО АКБ «Металлинвестбанк»
19. АО «АБ «РОССИЯ»
20. ПАО КБ «УБРИР»
21. КБ «Кубань Кредит» ООО
22. ПАО «МТС-БАНК»
23. АО «Тинькофф Банк»
24. ПАО Банк ЗЕНИТ
25. АО «Почта Банк»
26. АО «Банк БЖФ»
27. АО «БМ-Банк»
28. АО «БАНК СГБ»
29. ПАО КБ «Центр-инвест»
30. АО БАНК «СНГБ»
31. ТКБ БАНК ПАО
32. АО «ДОМ.РФ»
33. АО АКБ «НОВИКОМБАНК»
34. Банк «ВБРР» (АО)

35. БАНК «ЛЕВОБЕРЕЖНЫЙ» (ПАО)
36. АО ЮниКредит Банк
37. Азиатско-Тихоокеанский Банк (АО)
38. АО КБ «Урал ФД»
39. АО «Дальневосточный банк»
40. Банк «КУБ» (АО)
41. АО «БАНК ОРЕНБУРГ»
42. Банк «Снежинский» АО
43. ООО Банк «Аверс»
44. ПАО АКБ «Приморье»
45. АКБ «Энергобанк» (АО)
46. ООО КБ «РостФинанс»
47. АО КБ «ХЛЫНОВ»
48. ИНВЕСТТОРГБАНК АО
49. АО «Банк Финсервис»
50. ПАО «НИКО-БАНК»
51. АО «СМП Банк»
52. АО «БАНК АКЦЕПТ»
53. АО «Генбанк»
54. Прио-Внешторгбанк (ПАО)
55. АО «Тимер Банк»
56. АО «КОШЕЛЕВ-БАНК»
57. АО ЭНЕРГОТРАНСБАНК
58. АО Ингосстрах Банк
59. ПАО Банк «Кузнецкий»
60. АКБ «Ланта-Банк» (АО)
61. ООО «Экспобанк»
62. АО «КС БАНК»
63. ООО «ЖИВАГО БАНК»
64. АКБ «АКТИВ БАНК» (ПАО)
65. ПАО «МИнБанк»
66. ПАО «Запсибкомбанк»
67. Банк «Возрождение» (ПАО)

* Составлено на основании [13]
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Таблица 2. Динамика ипотечных кредитов в разрезе структуры за 2019–2022 гг. *
Показатели 01.01.19 г. 01.01.20 г. 01.01.21 г. 01.01.22 г. 01.12.22 г.

1. Количество выданных
кредитов за месяц, ед. 151765 157590 156859 211835 157820

2. Объем выданных креди-
тов за месяц, млн руб. 290854 341265 370046 560683 510760

3. Средневзвешенный пе-
риод кредитования по ипо-
теке, предоставленной в
течение месяца, мес.

187,4 200,0 215,0 225,0 254,1

4. Средневзвешенная став-
ка по ипотеке, предостав-
ленной в течение месяца, %

9,8 9,66 9,05 7,36 7,59

* Составлено на основании [1]

Ежегодно населению представляются различные ипотечные программы.
С 1 июля 2019 г. сохранился перевод на эскроу-счета предприятий, занимающихся застройкой

жилых комплексов за счет средств, полученных от дольщиков. Для участников долевого строи-
тельства данная программа позволяет снизить риски. Застройщики жилья переходят на проект-
ное финансирование, размещая средства акционеров на счетах условного депонирования и, ожи-
дая завершения строительства конкретного объекта недвижимости. Данные изменения призваны
защитить интересы участников долевого строительства и еще больше нивелировать прогнозиру-
емый рост стоимости недвижимости на рынке.

Далее рассмотрим хронологию событий во время пандемии (табл. 3).

Таблица 3. Хронология событий страны в период активной фазы пандемии в 2020 г. *
Хронология Основные ключевые моменты

Февраль 2020 г.  Банк России понизил ключевую ставку до 6 %. Основной причиной
снижения ставки послужило снижение уровня инфляции до 2,3 %.
 Ставки по ипотеке достигли исторического минимума в 9 % годовых.

Март 2020 г.  14 марта банки в связи с нестабильностью мировых фондовых рынков
начали повышать ставки по кредитам и ипотеке.
 Банк России на заседании от 20 марта 2020 г. принял решение о сохра-
нении ключевой ставки на уровне 6 %.
 Центральный банк Российской Федерации в отчетности показал средние
банковские ставки: кредиты до 1 года — 14,58 %, по депозитам — 5,27 %,
по ипотеке на первичном рынке — 8,73 %, вторичном — 8,87 %.

Апрель 2020 г.  С 1 апреля начали действовать сниженные надбавки к коэффициентам
риска, по кредитам с финансированием долевого строительства, а также по
ипотечному кредитованию.
 6 апреля были названы условия для получения каникул по кредитам и
ипотеке. Если сумма по кредитной карте не превышает 100 тыс. руб., льго-
та по кредитам на автомобиль — 600 тыс. руб., по потребительскому кре-
диту — 250 тыс. руб., а по ипотеке — не более 1,5 млн руб.
 23 апреля введена льготная программа по ипотеке

* Составлено авторами

Рассмотрим ипотечные предложения пяти крупнейших российских банков.
ПАО Сбербанк — системно значимый банк, наиболее крупный банк в России, на долю которо-

го приходится более 36 % активов банковского сектора страны. Банку отдается наибольший при-
оритет со стороны государства.
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В таблице 4 рассмотрим ипотечные программы ПАО «Сбербанк» относительно целей вложе-
ния, суммы первоначального взноса, процентной ставки, а также максимально доступной сумме
кредита.

Таблица 4. Основные показатели ипотечных программ ПАО «Сбербанк» *
Цель

Программа Взнос Ставка Сумма кредита, млн
руб.

Покупка квартиры в новостройке, постройка либо покупка дома на пер-
вичном рынкеГосподдержка

от 15 % базовая 8 %
с учетом скидок 6,7 % от 0,3 до 12

Покупка квартиры в новостройке, либо на вторичном рынке, построй-
ка, либо покупка дома, рефинансированиеБазовая программа

от 10 % от 10,4 до 13,2 %
с учетом надбавок от 0,3 до 100

Покупка квартиры в новостройке, постройка, либо покупка дома, ре-
финансированиеСемейная ипотека

от 15 % базовая 6 %
с учетом скидок 5,3 % от 0,3 до 12

Покупка квартиры в новостройке, либо покупка дома
Ипотека для IT от 15 % базовая 5 %

с учетом скидок 4,7 % от 0,3 до 18

Покупка квартиры в новостройке, либо на вторичном рынке, построй-
ка, либо покупка домаДальневосточная

ипотека от 15 % базовая 3 %
с учетом скидок 1,7 % от 0,3 до 6

Покупка квартиры в новостройке, либо на вторичном рынке, покупка
дома
при первом взносе

до 30 % 10,2 %Военная ипотека

при первом взносе
более 30 % 9,8 %

до 3

Покупка квартиры в новостройке, либо на вторичном рынке, построй-
ка, либо покупка домаИпотека для ино-

странных граждан от 20 % базовая 11,7 % от 0,3 до 100
* Составлено на основании [10]

Банк ВТБ (ПАО) — является одним крупнейшим банком в России, после ПАО «Сбербанк».
В таблице 5 перечислены девять основных ипотечных программ, которые предоставляет банк.
Банк «Дом.РФ» — российский универсальный банк АО «Банк ДОМ.РФ», который был создан

еще в 1993 г., третий по величине банком в банковском секторе России.
Банк активно развивает свои ипотечные программы, откуда на конец 2022 г. занимает нема-

лую долю в оформлении ипотечных договоров на рынке России.
В таблице 6 рассмотрены основные ипотечные программы.
АО «Альфа–Банк» — следующий по величине банк в финансовой системе России, который

также входит в список системно значимых банков.
Является одним из самых лучших банков для инвестиций по эффективности оттока вложений

по результатам опроса на конец 2022 г.
В таблице 7 представлены типы ипотечных программ АО «Альфа–Банк» по состоянию на

конец 2022 г.
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Таблица 5. Ипотечные программы ПАО «ВТБ» *
ЦельПрограмма Взнос Ставка Сумма кредита, млн руб.

Покупка квартиры в новостройке, постройка дома
Господдержка от 15 % базовая 7 %

с учетом скидок 6,7 % от 0,3 до 12

Покупка квартиры в новостройкеИпотека на ново-
стройку от 15 % от 10,4 до 12,2 %

с учетом надбавок от 0,5 до 60

Покупка квартиры на вторичном рынкеИпотека на вто-
ричное жилье от 10 % базовая 6 %

с учетом скидок 5,3 % от 0,5 до 60

Покупка квартиры в новостройке, либо покупка дома, рефинансированиеИпотека для семей
с детьми от 15 % базовая 5 %

с учетом скидок 4,7 % от 0,5 до 30

Покупка квартиры в новостройке, либо покупка дома
Ипотека для IT от 15 % базовая 5 %

с учетом скидок 4,7 % от 0,3 до 18

Покупка квартиры в новостройке, либо на вторичном рынке, покупка дома
Дальневосточная
ипотека от 15 %

от 1,7 до 2 %
0,1 % для семей с 3 и
более детьми

до 6

Покупка квартиры в новостройке, либо на вторичном рынке
Военная ипотека при первом взносе

от 15 % 8,6 % от 0,3 до 3,2

ЦельПрограмма Взнос Ставка Сумма кредита, млн руб.
Покупка квартиры в новостройке, постройка дома

Льготная ипотека от 15 % базовая 7 %
с учетом скидок 6,7 % от 0,5 до 30

Покупка квартиры в новостройкеИпотека на
новостройку от 10 % от 10,4 до 12,2 %

с учетом надбавок от 0,5 до 55

Строительство жилого домаСтроительство
жилого дома от 20 % базовая 6 %

с учетом скидок 5,3 % от 0,5 до 60
Покупка на вторичном рынке

Вторичный рынок от 10 % базовая 5 %
с учетом скидок 4,7 % от 0,5 до 30

Покупка квартиры в новостройке, либо покупка дома
Семейная ипотека от 15 % базовая 5 %

с учетом скидок 4,7 % от 0,5 до 30

Покупка квартиры в новостройке, либо на вторичном рынке, либо
покупка домаИпотека для IT

от 15 % от 1,7 до 2 % от 0,5 до 18
Покупка квартиры в новостройке, либо на вторичном рынке, либо
покупка домаДальневосточная

ипотека от 15 % 8,6 % до 6

* Составлено на основании [18]

Таблица 6. Ипотечные программы «Банк ДОМ.РФ» *

* Составлено на основании [13]
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Таблица 7. Ипотечные программы АО «Альфа–Банк» *
ЦельПрограмма Взнос Ставка Сумма кредита, млн руб.

Покупка квартиры в новостройкеИпотека с господ-
держкой от 15 % от 6 до 6,7 % от 0,6 до 12

Покупка квартиры на первичном рынке
Новостройка от 15 % базовая 11,49 %

с учетом скидок 8,4 % от 0,5 до 70

Покупка на вторичном рынке, дома с земельным участкомВторичное жилье /
покупка дома от 15 % базовая 11,49 %

с учетом скидок 8,4 % от 0,6 до 70

Покупка квартиры в новостройке, либо строительство дома, рефинан-
сированиеСемейная ипотека

от 15 % базовая 5 %
с учетом скидок 5 % от 0,6 до 12

Покупка квартиры в новостройке, либо покупка домаИпотека для IT от 15 % от 4 до 4,7 % от 0,5 до 18
* Составлено на основании [17]

АО «Газпромбанк» основан в 1990 г., откуда относится к ПАО «Газпром», одной из важнейших в
экономике России компаний, осуществляющих приток основной доли денежных средств в страну.

Клиентами банка являются более 5 млн физических лиц и 61 тысяча юридических организаций.
Банк в первую очередь предоставляет услуги ключевым предприятиям, которые являются дви-

жущей силой экономики нашей страны, включая атомную, химическую, нефтегазовую отрасли.
В таблице 8 ниже перечислены основные ипотечные программы, предлагаемые АО «Газпром-

банк», откуда видно порядка 7 вариантов направлений ипотек, доступных для оформления заем-
щикам банка.

Таблица 8. Ипотечные программы АО «Газпромбанк» *
ЦельПрограмма Взнос Ставка Сумма кредита, млн руб.

Покупка квартиры в новостройкеЛьготная ипотека от 15 % от 6,2 до 8 % от 0,1 до 15
Покупка квартиры на первичном рынке

Новостройка от 15 % базовая
от 10,5 до 13,5 % от 0,1 до 60

Покупка квартиры на вторичном рынке, дома с земельным участком
Вторичное жилье от 15 % базовая

от 10,3 до 13,5 % от 0,1 до 60

Покупка квартиры в новостройке, либо строительство дома, рефинан-
сированиеСемейная ипотека

от 15 % базовая
от 5,3 до 11 % от 0,1 до 15

Покупка квартиры в новостройке, либо покупка домаИпотека для IT от 15 % от 4 до 4,7 % от 0,5 до 18
Покупка квартиры в новостройке, либо строительство дома, рефинан-
сированиеДальневосточная

ипотека от 15 % от 1,1 до 1,6 % от 0,1 до 6
Покупка квартиры в новостройке, либо покупка дома

Военная ипотека при первом взносе
от 20 % 11 % до 3,05

* Составлено на основании [9]
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Теперь можно сравнить сопоставимые ипотечные программы, предлагаемые пятью крупней-
шими банками, исходя из объема ипотечного портфеля, после изучения их первичных ипотечных
предложений.

Размер льготной ставки по ипотеке.
Анализ показал, что самая низкая годовая ставка по ипотеке у банка «Дом. РФ», которая

составила 6 %.
Другие банки предоставляют льготную ставку в размере более 6 %, куда можно отнести АО

«Альфа–Банк», а также ПАО «Газпромбанк».
Следует отметить, что получение ипотеки во всех рассмотренных банках предусматривает

ряд ограничений:
 заемщик должен оформлять в ипотеку квартиру только в том жилом комплексе, который

финансируется выбранным банком;
 получение льготных условий выдается заемщикам, имеющих в выбранном банке зарплат-

ную карту от своей организации.
Сумма по льготной ипотеке.
Исходя из сравнения ипотечных программ выявлено, что среднее ограничение по сумме вы-

данного кредита находится до 12 млн руб.
Максимальная сумма для Москвы, Санкт–Петербурга и прилегающих территорий — 12 мил-

лионов рублей; максимальная сумма для остальных регионов — 6 млн рублей.
Отдельные условия по ипотекам
Базовая ставка каждого рассматриваемого банка составляет 6 %, однако в отдельных ситуа-

циях она может снизиться. Пособие по беременности и родам также может быть использовано в
качестве первоначального взноса. Особенности семейной ипотеки на недвижимость, приобретен-
ную в Дальневосточном федеральном округе. Постановлением ставка установлена на уровне 5 %.
При этом в Сбербанке и Газпромбанке предусмотрены более низкие ставки: 4,7 % и 4,5 % соот-
ветственно.

При оформлении военной ипотеки, необходимо подать заявление на получение свидетельства
об участии в накопительно–ипотечной системе (НИС) и прослужить в армии более трех лет.
После того как заявка будет одобрена, штат переведет средства на этот счет; однако эти сред-
ства не могут быть использованы в качестве первоначального взноса в течение трех лет. Заем-
щик должен соответствовать следующим основным требованиям банка: быть гражданином Рос-
сийской Федерации; быть военнослужащим с трехлетним сертификатом участия в НИС; не иметь
отрицательной кредитной истории; быть в возрасте от 21 до 50 лет.

Только три из пяти оцененных банков — Сбербанк, ВТБ и Газпромбанк — предлагают ипотеку
военнослужащим.

Условия у первых двух одинаковые, но условия Газпромбанк неподходящие, например, меньшая
максимальная сумма ипотеки и процентная ставка на 2,4 % выше (11 %), чем у Сбербанк и ВТБ.

Для поддержки, растущей ИТ–индустрии, в мае 2022 г. правительство запустило программу ипо-
течного кредитования для работников аккредитованных компаний, предоставляющих ИТ–услуги.

В июне того же года постановлением Правительства РФ от 30 июня 2022 г. № 1177 условия
были дополнительно продлены в пользу заемщика. Срок действия данной программы заканчива-
ется в конце 2024 г.

В документе правительства говорится, что жители России в возрасте от 22 до 44 лет, работа-
ющие в IT–бизнесе, утвержденном Минфином РФ, могут претендовать на льготную ипотеку по
процентной ставке не более 5 %.

Кроме того, стаж работы заемщика должен составлять не менее шести месяцев, а его зара-
ботная плата должна составлять от 100 000 до 200 000 рублей для работников ИТ–бизнеса в
городах–миллионниках и 100 000 рублей для сотрудников в других местах.

Таким образом, были рассмотрены основные игроки на рынке ипотечного кредитования, кото-
рые различаются по предоставлению ипотеки на жилье в количестве льготных программ, процен-
тных ставках и суммах кредитования.
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ВЫВОДЫ
Крайне важно выделить особую роль Банка России, который способствует эффективному кре-

дитованию коммерческих банков, с одной стороны, и, с другой стороны, с участием государства
помогает Правительству Российской Федерации выполнять социальные обязательства. Государ-
ственная программа помощи заёмщикам, особенно помощи многодетным семьям в ипотечном
кредитовании, позволяет гарантировать погашение кредитов и, повышая качество жизни граждан,
формирует трудовой потенциал для экономического роста и социального развития. Правитель-
ство Российской Федерации, принимая законодательные и нормативные акты, создаёт правовую
основу для обеспечения оптимального ипотечного кредитования. В частности, в периоды кризи-
сов государственная поддержка позволяет сформировать соответствующие условия и ценовую
категорию для банковского кредитования.

Одним из ключевых событий в развитии страны стало постановление Правительства от 30
декабря 2017 г. № 1711, которое открыло путь для реализации проекта, направленного на поддер-
жку семей, где с 1 января 2018 г. и до 31 декабря 2022 г. родится второй или третий ребенок с
гражданством Российской Федерации. Отличительной особенностью данной программы являет-
ся предоставление ипотечного займа со ставкой 6 % годовых на льготных условиях.

Все функции государства в области ипотечных отношений имеют целью обеспечить стабиль-
ное и эффективное развитие ипотечного рынка, создать равные условия для всех участников и
обеспечить социальную поддержку населения в сфере жилищного кредитования. Это позволяет
укрепить и развить экономические процессы в данной сфере и обеспечить устойчивый рост и
развитие экономики в целом.
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ОСОБЕННОСТИ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ
ИНВЕСТИЦИЯМИ УГАНДЫ

FEATURES OF UGANDA’S PUBLIC INVESTMENT MANAGEMENT SYSTEM

В настоящее время в Российской Федерации происходят трансформационные процессы, связанные с проводимой
Президентом и Правительством Российской Федерации активизацией развития сотрудничества со странами Африканс-
кого региона в части запуска российской индустриальной зоны для экспорта на всю Африку в районе Суэцкого канала;
предложений создать совместные с Российской Федерацией комиссии и торгпредства; перехода в расчётах с Африкой на
нацвалюты. В связи с этим актуальность приобретают вопросы инвестирования капитала в данный регион, что невоз-
можно без изучения особенностей системы управления государственными инвестициями Республики Уганды, ее струк-
туры и методики оценки реализации национальных проектов.

Методика исследования статьи предполагает проведение критического анализа нормативно-законодательных и пра-
вовых актов, регламентирующих конституционно–правовой статус участников системы управления государственными
инвестициями Уганды. В статье рассмотрены структура системы управления государственными инвестициями; роли и
обязанностей ключевых заинтересованных сторон в рамках реализации национальных инвестиционных программ; инсти-
туциональные механизмы, концепции и принципы, лежащие в основе подготовки и оценки инвестиционных проектов;
изучен анализ методики оценки реализации национальных проектов на этапе их подготовки.

Проведенное исследование указывает на то, что основу контроля в системе управления государственными инвести-
циями Уганды составляют эффективные процессы оценки на этапе отбора проекта, которые являются ключевой предпо-
сылкой обеспечения позитивного вклада государственных инвестиций в экономическое и социальное развитие страны.

Ключевые слова: инвестиции, государство, система управления, структура, аппарат государственного управления.

Currently, transformational processes are taking place in the Russian Federation related to the intensification of cooperation
with the countries of the African region carried out by the President and the Government of the Russian Federation in terms of
launching a Russian industrial zone for export to the whole of Africa in the Suez Canal area; proposals to create joint commissions
and trade missions with the Russian Federation; transition to national currencies in settlements with Africa. In this regard, the
issues of capital investment in this region are becoming relevant, which is impossible without studying the features of the public
investment management system of the Republic of Uganda, its structure and methodology for evaluating the implementation of
national projects.

The research methodology of the article involves a critical analysis of regulatory and legal acts regulating the constitutional
and legal status of participants in the public investment management system of Uganda. The article examines the structure of the
public investment management system; the roles and responsibilities of key stakeholders in the implementation of national
investment programs; institutional mechanisms, concepts and principles underlying the preparation and evaluation of investment
projects; The analysis of the methodology for evaluating the implementation of national projects at the stage of their preparation
has been studied.

The conducted research indicates that the basis of control in the Ugandan public investment management system consists of
effective evaluation processes at the project selection stage, which are a key prerequisite for ensuring a positive contribution of
public investment to the economic and social development of the country.

Keywords: investments, state, management system, structure, public administration apparatus.
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ВВЕДЕНИЕ
В последнее время наблюдается тенденция развития сотрудничества Российской Федерации со

странами африканского региона, намечая все новые направления для развития торгового, экономи-
ческого, энергетического, политического, научного и гуманитарного сотрудничества, а также отме-
чается рост российских инвестиций в добычу углеводородов и металлов, сельское хозяйство, произ-
водство электроэнергии на африканском континенте [1]. В связи с чем особую актуальность приоб-
ретает исследование особенностей системы управления государственными инвестициями Респуб-
лики Уганды, ее структуры и методики оценки реализации национальных проектов.

В соответствии с правительственной программой развития Уганды, подробно изложенной во
втором Национальном плане развития [2] и Концепции до 2040 года [3], основной целью нацио-
нального развития является превращение Уганды в страну со средним уровнем дохода. Однако,
достижение данной цели в значительной степени зависит от темпов реализации.

У Уганды существуют значительные возможности для ускорения инвестиций в рамках Наци-
ональном плане развития. Ожидается, что начатая добыча нефти и газа обеспечит новые ресур-
сы, в то время как относительно недавнее принятие Закона о государственно-частном партнерстве
(2015), как ожидается, обеспечит прочную платформу для привлечения частного капитала [2]. В
сочетании с ожидаемым ростом нефтяных, налоговых поступлений эти ресурсы предоставляют
стране уникальную возможность достичь своих целей в области развития. Однако, исходя из
опыта богатых природными ресурсами стран Африки к югу от Сахары, общий вклад государ-
ственных расходов в экономический рост в значительной степени зависит от эффективности уп-
равления государственными инвестициями. Поэтому, правительство Уганды провело диагности-
ческую оценку своей системы управления государственными инвестициями, с целью выявления
ключевых проблем, способствующих сдерживанию реализации данного направления развития.
Основным выводом диагностического исследования стало неодинаковое качество проектов в Плане
государственных инвестиций и ограниченная зависимость от предварительного технико-экономи-
ческого обоснования для руководства принятием решений о государственных инвестициях, сла-
бость, которая частично объясняется отсутствием всеобъемлющей основы для руководства про-
цессом оценки проектов в разных секторах. Данный факт способствовал разработке нового Руко-
водства по подготовке и оценке проектов [4] является своевременным вмешательством, которое,
как ожидается, укрепит систему управления государственными инвестициями за счет повыше-
ния качества и готовности проектов и позволит потенциальным инвесторам отслеживать ход раз-
вития Уганды в интересующих областях.

Весомый вклад в исследование системы управления государственных инвестиций, а также
сотрудничества с Республикой Уганды внесли такие отечественные ученые, как Сапунцов А. Л. [5],
Высоцкая Н.В., Тселюк В.И. [6], Прохорова Ю.С. [7], Ломакина Н.В. [8]. в работах которых
рассматриваются, как правило, аспекты стимулирования инвестиционной активности в регионах,
оценка реализации государственных программ, институциональные подходы к регулированию де-
ятельности иностранных инвесторов. Вопросы особенностей системы управления государствен-
ными инвестициями Республики Уганды, ее структуры и методики оценки реализации национальных
проектов не были раскрыты, что в условиях «перезапуска» сотрудничества России с африканс-
ким регионом, делает статью актуальной.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является исследование особенностей системы управления государственными

инвестициями Уганды, а именно: исследование действующей системы управления государствен-
ными инвестициями; изучение роли и обязанностей ключевых заинтересованных сторон в рамках
реализации национальных инвестиционных программ; рассмотрение институциональных механиз-
мов, концепции и принципов, лежащих в основе подготовки и оценки инвестиционных проектов;
анализ методики оценки реализации национальных проектов на этапе их подготовки.

МЕТОДЫ
В рамках научного исследования использовались: общенаучные методы — анализ, синтез,

индукция, дедукция — для проведения исследований методики формирования системы управле-
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ния государственными инвестициями, особенностей подготовки и оценки национальных проектов
Уганды; сравнительно-сопоставительный анализ — в процессе изучение роли и обязанностей клю-
чевых заинтересованных сторон в рамках реализации национальных инвестиционных программ;
рассмотрение институциональных механизмов.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Государственные инвестиции поддерживают предоставление ключевых государственных ус-

луг, обеспечивают доступ граждан и фирм к экономическим возможностям и могут служить важ-
ным катализатором экономического роста. В мировой экономике, где частный сектор играет до-
минирующую роль в экономической деятельности, государственные инвестиции приводят к сни-
жению затрат на ведение бизнеса, что приносит пользу частному сектору и стимулирует общий
процесс экономического развития. Несмотря на необходимость вмешательства правительства,
его общий вклад в экономический рост в значительной степени зависит от эффективности госу-
дарственных инвестиций, оцениваемых с точки зрения способности правительства реализовы-
вать проекты вовремя, в рамках бюджета и с соблюдением правильных спецификаций. Глобаль-
ные экономические события последнего десятилетия преподнесли Уганде важные уроки в отно-
шении необходимости укрепления ее системы управления государственными инвестициями.

Высокие мировые цены на сырьевые товары предоставили многим странам возможность пре-
образовать свою экономику за счет использования доходов от природных ресурсов для создания
производственных капитальных активов. Однако многие из признанных экспортеров нефти и ми-
неральных ресурсов в странах Африки к югу от Сахары по-прежнему сталкиваются с огромным
дефицитом экономической и социальной инфраструктуры. Отчасти это объясняется относитель-
но слабым институциональным потенциалом для обеспечения эффективного использования име-
ющихся у них природных ресурсов в целях развития.

Исследования, проведенные Всемирным банком [11], выявили существенные доказательства
неэффективности управления государственными инвестициями независимо от уровня дохода стра-
ны. Эти недостатки, как правило, проявляются в виде: некачественной идентификации, проекти-
рования, отбора и подготовки проектов; задержек в реализации и завершении проектов; неэффек-
тивной практики закупок; хронического недовыполнения капитальных проектов; перерасхода
средств; и отсутствия приверженности сохранению созданных активов. Подобная неэффектив-
ность может быть объяснена слабостями в системах управления государственными инвестиция-
ми, которые включают:

1) отсутствие объективных критериев отбора проектов;
2) нечеткое распределение обязанностей и подотчетности;
3) недостаточные технические навыки для оценки проектов, закупок и управления ими;
4) порочные стимулы для руководителей проектов недооценивать риски;
5) отсутствие интеграции и координации между различными уровнями государственного уп-

равления и различными юрисдикциями [11].
Перечисленные недостатки системы управления государственными инвестициями присутство-

вали и в Уганде, что побудило Правительство данной страны принимать меры для их устранения.
В связи с этим «в феврале 2019 г. был принят новый Инвестиционный кодекс Уганды, который
призван устранить недостатки предыдущего кодекса и включил в себя наиболее современные
мировые подходы к реализации инвестиционного регулирования» [1], путем создания всеобъем-
лющей системы управления государственными инвестициями, подкрепленной планом действий.
В частности предполагается, что до 2024 г. произойдет реформирование институциональной осно-
вы, совершенствование всего проектного цикла, наращивание потенциала в рамках всего проект-
ного цикла, разработка национальных параметров, создание Интегрированного банка проектов,
совершенствование нормативно-правовой базы, методики бухгалтерского учета и аудита, меха-
низма реализации проектов и создание системы мониторинга и оценки [4].

В целях реализации намеченного плана действий была проведена определенная работа. В ча-
стности, произошло реформирование функциональных обязанностей участников системы управ-
ления государственными инвестициями. Так, общая ответственность за управление инвестиция-
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ми лежит на Министерстве финансов, планирования и экономического развития. Контрольные
функции осуществляются Комитетом по развитию посредством координации и содействия раз-
личным заинтересованным сторонам путем разработки и выпуска соответствующих руководя-
щих принципов, обучения, а также создания и поддержания в рабочем состоянии таких важней-
ших инструментов, как Интегрированный банк проектов, национальные параметры и сборник на-
циональных показателей.

Учитывая сквозной характер управления государственными инвестициями, Комитет по разви-
тию возглавляется секретарем Казначейства, а Департамент анализа проектов и государствен-
ных инвестиций является секретариатом, и в его состав входят представители Администрации
президента, Национального органа планирования, Канцелярии премьер-министра, Комитета госу-
дарственных закупок и распоряжения государственным имуществом, Канцелярии генерального
аудитора, Генеральный солиситор и члены агентств, спонсирующих проекты (отраслевые мини-
стерства, департаменты, агентства и местные органы власти), которые принимают участие в
каждом конкретном случае. Общие роли и обязанности ключевых участников системы управле-
ния государственными инвестициями выделены ниже.

На Комитет по развитию возложены следующие обязанности:
1. Разработать и издать руководящие принципы по выявлению, подготовке, формулированию,

планированию, оценке, внедрению, мониторингу и аттестации государственных инвестиционных
проектов.

2. Проанализировать представленные секторами концептуальные записки проекта, профили,
предварительные технико-экономические обоснования, технико-экономические обоснования и
предложения, чтобы убедиться в том, что представленные материалы соответствуют целям по-
литики Национального плана развития, каждая проектная идея имеет четкий набор измеримых
целей и задач, определенных таким образом, чтобы включать цель проекта, конечные результа-
ты, и мероприятия, были оценены все возможные альтернативы для достижения целей проекта и
была проведена подробная оценка осуществимости предлагаемого проекта.

3. Предоставление рекомендаций по областям для внесения корректировок в концептуальные
записки проекта, профили, предварительные технико-экономические обоснования, технико-эконо-
мические обоснования и предложения до утверждения.

4. Утверждение проектов, которые будут финансироваться правительством и включены в План
государственных инвестиций.

5 Анализ и выработка рекомендаций по существующим проектам в Плане государственных
инвестиций в отношении эффективности и статуса многолетних обязательств.

6. Рекомендации приемлемых проектов для передачи в подразделение по государственно-час-
тному партнерству.

7. Осуществление надзора за осуществлением государственных инвестиций.
Функции Министерства финансов, планирования и экономического развития в отношении уп-

равления государственными инвестициями включают следующее:
1. Выполнение функции секретариата Комитета по развитию через Департамент анализа про-

ектов и государственных инвестиций, предлагая техническую поддержку в рассмотрении пред-
ставленных секторами концептуальных записок по проектам, профилей, предварительных техни-
ко-экономических обоснований, технико-экономических обоснований и предложений.

2. Подготовка проекта руководящих принципов по выявлению, подготовке, оценке, внедрению,
мониторингу и аттестации государственных инвестиционных проектов для рассмотрения Коми-
тетом по развитию.

3. Разработка руководства и шаблонов для определения, подготовки, формулирования, плани-
рования и оценки проектов.

4. Вычисление и обновление национальных параметров, теневых цен и коэффициентов пере-
счета, которые будут использоваться во всех экономических оценках проектов.

5. Анализ результатов предынвестиционных исследований и оценок инвестиционных проектов
с целью подтверждения их предположений, критериев прогнозирования, затрат, выгод и парамет-
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ров, используемых при оценке (т.е. анализ отчетов, представленных государственным органом,
спонсирующим проект или запрашивающим финансирование инвестиционной инициативы).

6. Обеспечение финансирования государственных инвестиций.
7. Контроль эффективности реализуемых инвестиционных проектов, сравнение их с соответ-

ствующими предположениями, сделанными в ходе предынвестиционных исследований.
8. Создание и обеспечение соблюдения соответствующей нормативной базы для системы уп-

равления государственными инвестициями.
9. Координация национальной политики в области обучения, связанную с системой управления

государственными инвестициями.
10. Создание Интегрированного банка проектов и управление ими.
11. Участие в рассмотрении концептуальных записок проектов, профилей, предварительных

технико-экономических обоснований, технико-экономических обоснований и предложений в рам-
ках отраслевых рабочих групп.

Аналитическим центром, отвечающим за формулирование целей национального развития, яв-
ляется Национальное управление планирования, которое осуществляет надзор за стратегической
реализацией инвестиционного плана для обеспечения приоритетности целей, а именно:

1. Формулирует национальные инвестиционные цели.
2. Предоставляет руководящие указания отраслевым рабочим группам для обеспечения соот-

ветствия их планов национальным целям.
3. Участвует в рассмотрении концептуальных записок проектов, профилей, предварительных

технико-экономических обоснований, технико-экономических обоснований и предложений в каче-
стве членов Комитета по развитию.

4. Осуществляет мониторинг и оценку текущих проектов.
В качестве общего координатора повседневной деятельности правительства выступает Кан-

целярия премьер-министра, которая участвует в рассмотрении концептуальных записок проектов,
профилей, предварительных технико-экономических обоснований, технико-экономических обосно-
ваний и предложений в качестве членов Комитета по развитию; контролирует и оценивает теку-
щие проекты и предлагайте корректирующие меры.

Канцелярия президента также задействована в данном процессе, в частности участвует в рас-
смотрении концептуальных записок проектов, профилей, предварительных технико-экономичес-
ких обоснований, технико-экономических обоснований и предложений в качестве членов Комите-
та по развитию; обеспечивает соответствие инвестиций общественным интересам и норматив-
ным актам; осуществляет мониторинг и оценку текущих проектов.

Управление генерального аудитора проводит аудиты эффективности завершенных проектов и
любых других задач по запросу Комитета по развитию.

Парламент в равной степени осуществляет надзор за исполнительной властью, чтобы гаран-
тировать работу в интересах общества. Их роли должны быть следующими:

1. Убедиться, что процессы Комитета по развитию были соблюдены, прежде чем одобрять
внешнее финансирование, что выделены соответствующие ресурсы для государственных инвес-
тиций, одобрить внешнее финансирование.

Отраслевые министерства, департаменты, агентства и органы местного самоуправления так-
же являются учреждениями-исполнителями, ответственными за надзор внедрения государствен-
ных инвестиций. В их обязанности входит следующее:

1. Разработка проектных идей в соответствии со стратегическими целями сектора.
2. Разработка проектных документов и исследований для рассмотрения.
3. Участие в процессе оценки в качестве членов Комитета по развитию.
4. Предоставление информации о проекте для базы данных.
5. Участие в реализации, мониторинге и оценке государственных инвестиций.
6. Составление отчетов о завершении проекта и представлять их в Комитете по развитию.
В системе управления государственными инвестициями Уганды функционируют также От-

раслевые рабочие группы (технические рабочие форумы в секторах, на которых заинтересован-
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ные стороны встречаются для обсуждения сквозных вопросов, а также планирования. Данные
группы созывают совещания на регулярной основе для рассмотрения концептуальных записок
проекта, представленных министерствами, департаментами и агентствами, и их утверждения,
после проверки согласованности с инвестиционными планами сектора); Комитет по подготовке
проекта (учреждается на уровне голосования и рабочей группы, проводить совещания для рас-
смотрения идей концепции проекта, представленной министерствами, департаментами и агент-
ствами, находящиеся под их юрисдикцией, с целью контроля соответствия идеи проекта страте-
гическому плану национального развития, исключение дубляжа); Партнеры по развитию (уча-
ствуют в рассмотрении представленных проектов в качестве членов рабочей группы секторов,
согласовывают свои мероприятия с инвестиционным планом страны, оказывают финансовую и
техническую поддержку правительству в целях развития).

Рассмотренную выше структуру системы управления государственными инвестициями Уган-
ды можно обозначить иерархической, с многоступенчатой системой контроля на разных этапах
реализации проектов.

Государственные инвестиции должны иметь свои особенности реализации. Должны ограничи-
ваться государственными расходами на приобретение или создание физических активов, необхо-
димых для содействия производству или предоставлению социальных и административных услуг.
Должны быть определены, подготовлены и оценены в рамках проектов, каждый из которых дол-
жен быть реализован в соответствии с руководящими указаниями. Если государственные инвес-
тиции должны быть реализованы в виде программы, каждый из проектов в рамках программы
должен соответствовать критериям идентификации, подготовки и оценки проекта. Такие крите-
рии установлены исследованиями государственных инвестиций специалистов Международного
валютного фонда [10]. Рассмотрим особенности подготовки и оценки проектов в Уганде с целью
определения соответствия данного процесса правилам, установленным специалистами Всемир-
ного банка.

Рассмотрим особенности разработки государственных инвестиционных проектов Уганды.
Основная идея управления государственными инвестициями Уганды заключается в усилении

отбора проектов до их включения в План государственных инвестиций путем создания поэтапно-
го подхода к подготовке, оценке и независимому обзору проектов.

Рамочная программа определяет объем приемлемых государственных инвестиций, предпи-
сывает обязательный жизненный цикл проекта и устанавливает институциональную основу для
поддержки процесса принятия решений на протяжении проектного цикла. В нем также определя-
ются обязанности ключевых заинтересованных сторон и инструменты, которые, как ожидается,
сделают систему управления государственными инвестициями намного более эффективными.

Государственные инвестиции определяются как включающие все расходы государственного
сектора на создание, эксплуатацию и техническое обслуживание физических активов, необходи-
мых для облегчения производства и/или предоставления инфраструктурных, социальных и адми-
нистративных услуг. Государственные инвестиции осуществляются в рамках проектов, направ-
ленные на предоставление государственных активов в заданные сроки на основе определенных
результатов и мероприятий. Ожидается, что использование активов, созданных в рамках проекта,
со временем окажет положительное влияние на достижение целей развития.

Государственные инвестиции также могут осуществляться в рамках программы, которая оп-
ределяется как комплексная схема внутри секторов или между ними, включающая набор проек-
тов, которые, как ожидается, приведут к аналогичным результатам.

В целях оптимизации разработки государственных инвестиционных проектов система управ-
ления государственными инвестициями устанавливает четырехэтапный цикл для руководства
подготовкой и реализацией проектов.

1 этап — планирование и идентификация (на данном этапе определяется соответствие проек-
тной идеи национальным приоритетам, определенным в Национальном плане развития, разраба-
тывается стратегическое бизнес-обоснование предлагаемой проектной идеи путем подготовки
концептуальной записки).
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2 этап — прединвестирование (формулирование, планирование и оценка осуществимости про-
екта — на данном этапе разрабатывается концептуальная основа проекта, включающая иерар-
хию целей, показатели, которые будут использоваться для оценки успеха каждой из целей проек-
та, способы получения информации или данных по показателям (средства проверки) и целевые
показатели для каждого набора показателей и установленные исходные условия и основополага-
ющие допущения, которые необходимо выполнить для успешного выполнения проекта. Далее осу-
ществляется подготовка предварительного технико-экономического обоснования).

3 этап — инвестирование (формирование детализированной структуры проекта, внедрения или
исполнения проекта, проведение торгов и заключение контрактов на техническую помощь или
выполнение работ и поставок).

4 этап — реализация и последующая оценка проекта (мониторинг и корректировка реализации
для обеспечения достижения целей в области развития, критическая оценка основных показате-
лей эффективности реализации проекта) [9].

Для укрепления системы подготовки и оценки проектов в Уганде было принято решение о
повышении эффективности капитальных вложений. Данный подход предполагает тестирование
эффективности инвестиций или оценку того, предполагают ли проекты расходы на требуемые
государственные активы. Подобное проводится на этапах определения проекта и предынвести-
ционной стадии, путем рассмотрения концептуальных записок проекта и профилей проектов, что-
бы оценить, существует ли стратегическое экономическое обоснование предлагаемого вмеша-
тельства. Другими словами, решается вопрос о том, помогут ли предлагаемые государственные
расходы достижению национальных и отраслевых стратегических приоритетов. Чтобы это про-
изошло, ресурсы должны расходоваться только на те области, которые наилучшим образом соот-
ветствуют целям правительства, изложенным в Национальном плане развития и/или Концепции
до 2040 года.

Оценка того, могут ли предлагаемые проекты привести к эффективному распределению ресур-
сов, должна проводиться на предынвестиционной стадии путем получения гарантий экономической
прибыльности или привлекательности каждого государственного инвестиционного проекта. Этого
лучше всего достичь, подвергнув каждый предлагаемый проект анализу затрат и выгод или анализу
экономической эффективности, которые являются неотъемлемой частью финансово-экономическо-
го анализа, проводимого в рамках предварительного технико-экономического обоснования.

В случае Уганды Национальный план развития обеспечивает основу для выявления и разра-
ботки проектных идей. Однако из-за постоянно меняющихся экономических условий ограничение
плана государственных инвестиций фиксированным набором идей в Национальном плане разви-
тия может оказаться непрактичным. Это связано с тем, что новые полезные проектные идеи вне
рамок указанного плана обязательно появятся в течение его 5-летнего периода реализации. По-
этому применяется гибкий подход к определению проекта, позволяющий генерировать проектные
идеи из других источников при условии, что любые такие проектные идеи соответствуют страте-
гическим приоритетам страны.

 Другие источники проектных идей могут включать:
1) данные о существующих агентствах, независимых подразделениях, отраслевых министер-

ствах и стратегических планов государственных предприятий;
2) политику региональной интеграции;
3) политические манифесты;
4) данные о народных представителях, заинтересованных группах или бенефициарах;
5) данные о частных спонсорах и предприятиях, партнерах по развитию [4].
Основным требованием на этапе идентификации является то, что независимо от источника

идеи проекта, точкой входа в Систему управления государственными инвестициями является под-
готовка концептуальной записки, которая должна быть представлена сотруднику бухгалтерии.

В рамках соответствующего департамента, руководитель программы, к которой относится
идея проекта, берет на себя ответственность за подготовку концептуальной записки, представля-
ет свои выводы/рекомендации руководству.
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На уровне департамента должна быть проведена оценка в отношении определения проблемы,
соответствия мандату, соответствия министерским, отраслевым и национальным стратегичес-
ким приоритетам, обоснования предлагаемых вмешательств, предполагаемой стоимости вмеша-
тельства и наличия финансовых возможностей в рамках среднесрочных рамок расходов и финан-
сирования голосования. Кроме того, Комитет по подготовке проекта проследит за тем, чтобы
предложенная идея не дублировала существующее или осуществляемое в настоящее время вме-
шательство. В случае одобрения концептуальная записка должна быть представлена сотрудни-
ком бухгалтерии Отраслевой рабочей группе для дальнейшего рассмотрения [4].

На уровне сектора должна быть проведена оценка в отношении определения проблемы, соот-
ветствия мандату сектора, соответствия отраслевым и национальным стратегическим приорите-
там, обоснования предлагаемых вмешательств, предполагаемой стоимости вмешательства и
наличия финансовых возможностей в рамках среднесрочных расходов сектора, а также подтвер-
жденных новых источников финансирования. После утверждения Отраслевой рабочей группой
концептуальная записка должна быть представлена председателем Рабочей группы по разработ-
ке концепции в Министерство финансов для рассмотрения Комитетом по развитию [4].

Секретариат Комитета по развитию должен проанализировать концептуальную записку в со-
ответствии с руководящими принципами и представить свои выводы для рассмотрения.

Материалы, направляемые в Комитет по развитию, должны быть подкреплены соответствую-
щими одобрениями Рабочей группы, о чем свидетельствуют протоколы заседаний, на которых
были сделаны утверждения, и сопроводительное письмо председателя рабочей группы. Утверж-
дение концептуальной записки Комитетом по развитию равносильно первоначальной регистрации
концептуальной записки проекта Министерством финансов.

Ввиду обязательного рассмотрения концептуальной записки проекта департаментами, отрасле-
вой рабочей группой и Комитетом по развитию, при разработке стратегического бизнес-обоснова-
ния предлагаемого проекта необходимо руководствоваться приведенными ниже критериями:

1. Предыстория проекта: определить проблему проекта, объяснив предполагаемую ситуацию
с точки зрения Концепции до 2040 года, Национального плана развития, позиции правительства в
области политики и/или международных стандартов; оценить текущую ситуацию с точки зрения
прошлых событий, недавних изменений, включая текущие и прогнозируемые тенденции и опубли-
кованные прогнозы.

2. Постановка проблемы: дать четкое определение проблемы, требующей решения, с точки
зрения вызовов, ограничений или пробелов, которые рынок или частный сектор не могут устра-
нить, и краткое представление о вероятных причинах проблемы и последствиях, если не будет
предпринято вмешательство правительства.

3. Актуальность проекта: обосновать необходимость предлагаемого проекта путем: увязки
проекта со стратегическими мероприятиями Национального плана развития, определив цели (це-
лей), достижению которых, как ожидается, будет способствовать предлагаемый проект; увязать
предлагаемый проект с инвестиционным планом сектора, описав результаты в секторе, на кото-
рые, как ожидается, повлияет проект.

4. Анализ заинтересованных сторон: определить ключевые заинтересованные стороны, кото-
рые, вероятно, будут затронуты (положительно или отрицательно) мероприятиями, включая пря-
мых и косвенных бенефициаров, лиц, затронутых проектом. Дать краткое описание вероятного
воздействия проекта на заинтересованные стороны.

5. Цель проекта: увязать проект с Национальным планом развития, описав цели национального
развития, достижению которых, как ожидается, будет способствовать предлагаемый проект;

6. Результаты проекта: увязать предлагаемый проект со стратегическими целями сектора,
описав результаты сектора, на которые, как ожидается, повлияет проект;

7. Предлагаемые мероприятия: объяснить предлагаемые мероприятия, которые необходимо
осуществить, и продемонстрируйте, что мероприятия подпадают под мандат спонсора голосова-
ния, занимают высокое место среди приоритетов в стратегическом плане министерства, а также
докажите, что мероприятия не могут быть предусмотрены в текущем бюджете.
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8. Предлагаемая стоимость проекта: предоставить годовую оценку объема финансирования,
необходимого в течение ожидаемого срока реализации предлагаемого проекта, и продемонстри-
ровать, соответствует ли предполагаемое финансирование отраслевым ограничениям, установ-
ленным в рамках среднесрочных расходов, или иным образом представьте доказательства воз-
можности или вероятности появления новых источников финансирования сверх запланированного,
указать существующие ассигнования [4].

После утверждения концептуальной записки Департаментом по развитию и ее регистрации в
Министерстве финансов, планирования и экономического развития, департамент обязан провести
подробное исследование профиля проекта, чтобы установить логическую основу для предлагае-
мого проекта.

Таким образом, цель данного этапа состоит в том, чтобы:
1. Помочь представить проект логичным образом с подробным описанием целей. Это вклю-

чает в себя: цель проекта, конечные результаты, выходная информация, мероприятия и вводимые
ресурсы,

2. Определить поддающиеся измерению показатели для каждого уровня целей в цепочке ре-
зультатов. Каждый показатель должен иметь исходные данные и целевые показатели, которые
должны быть достигнуты

3. Разработать или идентифицировать средства проверки эффективности в соответствии с по-
казателями

4. Раскрыть важнейшие допущения, реализации мероприятия для достижения целей проекта [4].
Утверждение профиля Департаментом по развитию означает, что агентство, спонсирующее

проект, может перейти к предварительной технико-экономической оценке проекта.
Таким образом, исследование профиля проекта закладывает прочную основу для системы

мониторинга и оценки на более поздних этапах, включающих внедрение и последующую оценку.
ВЫВОДЫ
Рассмотренную выше структуру системы управления государственными инвестициями Уган-

ды можно обозначить иерархической, с многоступенчатой системой контроля на разных этапах
реализации проектов. Примечательно, что основу контроля составляют построение эффективных
процессов оценки на этапе отбора проекта, являясь ключевой предпосылкой для обеспечения
того, чтобы государственные инвестиции вносили позитивный вклад в экономическое и социаль-
ное развитие.

Основной целью укрепления системы подготовки и оценки проектов в Уганде является повы-
шение эффективности капитальных вложений. Для достижения этой цели все новые проекты дол-
жны соответствовать двум предварительным условиям, чтобы претендовать на включение в План
государственных инвестиций:

1. Для каждого приемлемого проекта должно быть четкое стратегическое обоснование (прин-
цип эффективности).

2. Проекты, отобранные для включения в План государственных инвестиций, должны вносить
наибольший вклад в благосостояние общества (принцип эффективности).

Таким образом, исследование профиля проекта закладывает прочную основу для системы
мониторинга и оценки на более поздних этапах, включающих внедрение и последующую оценку.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДИКИ РАСЧЁТА БАЗОВОЙ ПРИБЫЛИ
НА АКЦИЮ

IMPROVING THE METHODOLOGY FOR CALCULATING BASIC EARNINGS
PER SHARE

В статье рассматривается экономическая сущность показателя прибыли (убытка) на одну простую акцию как состав-
ляющего элемента отчета о финансовых результатах организации, оговаривается необходимость и методика расчета
показателей базовой и разводненной прибыли (убытка) на одну простую акцию, применяемая в России. Также опреде-
лены недочеты в нормативных учётных документах, которые регламентируют порядок расчета данного показателя путем
сравнения российской нормативной базы с соответствующим международным стандартом бухгалтерского учёта.

Это позволило определить правильную методику расчета этих показателей для реализации такой качественной ха-
рактеристики финансовой отчетности как достоверность ее данных. Для этого были определены причины проблематич-
ности исследуемого вопроса через призму базовых учётных принципов: «приоритета содержания хозяйственных опера-
ций над их юридической формой» и «осмотрительности». Делается акцент на финансовых инструментах, являющихся
потенциально простыми акциями: их различном влиянии на показатель прибыли (убытка) на акцию, которое может быть
разводняющим и антиразводняющим. На конкретных примерах рассматривается характер влияния потенциально про-
стых акций на расчет прибыли (убытка) на простую акцию.

Ключевые слова: принципы бухгалтерского учёта, базовая прибыль (убыток) на акцию, потенциально простая акция,
разбавляющая акция, антиразбавляющая акция, средневзвешенное количество простых акций.

The article examines the economic essence of the indicator of profit (loss) per common share as a constituent element of the
organization’s financial performance report, stipulates the need and methodology for calculating the indicators of basic and
diluted profit (loss) per common share, used in Russia. We also identified shortcomings in the regulatory accounting documents
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that regulate the procedure for calculating this indicator by comparing the Russian regulatory framework with the corresponding
international accounting standard. This made it possible to determine the correct methodology for calculating these indicators to
implement such a qualitative characteristic of financial reporting as the reliability of its data. To do this, the reasons for the
problematic nature of the issue under study were identified through the prism of basic accounting principles: «the priority of the
content of business transactions over their legal form» and «prudence.» The emphasis is placed on financial instruments that are
potentially ordinary shares: their different impact on earnings (loss) per share, which can be dilutive and anti-dilutive. Specific
examples are used to examine the nature of the influence of potentially common shares on the calculation of profit (loss) per
common share.

Keywords: accounting principles, basic earnings (loss) per share, potential common share, dilutive share, anti-dilution share,
weighted average number of common shares.

ВВЕДЕНИЕ
Бухгалтерская (финансовая) отчетность является итоговым завершением учётного процесса

каждого субъекта хозяйственной деятельности, который в силу законодательства обязан ее под-
готавливать и представлять пользователям. Широкий круг пользователей данных финансовой
отчетности и ее относительная доступность для них сделали ее «языком» делового общения и
информационной базой для принятия важных управленческих решений. Одним из таких показате-
лей являются «Базовая прибыль (убыток) на акцию» и «Разводненная прибыль (убыток) на ак-
цию», которые всегда интересны как собственникам компании так и его инвесторам. Экономи-
ческий смысл данного показателя заключается в том, чтобы показать насколько эффективны
средства собственников и инвесторов вложенные в каждую простую акцию компании.

Расчету показателя прибыли на акцию уделяется достаточно внимание в трудах ученых-эко-
номистов: этот вопрос активно рассматривается в работах Трофимовой Л.Б., Бахолдиной И.В.,
Щербининой Ю.В., Ухтеевой Н.А. Авторами делается акцент на том, что данный показатель
имеет не только аналитическое значение при оценке инвестиционной привлекательности компании
и эффективности средств, вложенных в акции компании, но и неотъемлемым элементом финансо-
вой отчетности ряда зарубежных и российских компаний [1; 2; 3; 4; 5].

Составляя бухгалтерскую (финансовую) отчетность, бухгалтер понимает всю меру ответствен-
ности следовать законодательно-нормативной базе, которая определяет методические основы ее
построчного заполнения. Однако существуют определенные проблемы, связанные с недостаточ-
ным регулированием и прояснением методики расчета и отражения отдельных показателей бух-
галтерской (финансовой) отчетности. Так при отражении в строках отчета о финансовых резуль-
татах показателей «Базовая прибыль (убыток) на акцию» и «Разводненная прибыль (убыток) на
акцию» существуют определенные недоработки на методическом уровне, которые ведут к нару-
шению базовых учётных принципов представления соответствующей информации в бухгалтерс-
кой отчетности. В связи с этим, считаем актуальным рассмотрение в данной статье порядка
корректного расчета показателя прибыльности простых акций и внесения возможных доработок
в нормативную базу, регулирующую данный вопрос.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В статье рассматривается существующая в российской практике методика расчета показате-

лей базовой и разводненной прибыли (убытка) на одну простую акцию с целью ее сравнения с
нормами МСФО, регулирующими эти вопросы. Это позволит определить правильную методику
расчета этих показателей для реализации такой качественной характеристики финансовой отчет-
ности как достоверность ее данных. Для этого нами будут определены причины проблематично-
сти исследуемого вопроса через призму базовых учётных принципов: приоритета содержания
хозяйственных операций над их юридической формой и осмотрительности.

МЕТОДЫ
В процессе исследования были использованы следующие методы:
 метод дедукции был использован при рассмотрении общетеоретических и практических ас-

пектов расчета показателя базовой и разводненной прибыли (убытка) на акцию и особенностей
их отражения в финансовой отчетности;

 метод анализа был использован при рассмотрении алгоритма расчета базовой и разводнен-
ной прибыли (убытка) на акцию на конкретных примерах;
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 метод сравнения был использован при сопоставлении существующей российской и междуна-
родной практики расчета показателей базовой и разводненной прибыли (убытка) на акцию с це-
лью определения правильности расчета этих показателей российскими организациями;

 метод синтеза был использован при формировании обобщенных выводов, полученных в ходе
исследования относительно проблемных вопросов, связанных с правильной интерпретацией фи-
нансовых инструментов, которые могут быть конвертированы в простые акции, изменив показа-
тели базовой прибыли (убытка) на акцию в финансовой отчетности.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Оценивая результаты деятельности компании внешние и внутренние пользователи использу-

ют ряд аналитических показателей, среди которых особое место занимает показатель прибыли
(убытка) на одну простую акцию компании. Экономический смысл данного показателя заклю-
чается в раскрытии эффективности использования компанией ресурсов, принадлежащих соб-
ственникам и инвесторам компании, владеющим ее простыми акциями: сколько чистой прибы-
ли, принадлежащей владельцам простых акций, приходится на одну простую акцию, находящу-
юся в обращении.

Прежде чем рассматривать методику расчета показателя прибыли на акцию, следует отме-
тить, кто из субъектов хозяйственной деятельности сталкивается с необходимостью расчета и
представления этого показателя в своей годовой индивидуальной или консолидированной финан-
совой отчетности. Согласно требованиям действующего законодательства — это организации,
чьи обыкновенные или потенциальные обыкновенные акции обращаются на открытом рынке (внут-
ренней или зарубежной фондовой бирже или внебиржевом рынке, включая местные и региональ-
ные рынки), иначе говоря акционерные общества [6; 7].

Методика расчета данного показателя, который отражается непосредственно в одной из форм
финансовой отчетности установлена исключительно на нормативном уровне. Следует отметить,
что для субъектов хозяйственной деятельности Российской Федерации нормативное регулирова-
ние представлено сразу двумя документами:

 Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.03.2000 № 29н «Об утверж-
дении Методических рекомендаций по раскрытию информации о прибыли, приходящейся на одну
акцию» [6];

 Международным стандартом финансовой отчетности (IAS) 33 «Прибыль на акцию», кото-
рый введен в действие на территории России Приказом Министерства финансов Российской Фе-
дерации от 28.12.2015 № 217н [7; 8].

Это обусловлено тем, что с июля 2010 года Федеральным законом № 208-ФЗ «О консолидиро-
ванной финансовой отчетности» (далее — Закон № 208-ФЗ), субъекты, попадающие в сферу дей-
ствия данного закона, должны готовить консолидированную финансовую отчетность в соответ-
ствии с МСФО (п. 1 ст. 3). Акционерные общества, чьи акции участвуют в листинге фондовых
бирж попадают в сферу действия данного закона и должны составлять свою консолидированную
отчетность по МСФО [9].

Рассмотрим методические аспекты и алгоритм расчета этих показателей, сравнив при этом
два норматива (табл. 1): Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.03.2000 №
29н «Об утверждении Методических рекомендаций по раскрытию информации о прибыли, прихо-
дящейся на одну акцию» и Международный стандарт финансовой отчетности (IAS) 33 «Прибыль
на акцию», который введен в действие на территории России Приказом Министерства финансов
Российской Федерации от 28.12.2015 № 217н [6; 7].

Начав сравнение двух базовых нормативов, регулирующих вопросы расчета показателя при-
были на акцию с анализа сферы их применения, можно уже отметить большие недоработки Ме-
тодических рекомендаций по раскрытию информации о прибыли, приходящейся на одну акцию
(далее — Методические рекомендации): в них просто делается ссылка на то, что они предназна-
чены для применения акционерными обществами. Возникает законный вопрос, почему нормати-
вом не был учтен тот факт, что показатель прибыли на простую акцию актуален исключительно
для публичных акционерных общество (ПАО), поскольку законодательством установлена невоз-
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Критерий сравнения

Приказ Министерства финансов
Российской Федерации от

21.03.2000 г. № 29н «Об утвер-
ждении Методических реко-
мендаций по раскрытию ин-
формации о прибыли, прихо-

дящейся на одну акцию»

Международный стандарт финансо-
вой отчетности (IAS) 33 «Прибыль

на акцию»

1 2 3
1. Сфера применения

норматива
п. 1 «…применяются для фор-
мирования информации о
прибыли, приходящейся на од-
ну акцию акционерного обще-
ства» [6].

п. 2 должен применяться в отноше-
нии:
 отдельной или индивидуальной
финансовой отчетности организации,
а также консолидированной финан-
совой отчетности группы с материн-
ской организацией, чьи обыкновен-
ные акции или потенциальные обык-
новенные акции обращаются на от-
крытом рынке (внутренней или зару-
бежной фондовой бирже или вне-
биржевом рынке, включая местные и
региональные рынки) [7].

2. Определение «Раз-
водняющие потенци-

ально простые ак-
ции»

Данное определение в нормати-
ве отсутствует.

п. 41 «Потенциальные обыкновенные
акции считаются разводняющими
только тогда, когда их конвертация в
обыкновенные акции привела бы к
уменьшению прибыли на акцию или
увеличению убытка на акцию от
продолжающейся деятельности» [7].

3. Определение «Ан-
тиразводняющие по-
тенциально простые

акции»

Данное определение в нормати-
ве отсутствует.

п. 43 «Потенциальные обыкновенные
акции являются антиразводняющи-
ми, если их конвертация в обыкно-
венные акции привела бы к увеличе-
нию прибыли на акцию или умень-
шению убытка на акцию от продол-
жающейся деятельности. Влияние
данных акций не принимается в рас-
чет при определении разводненной
прибыли на акцию» [7].

4. Механизм включе-
ния потенциально

простых акций в рас-
чет скорректирован-
ного среднегодового
количества простых
акций в обращении

п.14 оговаривается, что для
расчета показателя разводнен-
ной прибыли на акцию выби-
раются те конвертируемые цен-
ные бумаги, конвертация кото-
рых в обыкновенные акции
приводит к уменьшению базо-
вой прибыли (увеличению
убытка) на акцию. В указанных
целях необходимо провести
анализ значений, полученных в
результате расчетов, произве-

п. 44 оговаривается момент как
именно анализировать потенциально
простые акции на предмет их раз-
водняющего или антиразводняющего
эффекта.
При этом дается рекомендация рас-
сматривать влияние каждого выпуска
или серии потенциально простых ак-
ций по отдельности, а не в целом. Ого-
варивается, что такие инструменты
как опционы и варранты лучше
включать в первую очередь в расчет

Таблица 1. Существенные различия в нормативных документах, регламентирующих расчет
показателя прибыли на акцию *

Сметанко А.В., Джаферова Л.Р. Совершенствование методики расчёта базовой прибыли на акцию



82
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 4

1 2 3
4. Механизм включе-

ния потенциально
простых акций в рас-
чет скорректирован-
ного среднегодового
количества простых
акций в обращении

денных в соответствии с
пунктом 13 настоящих Методи-
ческих рекомендаций. Если ка-
кое-либо из этих значений
больше предыдущего, т.е. при-
водит к увеличению прибыли
на одну
обыкновенную акцию, нахо-

дящуюся в обращении, соответ-
ствующий вид (выпуск) кон-
вертируемых ценных бумаг или
договор имеет антиразводняю-
щий эффект и не участвует в
расчете разводненной прибыли
на акцию. Если полученные
значения располагаются в по-
рядке убывания, то это означа-
ет, что все имеющиеся у обще-
ства конвертируемые ценные
бумаги и договоры, указанные в
пункте 9 настоящих Методиче-
ских рекомендаций, имеют раз-
водняющий эффект [6].

скорректированного среднегодового
количества простых акций, посколь-
ку они в силу своего характера на
меняют величину числителя (чистая
прибыль (убыток), принадлежащий
владельцам простых акций) в фор-
муле расчета показателя прибыли на
акцию [7].

Продолжение таблицы 1

* Составлено авторами

можность непубличными акционерными обществами (НАО) продавать (распространять) свои
акции вне круга акционеров, то есть выставляться на биржу.

В IAS 33 «Прибыль на акцию» (далее — IAS 33) п.2 максимально полно оговаривает субъек-
тов хозяйственной деятельности, обязанных работать с этим стандартом при подготовке своей
индивидуальной и консолидированной отчетности (табл. 1).

Дальнейший анализ Методических рекомендаций и IAS 33 выявил, что в Методических реко-
мендациях по раскрытию информации о прибыли, приходящейся на одну акцию п. 14 только огова-
ривается тот факт, что потенциально простые акции могут иметь антиразводняющий эффект при
их конвертации. И делается акцент на том, что влияние таких инструментов во внимание при
расчетах не принимается. Методическими рекомендациями даже не вводится понятия что такое
потенциально простая акция, что такое разбавляющая потенциально простая акция и антиразбав-
ляющая потенциально простая акция, в то время как на IAS 33 «Прибыль на акцию» вводит соот-
ветствующие определения (табл. 1).

Все эти моменты указывают на существенные недоработки Методических рекомендаций, кото-
рыми в любом случае пользуются публичные акционерные общества, подготавливая комплект ин-
дивидуальной бухгалтерской (финансовой) отчетности. Даже учитывая тот момент, что подготав-
ливая консолидированную финансовую отчетность публичные акционерные общества пользуются
IAS 33, необходимо доработать соответствующие Методические рекомендации: оговорить точный
перечень субъектов хозяйственной деятельности, которые должны применять их при подготовке
финансовой отчетности; нормативно ввести определения разводняющих потенциально простых ак-
ций и антиразводняющих потенциально простых акций, тем самым нормативно узаконить обязан-
ность бухгалтера при расчете показателя прибыли на акцию расчетным путем определять потенци-
ально простые акции на предмет их разводняющего или антиразводняющего характера.

Согласно Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 02.07.2010 № 66н «О
формах бухгалтерской отчетности организаций» показатель прибыли (убытка) на акцию находит
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свое отражение в отчете о финансовых результатах по строкам 2900 «Базовая прибыль (убыток)
на акцию» и 2910 «Разводненная прибыль (убыток) на акцию» [10]. Однако для заполнения соот-
ветствующих строк финансовой отчетности, посвященных показателю чистой прибыли на акцию
бухгалтеру необходимо осуществить целый алгоритм расчетов, который состоит из ряда после-
довательных шагов (рис. 1).

Шаг 1. Определение числителя показателя прибыли (убытка) на акцию —
«Чистая прибыль (убыток), принадлежащие владельцам простых акций»

Шаг 2. Определение знаменателя прибыли (убытка) на акцию —
«Среднегодовое количество простых акций в обращении»

Шаг 3. Расчет Базовой прибыли (убытка) на акцию
(строка 2900 отчета о финансовых результатах)

Шаг 4. Определение числителя показателя Разводненной прибыли (убытка) на акцию —
«Скорректированная чистая прибыль (убыток)»

Шаг 5. Определение знаменателя показателя Разводненной прибыли (убытка) на акцию —
«Скорректированное среднегодовое количество простых акций в обращении»

Шаг 6. Расчет Разводненной прибыли (убытка) на акцию
(строка 2910 отчета о финансовых результатах)

Рис. 1. Алгоритм расчета прибыли на одну простую акцию акционерного общества (Составлено
авторами)

Целью пошагового алгоритма расчета прибыли (убытка) на одну акцию является расчет двух
показателей, которые и находят свое отражение в финансовой отчетности на уровне отчета о
финансовых результатах: базовая прибыль (убыток) на акцию (строка 2900) и разводненная при-
быль (убыток) на акцию (строка 2910 отчета) [6; 7; 10].

Первым шагом является определение числителя прибыли (убытка) на одну простую акцию —
«Чистая прибыль (убыток), принадлежащая владельцам простых акций». Для этого необходимо:

 определить чистую прибыль (убыток) отчетного периода (строка 2400 отчета о финансовых
результатах);
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 рассчитать чистую прибыль (убыток), которая принадлежит владельцам простых акций, пу-
тем вычитания из чистой прибыли отчетного периода (прибавив к убытку) дивиденды, начислен-
ные собственникам привилегированных акций.

Вторым шагом является определение знаменателя прибыли (убытка) на одну простую акцию
— «среднегодовое количество простых акций в обращении». С этой целью по данным бухгалтер-
ского учёта рассчитывают средневзвешенное количество простых акций в обращении, которые
было в обращении на протяжении отчетного периода по формуле средневзвешенной: путем сум-
мирования произведений количества простых акций в обращении на протяжении определенных
периодов в месяцах (днях) на соответствующие временные взвешенные коэффициенты.

Временной взвешенный коэффициент представляет собой соотношение количества месяцев
(дней), в течение которых определенное количество простых акции было в обращении на общее
количество месяцев (дней) в отчетном периоде.

Как правило, простые акции включаются в расчет их средневзвешенного количества с даты
выпуска. Примеры определения этой даты представлены в таблице 2.

Таблица 2. Дата включения простых акций в расчет их средневзвешенного количества *

Оплата выпущенных акций осуществляется в
обмен на:

Дата включения простых акций
в исчисление средневзвешенного количест-

ва простых акций в обращении
 денежные средства  дата возникновения дебиторской задол-

женности
 добровольную реинвестицию дивидендов в
обычные или привилегированные акции

 дата выплаты дивидендов

 конвертацию долгового инструмента в
обычные акции

 дата окончания начисления процентов

 проценты или номинал других финансовых
инструментов

 дата окончания начисления процентов

 погашение обязательства организации  дата погашения обязательства
 приобретения актива (за исключение денеж-
ных средств)

 дата признания приобретения

 частичную компенсацию при объединении
(приобретении) компаний

 дата приобретения

 частично оплаченный выпуск  дата возникновения дебиторской задол-
женности

 выпуск в случае выполнения определенных
условий

 дата выполнения указанных условий

 оказание услуг  момент оказания услуг
* Составлено авторами

При расчете прибыли (убытка) на акцию стоит также принимать во внимание изменение коли-
чества простых акций в обращении без соответствующего изменения в ресурсах организации:

 выплата дивидендов простыми акциями;
 выпуск прав на приобретение простых акций, предназначенных для существующих акционе-

ров, по цене ниже справедливой стоимости простых акций;
 дробление акций на меньшие акции;
 консолидация акция (обратное дробление).
Если такие события предусмотрены в учёте организации, то исходят из допущения, что они

имели место на начало отчетного периода.
Третьим шагом в алгоритме является расчет базовой прибыли (убытка) на акцию как резуль-

тат деления разницы между чистой прибылью (убытком) отчетного периода и суммой дивиден-
дов по привилегированным акциям на среднегодовое количество простых акций в обращении.
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Полученный результат находит свое отражение в строке 2900 отчета о финансовых результатах
«Базовая прибыль (убыток) на акцию».

Четвертый шаг заключается в определении числителя показателя разводненной прибыли (убыт-
ка) на акцию — «скорректированной чистой прибыли (убытка)». Для этого необходимо опреде-
лить наличие у организации финансовых инструментов в виде потенциально простых акций и оце-
нить их влияние на сумму чистой прибыли, то есть выяснить к какому типу они относятся: разбав-
ляющие или антиразбавляющие потенциально простые акции. Их различие в том, что разбавляю-
щие потенциально простые акции в процессе своей конвертации в простые акции приводят к умень-
шению чистой прибыли (увеличению чистого убытка) на одну простую акцию, а антиразбавляю-
щие потенциально простые акции — наоборот, к увеличению чистой прибыли (уменьшению чис-
того убытка) на одну простую акцию в будущем.

Потенциально простая акция — это финансовый инструмент или другое соглашение, которая
дает право на получение простых акций. Примером таких инструментов являются:

 облигации, которые можно конвертировать в обычные акции;
 привилегированные акции, которые могут быть конвертированы в простые акции;
 варранты на акции;
 опционы на акции;
 акции, которые могут быть приобретены по специальным программам для работников орга-

низации;
 контракты, участники которых имеют право на получение простых акций зависимо от выпол-

нения требований, предусмотренных этими контрактами.
Для расчета разводненной прибыли (убытка) на акцию необходимо учитывать исключительно

разбавляющие потенциально простые акции, поскольку они уменьшают его значение. Оценка вли-
яния осуществляется по каждому виду потенциально простых акций (каждому выпуску, серии
выпусков).

С целью расчета разводненной прибыли (убытка) на акцию числитель нужно корректировать
на сумму:

1) дивидендов, признанных в отчетном периоде, на разбавляющие потенциально простые ак-
ции (он увеличивается на сумму таких дивидендов);

2) процентов, признанных в отчетном периоде, которые непосредственно связаны с разбавля-
ющими акциями;

3) любыми другими изменениями в доходах или расходах организации, которые возникли в
связи с конвертацией разбавляющих потенциально простых акций.

Рассмотрим на конкретных примерах алгоритм расчетов, связанных с показателем прибыли
(убытка) на акцию.

Чистая прибыль организации за отчетный период составила 75 000 руб. Организация имеет 35
000 простых акций в обращении и 10 000 потенциально простых акций. Чистая прибыль на акцию
составит 2,14 руб. (75 000 руб. / 35 000 простых акций в обращении).

Допустим, что потенциально простые акции будут конвертированы в простые акции. Сумма
чистой прибыли при этом (с учётом соответствующих изменений налога на прибыль) увеличится
на 15 000 руб. Тогда, скорректированная прибыль на акцию составит 2,0 руб. ((75 000 руб. + 15 000
руб.) / (35 000 акций + 10 000 акций)).

В данном случае имеем дело с разбавляющими потенциально простыми акциями в обраще-
нии, поскольку из расчетов видно, что сумма чистой прибыли на одну акцию в ходе их конверта-
ции уменьшается. Влияние таких потенциально простых акций будет обязательно принято во вни-
мание при расчете скорректированного показателя прибыли (убытка) на акцию.

Если допустить, что конвертация потенциально простых акций увеличит сумму чистой прибы-
ли не на 15 000 руб., а на 25 000 руб., то скорректированная прибыль на акцию составит 2,22 руб.
((75 000 руб. + 25 000 руб.) / (35 000 акций + 10 000 акций)).

В этом случае мы имеем дело с антиразбавляющими потенциально простыми акциями, по-
скольку сумма чистой прибыли на одну акцию увеличивается. Согласно требованиям п. 41 IAS
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33 «Прибыль на акцию» влияние таких потенциально простых акций в расчете учитываться не
будет [7].

Пятым шагом является расчет знаменателя показателя разводненной прибыли (убытка) на
акцию — «скорректированное среднегодовое количество простых акций в обращении» путем уве-
личения среднегодового количества акций в обращении на среднегодовое количество простых
акций, которые появляются в обращении в случае конвертации разбавляющих потенциально про-
стых акций. Полученный результат находит свое отражение в строке 2910 отчета о финансовых
результатах «Разводненная прибыль (убыток) на акцию». При этом разбавляющие потенциально
простые акции нужно считать конвертируемыми на начало отчетного периода, но если это проис-
ходит позже, то на дату выпуска потенциально простых акций. То есть, если выпуск облигаций,
которые конвертируются в простые акции, был осуществлен 1 сентября 2022 года, то при состав-
ление финансовой отчетности за 2023 год считается, что такие облигации конвертируются в про-
стые акции с 1 января 2023 года. Однако, если выпуск потенциально простых акций был осуще-
ствлен 15 мая 2023 года, то корректировка числителя и знаменателя прибыли (убытка) на акцию
будет происходить именно с этой даты (15 мая 2023 года).

Шестой шаг алгоритма заключается в определении разводненной прибыли (убытка) на акцию
путем деления скорректированной чистой прибыли на скорректированное среднегодовое количе-
ство простых акций в обращении. Полученный показатель находит свое отражение в строке 2910
отчета о финансовых результатах «Разводненная прибыль (убыток) на акцию».

Основным объектом рассмотренного алгоритма расчета прибыли (убытка) на одну простую
акцию, который определен Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.03.2000
№ 29н «Об утверждении Методических рекомендаций по раскрытию информации о прибыли, при-
ходящейся на одну акцию» и Международным стандартом финансовой отчетности (IAS) 33 «При-
быль на акцию», является знаменатель расчета (среднегодовое и скорректированное количество
простых акций в обращении), поскольку, отображаемая в числителе чистая прибыль, рассчитыва-
ется с определенными различиями в силу разных подходов к ее определению, установленных на
уровне учётной политики [7]. То есть данная нормативная база нацелена на правильное определе-
ние скорректированного среднегодового количества простых акций в обращении, поскольку от
этого зависит соблюдение двух фундаментальных учётных принципа при составлении финансовой
отчетности: «приоритет содержания над формой» и «осмотрительность».

В связи с этим нами предлагается дополнить информацию о прибыли на акцию в отчете о
финансовых результатах дополнительными строками, в которых и найдут свое отражение знаме-
натели расчетов: среднегодовое и скорректированное количество простых акций в обращении: к
строке 2900 «Базовая прибыль (убыток) на акцию» предлагаем дополнительно ввести строку
2901 «Среднегодовое количество простых акций в обращении», к строке 2910 «Разводненная при-
быль (убыток) на акцию» — строку 2911 «Скорректированное среднегодовое количество простых
акций в обращении». Тогда информация, представляемая в отчете о финансовых результатах в
части прибыли на акцию по строкам, будет имеет следующий вид (табл. 3).

Таблица 3. Предлагаемый фрагмент отчета о финансовых результатах в части информации о
показателе прибыли (убытка) на акцию *

Пояснения Наименование показателя Код За_______
20__г.

За_______
20__г.

Базовая прибыль (убыток) на акцию 2900
Среднегодовое количество простых акций
в обращении 2901
Разводненная прибыль (убыток) на акцию 2910
Скорректированное среднегодовое количе-
ство простых акций в обращении 2911

* Составлено авторами

Сметанко А.В., Джаферова Л.Р. Совершенствование методики расчёта базовой прибыли на акцию



87
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 4

Стоит отметить, что если по итогам расчетов скорректированного среднегодового количества
простых акций в обращении будет определено, что в целом все потенциально простые акции име-
ют антиразводняющий эффект, то их влияние на расчет разводненной прибыли (убытка) должно
быть исключено бухгалтером.

В этом случае предлагаемый нами показатель строки 2911 «Скорректированное среднегодо-
вое количество простых акций в обращении» будет равен показателю строки 2901 «Среднегодо-
вое количество простых акций в обращении», а показатель строки 2910 «Разводненная прибыль
(убыток) на акцию» будет равен показателю строки 2900 «Базовая прибыль (убыток) на акцию».

Для эффективной реализации информационной функции бухгалтерской отчетности, основанной
на полной, своевременной и достоверной информации необходима система бухгалтерского учёта,
построенная на общепринятых принципах и концептуальных основах информации, представляе-
мой в финансовой отчетности. Базовые учётные принципы выступают гарантом достоверности
информации, представленной в финансовой отчетности субъектов хозяйственной деятельности.

Необходимость при расчете базовой прибыли (убытка) на акцию учитывать финансовые инст-
рументы такие как потенциально простые акции (однако делать это только после определения их
природы: разбавляющие или антиразбавлябщие) как раз и обусловлена реализацией при подготов-
ке финансовой отчетности принципа превалирования экономической сущности операции над ее
юридической формой и принципом осмотрительности.

Рассмотрим какими нормативными документами представлены учётные принципы «приоритет
содержания на формой» и «осмотрительность» в России и на международном уровне (табл. 4).

Принцип приоритета содержания над формой требует принять во внимание при расчете базо-
вой прибыли (убытка) на акцию некие финансовые инструменты, которые вроде бы и не акции, но
при соблюдении определенных условий станут ими.

То есть здесь важна экономическая суть потенциально простой акции, которая юридически
акцией не является, но есть некие допущения (условия в виде финансовых соглашений) относи-
тельно ее превращения в простую акцию. Реализация в данном случае этого принципа путем
принятия к расчету потенциально простой акции подчеркивает временный характер расхождений
между простыми и потенциально простыми акциями, который с наступлением определенных со-
бытий в учёте будет нивелирован.

Такой учётный принцип как «осмотрительность» или консервативного подхода при оценке ак-
тивов и обязательств требует от бухгалтера всегда при итоговом обобщении фактов хозяйствен-
ной деятельности придерживаться пессимистичного сценария, нежели оптимистичного. Что по-
зволит при составлении финансовой отчетности отразить активы по минимальной из возможных
оценочных стоимостей, а, обязательства — по максимально, насколько это возможно, разумной
оценке, для того чтобы доходы не были завышены, а, расход — занижены [4, с. 127]. Предельная
осторожность при формировании суждений, используемых при расчетах в условиях неопределен-
ности, позволяет избежать в будущем занижения показателей расходов и обязательств, а также
завышения прогнозируемых доходов и активов компании. Иначе говоря, расходы не должны быть
занижены, доходы — завышены.

Принцип осмотрительности, который препятствует занижению расходов и завышению доходов
организации в случае с показателем прибыли (убытка) на акцию реализуется путем принятия в
расчет только разбавляющих потенциально простых акций, которые приведут к уменьшению суммы
скорректированной прибыли на одну простую акцию (чтобы не допустить завышение доходов).

ВЫВОДЫ
Рассмотрение экономической сущности показателя базовой и разводненной прибыли (убытка)

на акцию, требований к его расчету и правильному представлению в финансовой отчетности по-
зволили нам сделать ряд предложений по оптимизации методики его расчета и более расширен-
ном представлению информации о нем в отчете о финансовых результатах, путем внесения изме-
нений в законодательно-нормативную базу, регулирующую этот вопрос.

Проведенный сравнительный анализ Методических рекомендаций по раскрытию информации
о прибыли, приходящейся на одну акцию и IAS 33 позволяет нам дать рекомендации доработать
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Таблица 4. Законодательно-нормативная интерпретация учетных принципов «приоритет со-
держания над формой» и «осмотрительность» *

Принципы учета
Интерпретация принципов

учета в Российской Федера-
ции согласно ПБУ

Интерпретация принципов учета со-
гласно методологии МСФО и Концеп-

ции МСФО
1. Требование при-
оритета содержания

над юридической
формой

п. 6 ПБУ 1/2008 «Учетная по-
литика организации»:
«отражение в бухгалтерском
учете фактов хозяйственной
деятельности исходя не
столько из их правовой фор-
мы, сколько из их экономиче-
ского содержания и условий
хозяйствования (требование
приоритета содержания перед
формой)» [11].

преобладание экономической сущности
операции над ее юридической интер-
претацией [12].
Данное требование к информации от-
четности активно реализуется МСФО
(IFRS) 16 «Аренда» [14].

2. Требование ос-
мотрительности

п. 6 ПБУ 1/2008 «Учетная по-
литика организации»:
«Учетная политика должна
обеспечивать большую готов-
ность к признанию в бухгал-
терском учете расходов и обя-
зательств, чем возможных до-
ходов и активов, не допуская
создания скрытых резервов
(требование осмотрительно-
сти)» [11].

До 2010 года данный принцип, пропи-
санный в Концептуальных основах фи-
нансовой отчетности, был изъят из дан-
ного норматива, однако не перестал
функционировать в бухгалтерском уче-
те при представлении данных в финан-
совой отчетности. На сегодняшний
день, он активно реализует себя непо-
средственно в МСФО: IAS 36 «Обесце-
нение активов», которым закреплено
требование отражать активы по наи-
меньшей из балансовой и возмещаемой
стоимости (максимальная из ценности
использования и справедливой стоимо-
сти за вычетом затрат на продажу) [13].
Иначе говоря, активы в финансовой

отчетности должны быть показаны по
стоимости, не превышающей экономи-
ческую выгоду, которую компания мо-
жет получить от данного актива в бу-
дущем. Пользователи финансовой от-
четности должны знать реальную стои-
мость актива в балансе, а не ту стои-
мость, которая когда-то сложилась по
активу в момент его приобретения.

* Составлено авторами

соответствующие Методические рекомендации: оговорить точный перечень субъектов хозяйствен-
ной деятельности, которые должны применять их при подготовке финансовой отчетности; норма-
тивно ввести определения разводняющих потенциально простых акций и антиразводняющих по-
тенциально простых акций, тем самым нормативно узаконить обязанность бухгалтера при расче-
те показателя прибыли на акцию расчетным путем определять потенциально простые акции на
предмет их разводняющего или антиразводняющего характера.

Рассмотренный алгоритм расчета прибыли на одну простую акцию на конкретных примерах
показал, что большое значение в расчете показателя разводненной прибыли (убытка) на обыкно-
венную акцию имеет характер влияния потенциально простых акций на расчет прибыли (убытка)
на акцию: разводняющий или антиразводняющий. Поскольку в случае эффекта антиразводнения
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такие потенциально простые акции должны исключаться из расчетов было предложено допол-
нить информацию в отчете о финансовых результатах дополнительными двумя строками 2901
«Среднегодовое количество простых акций в обращении» и 2911 «Скорректированное среднего-
довое количесвто простых акций в акцию. Все это позволит соблюдать учётные концепции и прин-
ципы, положенные в основу подготовки и представления данных о деятельности организации в
финансовой отчетности.
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ
УВЕЛИЧЕНИЯ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ ТРУДА ИХ РАБОТНИКОВ

В УСЛОВИЯХ ИЗМЕНЕНИЯ КОНКУРЕНТНОЙ СРЕДЫ В ЭКОНОМИКЕ

INCREASING THE EFFICIENCY OF MANAGEMENT OF BUSINESS
ORGANIZATIONSAND ENSURING INCREASED LABOR PRODUCTIVITY

OF THEIR EMPLOYEES IN THE CONDITIONS OF CHANGES
IN THE COMPETITIVE ENVIRONMENT IN THE ECONOMY

Для субъектов малого и среднего предпринимательства проблема снижения производительности труда является
весьма острой, поскольку производительность труда есть одновременно и критерий эффективности предприниматель-
ской деятельности, и источник формирования конкурентных преимуществ, и способ максимизации получаемых экономи-
ческих выгод. В статье разработан социально-экономический механизм стратегического планирования развития пред-
принимательских организаций, который обладает необходимой эффективностью и целесообразностью внедрения в сис-
тему управления хозяйствующими субъектами, в том числе и производственно-промышленного сектора. При этом
необходимо отметить, что:

 во-первых, разработанный социально-экономический механизм позволяет одновременно и выявлять проблемы в
функционировании хозяйствующих субъектов, и устранять их в рамках перспективного планирования за счет использо-
вания совокупности мер производственного, финансового, кадрового, операционного и инновационного характера;

 во-вторых, разработанный социально-экономический механизм позволяет оптимизировать и минимизировать уро-
вень внутреннего риска. За счет этого способности хозяйствующих субъектов к устойчивому и конкурентоспособному
развитию увеличиваются, уровень внешних угроз нивелируется накоплением стратегического потенциала, накоплением
квалификационного, мотивационного и компетентностного потенциала работников. Учитывая, что разработанный соци-
ально-экономический механизм представляет собой комплексный инструментарий аналитического и синтетического ха-
рактера, для повышения производительности труда работников малых и средних предпринимательских организаций.

Ключевые слова: производительности труда, работники малых и средних предпринимательских организаций, соци-
ально-экономический механизм, квадрант сценарного планирования, Nexus-методологии, инструмент SCAMPER, инст-
румент «воронка просеивания управленческих решений».
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For small and medium-sized businesses, the problem of reducing labor productivity is very acute, since labor productivity is
simultaneously a criterion for the effectiveness of entrepreneurial activity, and a source of formation of competitive advantages,
and a way to maximize the economic benefits received. The article has developed a socio-economic mechanism for strategic
planning of the development of business organizations, which has the necessary efficiency and feasibility of implementation in
the management system of business entities, including the production and industrial sector. It should be noted that:

 firstly, the developed socio-economic mechanism allows us to simultaneously identify problems in the functioning of
business entities and eliminate them within the framework of long-term planning through the use of a set of measures of a
production, financial, personnel, operational and innovative nature;

 secondly, the developed socio-economic mechanism makes it possible to optimize and minimize the level of internal risk.
Due to this, the ability of business entities for sustainable and competitive development increases, the level of external threats is
leveled by the accumulation of strategic potential, the accumulation of qualification, motivational and competence potential of
employees. Considering that the developed socio-economic mechanism is a comprehensive toolkit of an analytical and synthetic
nature to increase the productivity of workers in small and medium-sized business organizations.

Keywords: labor productivity, employees of small and medium-sized business organizations, socio-economic mechanism,
scenario planning quadrant, Nexus methodologies, SCAMPER tool, «sifting funnel of management decisions’ tool».

ВВЕДЕНИЕ
Уровень производительности труда в реальном секторе российской экономики весьма низкий в

большинстве случаев, имеющиеся исключения лишь подтверждают общее правило, что нацио-
нальный предпринимательский сегмент ограниченно конкурентоспособен. Поэтому требуется
системный подход к решению проблемы, который может быть использован как на микроэкономи-
ческом, так и на макроэкономическом уровне в контексте тех методических рекомендаций, кото-
рые разработаны Министерством экономического развития Российской Федерации. И такой под-
ход может быть реализован с использованием специального социально-экономического механиз-
ма, целевое назначение которого будет состоять в совершенствовании (оптимизации) процедуры
стратегического планирования и методов стратегического управления производительностью тру-
да работников малых и средних предпринимательских организаций.

Как правило, когда речь заходит о разработке каких-либо организационно-экономических ме-
ханизмах, российские авторы акцентируют внимание на теоретической составляющей (определе-
ние термина, сущность понятия и т.п.), в то время как за рубежом предлагается обращать внима-
ние на содержательную (контентную) и методологическую составляющую разработки (дать не-
обходимые ссылки).

Нам представляется необходимым рассмотреть кратко научно-теоретический аспект и более
подробно и содержательно методологический аспект предстоящей разработки.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Разработать социально-экономический механизм управления производительностью труда ра-

ботников в предпринимательских организациях
МЕТОДЫ
Среди специальных методов исследования использовались: экспертные методы, экономико-

статистического, финансово-экономического, организационно-функционального, сравнительного
анализа, а также экономико-математические методы.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Множество научно-теоретических и тематических исследований, проведенных российскими

учеными только за последние несколько лет, позволяют рассматривать социально-экономический
механизм вне контекста его целевого или функционального назначения в следующих ракурсах:

1) как совокупность принципов и концептуальных подходов, интегрированных для решения кон-
кретной социально-экономической или иной проблемы;

2) как совокупность институтов, встроенных (или встраиваемых) в определенный социальный
или экономический процесс для решения конкретной хозяйственной задачи;

3) совокупность организационно-функциональных, финансово-экономических, инновационных
компонент, включаемых в понятие «управление в отраслях и сферах народного хозяйства»;

4) определенная последовательность элементов, относящихся к различным областям функций
планирования и управления большими и малыми социально-экономическими системами, но объеди-
ненных в один управленческий инструмент (инструмент поддержи принятия решений), использова-
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ние которого на практике позволит решить конкретную проблему, негативно влияющую на стабиль-
ность функционирования и устойчивость развития этой социально-экономической системы.

По нашему мнению, четвертое определение понятия «социально-экономический механизм» в
полной мере применимо к решению проблемы низкой производительности труда продуктивности
работников малых и средних предпринимательских организаций. Организационной компонентой в
нем будет совокупность принципов, на которых базируется стратегическое управление различны-
ми хозяйствующими субъектами, локальными, региональными, национальными социально-эконо-
мическими системами, т.е. отраслевыми и региональными экономиками.

Экономическая компонента — это набор методов и инструментов, применение которых на
практике будет воздействовать на производственную, трудовую и прочие подсистемы управле-
ния малыми и средними предпринимательскими организациями, иными хозяйствующими субъек-
тами, различными социально-экономическими системами.

Далее представляется целесообразным наиболее подробно раскрыть вопросы, связанные с
методологией построения социально-экономического механизма относительно рассматриваемой
проблемы — низкой производительности труда работников в малых и средних предприниматель-
ских организаций, а также в контексте стратегического планирования и управления трудовыми
ресурсами в отраслях и сферах реального сектора экономики [1].

В работах российских ученых показано, что бюрократическая методология разработки соци-
ально-экономического механизма в области управления трудовыми ресурсами, в стратегическом
планировании и т.д. уже утратила свою актуальность и замещается проектной, сервисной или
adhoc-методологией.

Назначение проектной методологии общеизвестно — использовать ограниченные ресурсы
наиболее рационально во времени и в пространстве, но эта методология слабо реализуема в пред-
приятиях и предпринимательских организациях, которые являются процессными, т.е. их произ-
водство представляет собой совокупность рутинных процессов, которые не могут быть преобра-
зованы в проекты, потому что хозяйствующий субъект может утратить свои конкурентные пре-
имущества. Сервисная методология основывается на заимствовании в микроэкономику макро-
экономических разработок в области достаточно дискуссионной темы: «государство — сервис-
ный агент для общества».

В микроэкономике место государства — сервисного агента — занимает предпринимательс-
кая организация, но при этом управление трудовыми ресурсами, в том числе с использованием
форсайтных технологий и технологий дорожного картирования, — и есть тот самый долгосроч-
ный сервис, который получают работники. Сервис может быть качественным и уникальным, если
он предполагает системное или гармоничное развитие, оптимальную горизонтальную и верти-
кальную ротацию персонала.

Adhoc-методология — это методология нового построения социально-экономических и трудо-
вых отношений в рамках отдельно взятого хозяйствующего субъекта. Согласно проведенным
исследованиям, adhoc-методология или адхократия в управлении хозяйствующими субъектами, и
в том числе предпринимательскими структурами, представляет собой гибрид проектного, про-
цессного и сервисного управления с созданием временных трудовых коллективов, либо фракталь-
ных команд.

Многие авторы полагают, что переход на принципиально новые управленческие платформы
обеспечит рост производительности труда, профессиональной продуктивности самого предприни-
мателя и его работников, обусловит высокую результативность реализации стратегии развития
предпринимательской организации или иного хозяйствующего субъекта, социально-экономичес-
кой системы. По нашему мнению, это весьма спорное утверждение, поскольку причины неэффек-
тивности остаются не выявленными, а сохранение штата недостаточно квалифицированных ра-
ботников может привести к фатальным последствиям, к каковым привело в своё время повсеме-
стное и непродуманное использование реинжиниринга.

Кроме трех перечисленных выше методологий в российской среде весьма популярна методо-
логия системной интеграции, которая призвана объединить управление и процессами, и ресурса-
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ми, и затратами в едином комплексе динамических инструментов. Но такой подход уже не одно
десятилетие существует не только в России, но и за рубежом, а также имеет собственную инфор-
мационно-технологическую платформу — ERP-системы управления предприятиями. Также сле-
дует отметить, что в российской и зарубежной науке представлены и описаны методологии уп-
равления по целям или результатам, методологии процессного управления, методологии децент-
рализации управления, которые предлагается использовать для обеспечения высокой производи-
тельности труда, увеличения потенциала производительности труда и решения прочих оператив-
ных и стратегических задач.

Но и эти методологии не имеют необходимого элемента, который бы позволил сфокусировать-
ся на причинах неэффективности трудовых процессов и способах устранения проблем. Иными
словами, все перечисленные выше методологии — это общие концепции, на которых может бази-
роваться стратегическое планирование и управление в любых предпринимательских организаци-
ях, хозяйствующих субъектах и т.п. Высокая результативность использования какой-либо из пере-
численных методологий по-прежнему будет базироваться на триаде: ресурсы, человеческий ка-
питал, предпринимательская идея.

 Поэтому далее мы рассмотрим нетрадиционные подходы к разработке социально-экономи-
ческого механизма, в том числе ориентированного на повышение производительности труда ра-
ботников малых и средних предпринимательских организаций, а также эффективного управления
производительностью.

Переходя к зарубежным исследованиям в области методологии построения различных управ-
ленческих механизмов или инструментов поддержки принятия решений, следует отметить, что за
последние 20-30 лет было создано немало работ по эффективности предприятий и управлению
трудовыми ресурсами, но до сих пор зарубежные исследования сходятся во мнении, что взаимо-
связь между подходами к управлению персоналом предприятий и стратегической результативно-
стью последних далеко не так однозначна и инвариантна, как это казалось ранее.

Например в середине прошлого века, когда повсеместно распространилась гуманистическая
концепция в управлении, многие национальные экономики столкнулись с падением производитель-
ности труда, а многие предприниматели были вынуждены сокращать либо переобучать работни-
ков для повышения производительности, хотя в первую очередь необходимо было обратить вни-
мание на то, что глобальный научно-технологический и образовательный тренд меняется, поэто-
му прежде всего следует реформировать саму идею, которая была положена в основу предприни-
мательской модели.

Поэтому за рубежом (первоначально в экономической и продовольственной сфере) возникла и
распространилась концепция поиска взаимосвязей и управления последствиями изменений.

Идея состояла в том, чтобы уже на этапе исследования причин предусматривать не только
позитивные, но и негативные следствия, которые могут иметь место даже при точечных или
локальных воздействиях на какую-либо социально-экономическую, общественно-экологическую
или иную систему вне зависимости от ее масштаба. Немалую роль в формировании новой кон-
цепции поиска взаимосвязи и управления последствиями изменений сыграл системный анализ.

Классик системного анализа И. Валлерстайн писал, что мир — это система; система, осно-
ванная на разделении труда и индустриальном (теперь уже постиндустриальном, но в любом слу-
чае — промышленном) способе производства. Следовательно, мировая экономика — это мироэ-
кономика, в которой действуют одни и те же законы и которая подвержена равным (в рамках
единого пространства и времени) тенденциям изменений, которые могут быть проявлены в боль-
шей или меньшей степени, что в том числе подтверждается общими для всех физическими зако-
нами. И поскольку мироэкономика — это единая площадка созидательной человеческой деятель-
ности, взаимосвязанная с иными областями, то происходящие изменения в ней могут иметь след-
ствия в других областях и сферах жизнедеятельности (в том числе отложенные и косвенные),
равно как изменения вне экономики влияют на экономические процессы и результаты.

Эта аксиома также действует и в отношении малых социально-экономических систем — пред-
принимательских, корпоративных структур, некоммерческих организаций, фондов, прочих хозяй-
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ственных и административных субъектов, с учетом того, что антропоцентричный подход следует
замещать социальной и экологической ответственностью, т.е. переходить на принципы циркуляр-
ной экономики.

Таким образом, за рубежом nexus и циркулярная (круговая, рециклинговая) методология в
управлении экономикой на макро- и микроуровне набирает все большую популярность. Циркуляр-
ная экономика — это экономика замкнутого цикла, ориентированная на потребление и самовос-
становление ресурсов. В циркулярной экономике первичные, в том числе ископаемые ресурсы
используются в значительно меньшей степени, чем вторичные, прошедшие рециклинг ресурсы. И
эта концепция есть идея новой экологической ответственности. К сожалению, объем данной науч-
но-исследовательской работы ограничен, поэтому аспект экологической ответственности пред-
принимательства не будет рассмотрен, а социальная ответственность будет рассматриваться в
контексте планирования и управления профессиональной продуктивностью работников современ-
ных предпринимательских организаций.

Итак, Nexus-методология — это фундаментальный научный подход к управлению, в том чис-
ле социально-экономическими системами различного масштаба, основанный на: системном ана-
лизе и проактивном мышлении; сценарном планировании; теории изменения и методах управле-
ния последствиями изменений. Кратко рассмотрим каждый компонент Nexus-методологии. Сис-
темный анализ — это научный метод поиска структурных взаимосвязей между элементами сис-
тем, ее подсистемами в рамках нахождения решения для хорошо структурированных проблем-
задач, слабоструктурированных и неструктурированных проблем-задач.

Наиболее эффективен системный анализ в совокупности с проактивным мышлением, т.е. мыш-
лением, всегда обращенным в будущее. Такой управленческий подход позволяет проводить не
только ретроспективный, но и перспективный системный анализ, т.е. предвидеть все позитивные
и негативные последствия принятия решений. Сценарное планирование и, в том числе производи-
тельности труда работников малых и средних предпринимательских организаций, было достаточ-
но подобно рассмотрено нами в главе третьей. Здесь же дополнительно отметим, что сценарное
планирование представляет собой наиболее оптимальную процедуру поиска управленческого ре-
шения в условиях высокой неопределенности.

Сценарий в данном контексте — это описание вероятного, но не точного будущего, а поскольку
будущее всегда вероятно, но всегда не точно[8], то соответственно сценарное планирование по-
зволяет:

1) рассмотреть все неопределенности в контексте системного анализа проблемы и послед-
ствий решения.

2) разработать некоторое множество альтернатив с учетом минимизации неактивных послед-
ствий решения проблем.

3) найти дополнительные решения, которые позволят минимизировать последствия от возмож-
ных, но низковероятных «джокер»- событий / событий-»черных лебедей».

Общие принципы использования Nexus-методологии для построения социально-экономическо-
го механизма, ориентированного на повышение производительности труда работников и обеспе-
чение стратегически устойчивого развития предпринимательских организаций представлены на
рисунке 1.

Совокупность общих предметов Nexus-методологии позволяет нам определить основные бло-
ки, из которых будет состоять социально-экономический механизм, который будет ориентирован
на рост производительности труда работников предпринимательских организаций:

1) аналитический блок или системный анализ проблемы, ее внутренних и внешних взаимосвязей;
2) сценарный блок или исследование вероятных и возможных вариантов будущего в рамках

установленных причинно-следственных связей;
3) прогностический блок разработка программы изменений и их объективная футурологичес-

кая оценка.
В первом (аналитическом) блоке исследуется причинно-следственная связь, которая в данном

случае может быть выражена следующим образом: проблемы низкой производительности труда
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Название
инструмента Назначение инструмента

«Круг связей» Нахождение точек, в которых возникают проблемы (в данном случае
снижающие профессиональную продуктивность работников) и опре-
деление точек приложения управленческих усилий

«Круг мнений» Исследование индивидуальных и групповых социально-
экономических интересов работников и предпринимателя. Оценка со-
противления (открытости) изменениям со стороны персонала пред-
принимательской организации

«Тренд изменений» Статистический динамический анализ временных рядов, сформиро-
ванных из показателей, характеризующих решаемую управленческую
проблему, в том числе использование экспоненциального сглаживания
и оценки достоверности динамического анализа временного ряда

Рис. 1. Последовательность принципов Nexus-методологии в построении социально-экономи-
ческого механизма повышения производительности труда работников предпринимательских орга-
низаций [3]

работников малой или средней предпринимательской организации, их влияние на стратегическую
результативность самой организации, обеспечение роста производительности труда в целях стра-
тегически устойчивого и конкурентоспособного развития этого хозяйствующего субъекта. Для
системного исследования причинно-следственных связей целесообразно использовать инстру-
менты, которые описаны в таблице 1.

Итак, в рамках первого блока социально-экономического механизма определяются причины
снижения (недостаточного роста) производительности труда работников и конкретизируются точки

Таблица 1. Инструменты, используемые для системного анализа причинно-следственных свя-
зей в рамках решаемой управленческой проблем *

* [3]
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приложения управленческих усилий. Управленческие усилия, как уже было показано выше, долж-
ны быть направлены на один из трех важнейших факторов, определяющих производительность:

1) материально-техническая и технологическая база, организация труда;
2) мотивация и стимулирование продуктивной производительности, т.е. труда высокой интен-

сивности;
3) увеличение профессиональной компетентности работников предпринимательской организа-

ции, а в отдельных случаях и самого предпринимателя.
В рамках второго (сценарного) блока социально-экономического механизма разрабатываются

вероятные и возможные варианты будущего в рамках установленной причинно-следственной связи.
Здесь также может быть использовано несколько специальных управленческих инструментов.
Первый из них квадрант сценарного планирования (рис. 2).

В квадрант сценарного планирования интегрируются все важнейшие элементы из «круга свя-
зей», которые подразделяются на две группы:

1) «проблемы и их причины» (снижение производительности труда работников из-за матери-
ально-технической отсталости бизнес-модели предпринимательской организации, низкой квали-
фикации работников, отсутствия производительной мотивации и т.п.).

2) «причины и их следствия» (снижение стратегической результативности предпринимательс-
кой организации из-за низкой конкурентоспособности, высокой издержкоемкости, неверного ры-
ночного позиционирования и т.д., что может привести к разрушению бизнес-модели; слияниям и
поглощениям, в том числе недружественным; полной утрате рыночных позиций; ликвидации хо-
зяйствующего субъекта и т.д.).

Рис. 2. Квадрант сценарного планирования [3]

Соответственно, формируется не менее четырех вариантов сценариев будущего предпринима-
тельской организации с учетом накопленных проблем и возможных их решений. Как правило, один
из сценариев является основным; второй — альтернативным, и еще два сценария — запасные.

В каждом варианте концентрируется перечень решаемых задач и перечень наиболее вероят-
ных решений. Здесь обычно нужен второй инструмент сценарного блока социально-экономичес-
кого механизма– это анализ вероятностей, который может быть осуществлен, например, либо с
использованием математического ожидания случайной величины (формула 1) [4], либо с исполь-
зованием теоремы Байеса (формула (2)):







1i

pixi]X[M (1)
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p(a|b) = p(b|a)  p(a) / p(b), (2)
где M[X] — математическое ожидание дискретной случайной величины (события);

xi pi — вероятность (pi) наступления события (хi);
p(a) — априорная вероятность гипотезы a, которая будет иметь место в результате наступле-

ния того или иного события;
p(a|b) — вероятность гипотезы a при наступлении события b;
p(b|a) — вероятность наступления события b при истинности гипотезы a;
p(b) — полная вероятность наступления события b [2].

Соответственно, в рамках сценарного блока формируется несколько основных идей для реше-
ния проблемы, т.е. устранения ее причин, что будет обеспечить наиболее приемлемый тренд
стратегического развития предпринимательской организации, в том числе поддерживаемый вы-
сокой производительностью труда работников. Для конкретизации идей и придания унифицирован-
ной формы целесообразно использовать третий инструмент SCAMPER (табл. 2).

Таблица 2. Инструмент SCAMPER, используемый в рамках конкретизации управленческий
идей для решения выявленной и системно проанализированной проблемы *

Наименование составляющей Назначение составляющей
S (Substi-

tute)
Замена или за-

мещение
Определение элемента или элементов из «круга связей», ко-
торые следует заменить для устранения проблемы с учетом
«круга мнений» и «тренда изменений»

C (Com-
bine)

Комбинирование Определение двух и более элементов, изменение или замена
которых позволит получить положительный синергетический
эффект в решении проблемы

A (Adapt) Адаптация Определение способов, методов и подходов, с использовани-
ем которых будут адаптироваться в практику планирования и
управления необходимые изменения

M (Magnify,
Modify)

Модификация Найти нетрадиционные подходы к построению процесса пла-
нирования и управления профессиональной продуктивностью
работников предпринимательской организации

P (Put to
Other Uses)

Использование в
других сферах

Найти применение разработанным решениям для других
функциональных сфер или подсистем планирования и управ-
ления развитием организации

E (Elimi-
nate)

Устранение Определить элементы, которые целесообразно исключить из
процесса планирования и управления профессиональной про-
дуктивностью работников предпринимательской организации

R (Rear-
range, Re-

verse)

Перестановка Моделирование планирования и управления профессиональ-
ной продуктивностью работников предпринимательской ор-
ганизации с перестановкой типичных блоков процесса в не-
типичном порядке

* [3]

Результат сценарного блока — это проект решений, которые будут использоваться для устра-
нения выявлений и системно проанализированной проблемы.

Третий (прогностический) блок социально-экономического механизма ориентирован на иссле-
дование и оценку предстоящих изменений (перемен) в планировании и управлении производитель-
ностью труда работников малой или средней предпринимательской организации. Здесь основным
инструментом будет футуристический анализ, который имеет название «концентрические круги»
или «действия vs последствия». В данном блоке, прежде всего, важно определить, какие функци-
ональные области или подсистемы управления предпринимательской организации будут в наи-
большей степени испытывать влияние изменений в сфере планирования и управления профессио-
нальной продуктивностью работников этого хозяйствующего субъекта.
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Наиболее важными для предпринимательской организации будут производственная, финансо-
вая, инновационная, маркетинговая и логистическая подсистемы, эмерджентность которых будет
обеспечивать динамическую устойчивость и конкурентоспособность используемой бизнес-мо-
дели. Это подтверждается не только российскими[7], но и зарубежными научными исследовани-
ями. На практике это может быть реализовано с использованием вышеупомянутого инструмента
«концентрические круги» (рис. 3), а также «воронка просеивания идей» (рис. 4).

Рис. 3. Инструмент «концентрические круги» для оценки проекта управленческого решения [3]

Рис. 4. Инструмент «воронка просеивания управленческих решений» [3]
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И поскольку действия, направленные на устранение проблемы, и их следствия обычно описы-
ваются с использованием качественных, но не количественных характеристик, для уточнения
оценки последствий целесообразно использовать нейросетевые нечетко-множественные алгоритмы
поддержки принятия решений [5, 6].

Здесь же отметим, что результатом всех вышеописанных процедур является план действий по
повышению производительности труда работников малой или средней предпринимательской орга-
низации (включая самого предпринимателя).

Этот план действий интегрируется в стратегию развития предпринимательской организации и
определяет реформы бизнес-модели, необходимые для реализации плана в трех ключевых на-
правлениях:

1) материально-техническое и технологическое обеспечение труда;
2) интеллектуально-образовательная поддержка компетентности работников;
3) мотивация и стимулирование трудовой активности и роста производительности труда

работников.
Итак, выше нами была проведена разработка социально-экономического механизма планиро-

вания и управления профессиональной продуктивностью работников предпринимательских орга-
низаций. Механизм основан на Nexus-методологии, которая инкорпорирует теорию и методы сис-
темного анализа, сценарного планирования управления изменениями.

Краткая графическая версия социально-экономического механизма представлена на рисунке 5,
и демонстрирует, что механизм включает три взаимосвязанных больших аналитико-прогности-
ческих блока: системный анализ проблемы, сценирование будущего, проектирование изменений и
их футурологическая оценка возможных последствий. Основное назначение социально-экономи-
ческого механизма состоит в обеспечении предпринимательской организации высококачествен-
ными трудовыми ресурсами в контексте выбранной бизнес-модели и соответствующей ей стра-
тегии развития.

Рис. 5. Социально-экономический механизм управления производительностью труда работни-
ков малых и средних предпринимательских организаций [3]
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Основное отличие социально-экономического механизма состоит в следующем:
 во-первых, управление производительностью труда работников и планирование трудовых ре-

сурсов основывается на достоверной причинно-следственной связи, которая интегрирует прямой
и косвенный контекст проблемы труда и результатов развития предпринимательской организации;

 во-вторых, при планировании и управлении производительностью труда работников использу-
ется методологический концепт, аналогичный моделированию стратегического развития пред-
принимательской организации. Это гарантирует релевантное соотношение целей генеральной и
функциональных (финансовой, маркетинговой, инновационной и кадровой) стратегий данного хо-
зяйствующего субъекта;

 в-третьих, расширенная футурологическая оценка последствий управления производитель-
ностью труда работников позволяет идентифицировать возможные рисковые события, связанные
с влиянием человеческого фактора на результативность стратегического развития предпринима-
тельской организации.

ВЫВОДЫ
Таким образом, разработанный социально-экономический механизм позволяет системно ис-

следовать проблему низкой или снижающейся производительности труда работников и разрабо-
тать решения в этой области управления, не противоречащие целевым установкам бизнес-моде-
ли, т.е. стратегии развития малой или средней предпринимательской организации.
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ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ УЧЁТНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ НА МАЛЫХ
ПРЕДПРИЯТИЯХ СФЕРЫ КРЕАТИВНЫХ ИНДУСТРИЙ

A SYSTEM OFACCOUNTING SUPPORT FOR SMALL ENTERPRISES IN THE
FIELD OF CREATIVE INDUSTRIES FORMATION

В работе приобрели развитие научно-методические основы формирования системы учетного обеспечения малых
предприятий креативных индустрий. Данное исследование подтвердило, что подавляющее большинство субъектов от-
расли творческих креативных индустрий относятся к микро- или малому бизнесу. На развитие данного вида бизнеса
нужны средства из внешних источников в форме привлечения финансирования от частных инвесторов, банков и специ-
альных фондов, которые прямо пропорциональны инвестиционной привлекательности организации. Формирование си-
стемы учётного обеспечения на малых предприятиях сферы креативных индустрий является основой повышения инвес-
тиционной привлекательности и упрощения ведения бухгалтерского учета организацией.

В статье получило развитие определение «малых предприятий сферы креативных индустрий». Дана оценка действу-
ющим упрощенным способам ведения бухгалтерского учета, выявлены проблемы в их ведении и даны рекомендации по
применению малыми предприятиями креативных индустрий. Обоснована необходимость пересмотра существующих и
разработки новых упрощенных способов ведения бухгалтерского учета, которые станут основой в учете малых предпри-
ятий креативных индустрий для повышения их инвестиционной привлекательности.

Целью исследования является развитие научно-методических основ формирования системы учетного обеспечения
малых предприятий креативных индустрий. Для достижения поставленной цели сформулированы следующие задачи:
изучить существующие определения малых предприятий и ввести определение «малого предприятия сферы креативных
индустрий», выявить проблемы системы учётного обеспечения на малых предприятиях сферы креативных индустрий и
предложить пути их решения.

Ключевые слова: упрощенная система бухгалтерского учета, субъекты малого предпринимательства, малое предпри-
ятие, микропредприятие, креативные индустрии.

The scientific and methodological foundations for the formation of a system of accounting support for small enterprises of
creative industries have been developed in the work. This study confirmed that the vast majority of the subjects of the creative
creative industries belong to micro or small businesses. The development of this type of business requires funds from external
sources in the form of attracting financing from private investors, banks and special funds, which are directly proportional to the
investment attractiveness of the organization. The formation of an accounting system for small enterprises in the field of creative
industries is the basis for increasing investment attractiveness and simplifying accounting by an organization.

The article develops the definition of «small enterprises in the field of creative industries». The assessment of the current simplified
accounting methods is given, problems in their management are identified and recommendations on the use of creative industries by small
enterprises are given. The necessity of reviewing existing and developing new simplified accounting methods, which will become the
basis for accounting for small enterprises of creative industries to increase their investment attractiveness, is substantiated.

The purpose of the study is to develop scientific and methodological foundations for the formation of a system of accounting
support for small enterprises of creative industries. To achieve this goal, the following tasks are formulated: to study the existing
definitions of small enterprises and introduce the definition of «small enterprise in the field of creative industries», identify the
problems of the accounting system at small enterprises in the field of creative industries and propose ways to solve them.

Keywords: simplified accounting system, small businesses, small business, micro-enterprise, creative industries.
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ВВЕДЕНИЕ
В условиях мировых кризисов 2000х годов и кризисов, вызванных пандемией коронавируса, а

так же глобальной геополитической нестабильности, многие страны и регионы ведут поиск новых
источников экономического роста. В настоящее время креативные индустрии являются одним из
наиболее динамично развивающихся секторов мировой экономики и международной торговли,
который сформировался на макроуровне совсем недавно.

Именно сейчас социально-экономическое и культурное развитие в мировом масштабе неразрыв-
но связано с развитием креативных технологий и индустрий, которые связывают творческую со-
ставляющую с современными технологиями. Творческие индустрии представляет собой довольно
эффективную модель экономического роста. Сегодня только по актуализированным данным неко-
торых национальных экономик капитализация творческих индустрий приближается к $2,3 трлн. В
некоторых странах вклад креативных индустрий в их экономику довольно весомый и достигает
десяти процентов ВВП страны. Развитие креативных индустрий в разрезе национальных экономик
очень важно для возрождения культурных и духовных ценностей, развития творческого потенциала
народонаселения этих стран, и соответственно положительно влияют на качество жизни граждан и
устойчивость развития общества в целом. В России развитием данного сегмента экономики начали
заниматься на 20 лет позже, чем в Англии, Германии, Китае и некоторых других странах.

Грани креативных индустрий пока не очерчены между разными секторами российской экономи-
ки, а значит и не отражаются в данных Федеральной службы государственной статистики, так как
отсутствует нормативно-законодательная база и всевозможные механизмы поддержки и развития
творческих индустрий. Соответственно, и существующие налоговые режимы не учитывают специ-
фику креативных индустрий. Это способствует возникновению барьеров в получении государствен-
ной поддержки для продукции, находящейся на стыке отраслей, творчества и технологий. Даже в
подготовке специалистов высшими учебными заведениями для данной отрасли экономики возника-
ют проблемы, так как не всегда учитываются особые требования к компетенциям в области управ-
ления творческими компаниями и проектами, недостаточно внедряются инновационные методики
развития креативного мышления и межличностного взаимодействия членов команды, работающей
над созданием инновационного продукта. Между тем устранение этих сложностей позволило бы
внести существенный вклад в национальную экономику. Очевидно, что формализованный сектор
креативных индустрий с четкими формами, правилами, субъектами и объектами даст рывок в раз-
витии малого бизнеса в данной сфере экономической деятельности.

В основе деятельности в сфере креативных индустрий лежит предпринимательская актив-
ность, а также иная деятельность, способствующая созданию экономических ценностей. Субъек-
тами такой деятельности являются физические лица (художники, архитекторы, дизайнеры, писа-
тели, режиссеры, исполнители и т. д.), субъекты коммерческой деятельности — индивидуальные
предприниматели и коммерческие организации, а также некоммерческие организации, способ-
ствующие созданию продуктов в сфере творческих индустрий или реализующие отдельные про-
екты как на коммерческой, так и на некоммерческой основе.

Для того, чтобы физические лица стали частью творческих индустрий (субъектами рынка /
экономической деятельности), необходимо определить их экономический статус. Во-первых, со-
здаваемые ими продукты (произведения, проекты, программы, фонограммы, исполнение и про-
чее) должны выводиться на рынок, получать денежную оценку, становиться частью товарно-
денежных отношений. Во-вторых, такие лица становятся полноценными участниками рынка, в
том числе налогоплательщиками. В зависимости от видов деятельности и годового оборота фи-
зическое лицо может иметь статус самозанятого или индивидуального предпринимателя.

Подавляющее большинство субъектов отрасли творческих индустрий относятся к микро- или
малому бизнесу.

Потребность руководства любой компании, относящейся как к малому бизнесу, так и к крупно-
му предпринимательству, в получении своевременной, полной и достоверной информации для при-
нятия эффективных управленческих решений делает современный бухгалтерский учет более во-
стребованным и пластичным, способным отвечать любым запрашиваемым требованиям. Разви-
тие информационных технологий и постоянные вносимые в законодательство изменения подталки-
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вают российский бизнес к необходимости гибкой и своевременной трансформации своей финансо-
во-управленческой структуры под влиянием внешних и внутренних факторов. Взаимоотношение
инвесторов, финансовых компаний и частного сектора — одна из актуальных форм взаимодей-
ствия в современном бизнесе. При этом круг заинтересованных получателей релевантной инфор-
мации немного шире привычного, следовательно, и необходимость в совершенствовании учетных
данных в целях обеспечения пользователей корректной информацией для принятия качественных
и рациональных управленческих решений повышается.

Таким образом, представляется актуальным и своевременным исследование вопросов фор-
мирования системы учетного обеспечения малых предприятий креативных индустрий.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью исследования является развитие научно-методических основ формирования системы

учетного обеспечения малых предприятий креативных индустрий. Для достижения поставленной
цели сформулированы следующие задачи: изучить существующие определения малых предприя-
тий и ввести определение «малого предприятия сферы креативных индустрий», выявить пробле-
мы системы учётного обеспечения на малых предприятиях сферы креативных индустрий и пред-
ложить пути их решения.

МЕТОДЫ
В процессе исследования были использованы следующие общенаучные методы: гносеологическо-

го анализа (для развития определения «малых предприятий сферы креативных индустрий»); анализа,
индукции, дедукции (для проведения исследований действующих упрощенных способов ведения бух-
галтерского учета и их влияния на формирование показателей бухгалтерского финансовой отчетнос-
ти); системного подхода (для исследования процессов и явлений влияния действующих упрощенных
способов ведения бухгалтерского учета на инвестиционную привлекательность организации).

РЕЗУЛЬТАТЫ
Современный термин креативные индустрии (creative industries) впервые был введен в оборот

в 2000 году журналистом американского делового журнала Businessweek [1]. В 2001 г. вышла в
свет работа «The creative economy: How people make money from ideas» англичанина John Howkins,
в которой он дал определение креативным индустриям как виду экономической деятельности,
связанному с созданием или использованием знаний и информации [2].

В связи с тем, что креативные индустрии как бы размыты между отдельными секторами
российской экономики и не отражаются в данных Росстата, так как отсутствует нормативно-
законодательная база и всевозможные механизмы поддержки и развития творческих индустрий,
на государственном уровне представители правительства Российской Федерации 20.09.2021 ут-
вердили «Концепцию развития творческих индустрий до 2030 года», где под творческими (креа-
тивные) индустриями понимаются сферы деятельности, значимая часть добавленной стоимости
в которых формируется за счёт творческой деятельности и управления правами на интеллекту-
альную собственность. В числе таких индустрий — кинематография, архитектура, изобразитель-
ное и театральное искусство, мода, дизайн, реклама [12].

Кроме того, на данный момент принят в I чтении законопроект о развитии креативных индус-
трий в России. В данном проекте Федерального закона «О развитии креативных (творческих)
индустрий в Российской Федерации» под креативными индустриями понимается экономическая
деятельность, непосредственно связанная с созданием, продвижением на внутреннем и внешнем
рынках, распространением и (или) реализацией креативных продуктов, обладающих уникальнос-
тью и экономической ценностью [13].

Проанализировав все вышесказанное, можно обобщить, что креативные индустрии — это та-
кая отрасль экономики, которая основана на творческом потенциале людей. Следовательно, к
креативной экономике относятся такие индустрии как: индустрия моды, киноиндустрия производ-
ства фильмов и киноиндустрия проката, индустрия туризма, рекламная индустрия, книгоизда-
тельская индустрия, индустрия IT-технологий, прочее. В данном понятии важно отличать сферу
деятельности от индустрии. Так, например, сфера деятельности человека — занятие изобрази-
тельным искусством. Пока продукт деятельности не стал товаром, говорить об индустрии нельзя.
Но вот уже галерейный бизнес можно с полным правом отнести к креативной индустрии.
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В обобщенном виде структурирование видов креативных индустрий с распределением кодов
видов экономической деятельности можно представить в следующем виде (рис. 1).

АРХИТЕКТУРА
41.1 Разработка строительных проектов
71.11 Деятельность в области архитектуры

ДИЗАЙН
74.1 Деятельность, специализиро-
ванная в области дизайна

ЗВУКОЗАПИСЬ
59.2 Деятельность в об-
ласти звукозаписи и изда-
ния музыкальных произ-
ведений

ИЗДАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯ-
ТЕЛЬНОСТЬ

58.1 Издание книг, периоди-
ческих публикаций и другие
виды издательской деятель-
ности
74.3 Деятельность по пись-
менному и устному переводу

ИСПОЛНИТЕЛЬСКИЕ ИС-
КУССТВА

90.0 Деятельность творче-
ская, деятельность в облас-
ти искусства и организации
развлечений

ИТ И ВИДЕО-ИГРЫ
58.2 Издание программного обеспечения
62.0 Разработка компьютерного программного
обеспечения, консультационные услуги в дан-
ной области и другие сопутствующие услуги
63.11 Деятельность по обработке данных, пре-
доставление услуг по размещению информа-
ции и связанная с этим деятельность

ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЕ
60.1 Деятельность в области радиовещания
60.2 Деятельность в области телевизионного
вещания
63.91 Деятельность информационных агентств

МУЗЕИ, БИБЛИОТЕКИ, АРХИВЫ
91.011 Деятельность библиотек и архивов
91.02 Деятельность музеев

ФОТОГРАФИЯ
74.2 Деятельность в области фотографии

ПРОМЫСЛЫ И РЕМЕСЛА
23.41 Производство хозяйствен-
ных и декоративных керамических
изделий
31.02 Производство кухонной ме-
бели
32.99.5 Производство зажигалок и
прочих курительных принадлеж-
ностей
32.99.6 Производство изделий для
праздников, карнавалов или про-
чих изделий для увеселения
32.99.7 Производство приборов,
аппаратуры и моделей, предназна-
ченных для демонстрационных
целей
32.99.8 Производство изделий на-
родных художественных промы-
слов
95.24 Ремонт мебели и предметов
домашнего обихода

ХУДОЖЕСТВЕННОЕ
ТВОРЧЕСТВО

90.03 Деятельность в об-
ласти художественного
творчества

ЮВЕЛИРНОЕ ДЕЛО
32.1 Производство ювелир-
ных изделий, бижутерии и
подобных товаров
95.25 Ремонт часов и юве-
лирных изделий

ОБРАЗОВАНИЕ В КРЕА-
ТИВНЫХ ИНДУСТРИЯХ

85.41.2 Образование в об-
ласти культуры

РЕКЛАМА И ПИАР
70.21 Деятельность в сфере связей с общест-
венностью
73.1 Деятельность рекламная

КИНО И АНИМАЦИЯ
59.1 Производство кинофильмов,
видеофильмов и телевизионных
программ

Рис. 1. Виды креативных индустрий соотнесенные с КВЭД (Составлено на основе [3, 15])
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По данным Росстата Российской Федерации на конец 2022 г. на долю малого бизнеса в общем
объеме оборота продукции и услуг, производимых организациями по всей стране, приходится по-
рядка 21% ВВП страны. В то время как в странах с развитой экономикой доля компаний малого
бизнеса в ВВП достигает 55 %. Роль малого бизнеса сложно переоценить. Он намного быстрее,
чем средний и, тем более крупный, приспосабливается к постоянно меняющимся условиям рын-
ка. Такое отставание в развитии национального малого бизнеса обусловило необходимость приня-
тия в 2007 году Федерального Закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации» от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ [5].

Для малых предприятий Федеральной налоговой службой в сотрудничестве с Корпорацией по
развитию малого и среднего предпринимательства создан и с 1 августа 2016 г. появился в бес-
платном доступе Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. Согласно
данным вышеуказанного реестра в Российской Федерации на 01.12.2023 г. было зарегистрирова-
но 6 329 036 малых предприятий, из них 6 114 610 микропредприятия. Большая часть коммерчес-
ких организаций Российской Федерации согласно критериям отнесения организаций к субъектам
малого и среднего предпринимательства (ч. 1 ст. 4 Закона «О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации» от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ) относятся к субъектам
малого предпринимательства (далее СМП) [14].

Как уже отмечалось выше, подавляющее большинство субъектов отрасли творческих креа-
тивных индустрий относятся к микро- или малому бизнесу.

Нормативно-законодательного определения понятия малого предприятия в России нет. Обыч-
но его связывают с объемом деятельности и численностью работающих сотрудников у экономи-
ческого субъекта. Исходя из данных критериев, различают малый, средний и большой бизнес. В
разных странах мира эти критерии различны.

Критерии отнесения экономических субъектов к категории субъектам малого предпринима-
тельства в Российской Федерации представлены на рисунке 2.

Малые предприятия включают в процесс общественного производства дополнительный труд,
который создает новые ценности, приумножает национальный доход и национальное богатство [4].

В экономической энциклопедии [7] дано определение малому предприятию как предприятию,
соответствующему законодательно установленным критериям численности занятых работников
(различается в разных сферах экономики), реже — обороту, и получающее налоговые льготы,
льготы по кредитам и другие виды государственной поддержки. Большой финансовый словарь [8]
определяет малое предприятие как самостоятельный хозяйствующий субъект с правами юриди-
ческого лица, отличительными признаками которого являются ограничения, касающиеся числен-
ности работающих сотрудников или объема хозяйственной деятельности. Следует заметить, что
данные определения далеко не полные.

Так, Федеральный Закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации» (далее — Закон № 209-ФЗ) дает определение понятию «субъек-
ты малого и среднего предпринимательства», под которым следует понимать хозяйствующие
субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесенные в соответствии с
условиями, установленными настоящим Федеральным законом, к малым предприятиям, в том
числе к микропредприятиям, и средним предприятиям [5]. Из данного определения можно сде-
лать вывод о том, что к малым предприятиям в Российской Федерации относятся не только юри-
дические лица, а так же и индивидуальные предприниматели. Кроме того, отмечено, что есть
определенные условия (критерии), которым должен соответствовать хозяйствующий субъект,
чтобы считаться малым предприятием.

На основе вышеизложенного в работе предложено определение «малых предприятий сферы
креативных индустрий», к которым следует относить юридические лица и индивидуальных пред-
принимателей, экономическая деятельность которых непосредственно связанная с созданием,
продвижением и (или) реализацией креативных продуктов, и которые соответствуют законода-
тельно установленным критериям численности занятых работников, объема хозяйственной дея-
тельности и прочим законодательно установленным ограничениям. В свою очередь, к креатив-
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ным продуктам относится продукция, услуги, работы, стоимость которых в основной степени
обусловлена использованием результатов интеллектуальной деятельности.

Указанное ранее отставание в развитии национального малого бизнеса обусловило необходи-
мость разработки и принятия в 2016 году «Стратегии развития малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации на период до 2030 года» (далее — Стратегия) [9].

Цель данной Стратегии может быть достигнута при совокупности многих факторов, одним из
которых должна стать цепочка принятия эффективных управленческих решений, способствую-
щих долгосрочному функционированию экономического субъекта. Несомненно, решения такого
рода могут быть приняты только на основе качественного информационного обеспечения, основ-
ной из составляющих которого является бухгалтерская (финансовая) отчетность. Эта информа-
ция нужна широкому кругу пользователей, как для принятия разнообразных управленческих ре-
шений, так при оценке финансового положения компании при принятии решения о выдаче кредита
финансово-кредитными учреждениями и прочих решений.

В этой связи, наличие понятных рекомендаций по формированию системы учетного обеспече-
ния малых предприятий, непротиворечащих положениям по бухгалтерскому учету и формам бух-
галтерской финансовой отчетности, представляет архиважный интерес для малых предприятий
креативных индустрий Российской Федерации.

Выбор элементов учетной политики малыми предприятиями креативных индустрий прежде
всего должен зависеть от реализуемой организацией стратегии, которая непосредственно связана
с ее информационными потребностями. Основной целью малых предприятий креативных индуст-
рий в части ведения ими бухгалтерского учета является информационной обеспечение управлен-
ческих решений. Соответственно, учетная политика для целей бухгалтерского учета влияет на
информационное обеспечение организации. Как, применяемые организацией элементы учетной
политики, влияют на показатели бухгалтерской финансовой отчетности раскрыто в работах
М. Ф. Сафонова и И. Н. Калинина [10], Бурсулой Т. [11] и многих других авторов. В тоже время в
работах не раскрыто влияние упрощенных способов ведения бухгалтерского учета (размешен-
ных к применению только микро- и малыми предприятиями) на показатели бухгалтерской финан-
совой отчетности.

В данной работе в ходе анализа национальных положений и федеральных стандартов бухгал-
терского учета установлена связь упрощенных способов ведения бухгалтерского учета с показа-
телями бухгалтерской (финансовой) отчетности. Было выявлено, что из предложенных законода-
телем упрощенных способов учета, есть те, которые:

 не влияют на показатели бухгалтерской отчетности либо влияют несущественно и действи-
тельно значительно упрощают ведение бухгалтерского учета;

 влияют на показатели бухгалтерской отчетности существенно и значительно упрощают ве-
дение бухгалтерского учета. Эти способы учета влияют на инвестиционную привлекательность
организации, иногда отрицательно;

 влияют на показатели бухгалтерской отчетности существенно (в основном отрицательным
образом), но незначительно упрощают ведение бухгалтерского учета.

В таблице 1 рассмотрены упрощенные способы ведения бухгалтерского учета для микро- и
малых предприятий, которые не влияют либо незначительно влияют на показатели бухгалтерской
отчетности и одновременно существенно упрощают труд бухгалтера.

В таблице 2 рассмотрены упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, которые суще-
ственно влияют на показатели бухгалтерской отчетности и одновременно значительно упрощают
труд бухгалтера.

В таблице 3 рассмотрены упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, которые су-
щественно влияют на показатели бухгалтерской отчетности, но незначительно упрощают труд
бухгалтера.

В результате проведенного анализа, результаты которого отражены в таблицах 1-3, установле-
ны три группы упрощенных способов ведения бухгалтерского учета, которые по-разному влияют
на показатели бухгалтерской (финансовой) отчетности. Одна из выделенных в работе групп упро-
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Таблица 1. Упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, которые не влияют либо не-
существенно влияют на показатели бухгалтерской отчетности и одновременно значительно упро-
щают бухгалтерский учет *

Упрощенный способ ведения бухгалтерского учета Нормативный акт
Не влияет на показатели бухгалтерской отчетности

1. Ведение бухгалтерского учета по простой системе — без примене-
ния двойной записи (только для микропредприятий)

ПБУ 1/2008 «Учетная
политика организации»

(п. 6.1)
Несущественно влияют на показатели бухгалтерской отчетности

2. Включение в себестоимость приобретенных запасов уплаченные или
подлежащие уплате при приобретении запасов суммы без учета всех
скидок, уступок, вычетов, премий, льгот, предоставляемых организации,
вне зависимости от формы их предоставления и приобретенных запасов
на условиях отсрочки (рассрочки) платежа на период, превышающий 12
месяцев без учета сумм денежных средств, которые были бы уплачены
организацией при отсутствии указанной отсрочки (рассрочки)

ФСБУ 5/2019 «Запасы»
(п. 17)

3. Оценивать запасы на отчетную дату по фактической себестоимости ФСБУ 5/2019 «Запасы»
(п. 32)

4. Не корректировать первоначальную стоимости ОС в связи с измене-
нием величины оценочного обязательства по демонтажу, утилизации,
восстановлению окружающей среды
5. Отказаться от проверки ОС на обесценение, т.е. оценивать основные
средства по балансовой стоимости на отчетную дату

ФСБУ 6/2020 «Основные
средства» (п. 3)

6. Не отражать оценочные обязательства, условные обязательства и
условные активы в бухгалтерском учете и отчетности

ПБУ 8/2010 «Оценочные
обязательства, условные

обязательства и условные
активы» (п. 3)

7. Признавать расходы на приобретение (создание) объектов, которые
подлежат принятию к бухгалтерскому учету в качестве нематериаль-
ных активов в составе расходов по обычным видам деятельности в
полной сумме по мере их осуществления
8. Принимать на учет нематериальные активы при обменных операци-
ях по балансовой стоимости передаваемых активов
9. Не проверять на обесценение капвложения в нематериальные  активы

ФСБУ 14/2022 «Немате-
риальные активы»

(п. 3)

10. Признавать все расходы по займам прочими расходами ПБУ 15/2008 «Учет рас-
ходов по займам и кре-

дитам» (п. 7)
11. Не учитывать в стоимости капитальных вложений сумму скидок,
уступок, вычетов, премий, льгот, предоставляемых организации, вне
зависимости от формы их предоставления
12. Не включать в капитальные вложения осуществленные на условиях
отсрочки (рассрочки) платежа на период, превышающий 12 месяцев
сумму денежных средств, которая была бы уплачена организацией при
отсутствии указанной отсрочки (рассрочки)
13. Отказаться от проверки капитальных вложений на обесценение, т.е.
оценивать их по балансовой стоимости на отчетную дату

ФСБУ 26/2020 «Капи-
тальные вложения»

(п. 4)

14. Определять фактические затраты в капитальные вложения (в части
оплаты неденежными средствами) в сумме балансовой стоимости пе-
редаваемых активов, фактических затрат, понесенных на выполнение
работ, оказание услуг, вне зависимости от возможности определения
справедливой стоимости как передаваемых, так и приобретаемых
имущества, прав на результаты интеллектуальной деятельности и
средства индивидуализации, работ, услуг

ФСБУ 26/2020 «Капи-
тальные вложения»

(п. 13)

* Проанализировано автором
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Таблица 2. Упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, которые существенно влия-
ют на показатели бухгалтерской отчетности и одновременно значительно упрощают бухгалтерс-
кий учет *

Упрощенный способ
ведения бухгалтерского учета

Законодательный
акт Примечание

1 2 3
1. Отражение последствий изменения учетной
политики перспективно

ПБУ 1/2008 «Учет-
ная политика орга-
низации» (п. 15.1)

Можно использо-
вать для повыше-
ния инвестицион-
ной привлекатель-
ности организации

2. Признание выручки по мере поступления де-
нежных средств от покупателей (заказчиков) и
расходы после осуществления погашения задол-
женности

ПБУ 9/99 «Доходы
организации» (п.
12), ПБУ 10/99

«Расходы организа-
ции» (п. 18)

Признание доходов
и расходов по фак-
ту отгрузки точнее
отражает результа-
ты работы пред-
приятия

3. Упрощенный порядок формирования бухгал-
терской отчетности

ПБУ 4/99 «Бухгал-
терская отчетность
организации» (п. 3)

Чем больше детали-
зация показателей
бухгалтерской от-
четности, тем боль-
ше возможности
для анализа и тем
выше инвестицион-
ная привлекатель-
ность организации

4. Не отражать в бухгалтерском учете:
- информацию по прекращаемой деятельности;
- договора строительного подряда;
расчеты по налогу на прибыль

ПБУ 16/02 «Ин-
формация по пре-
кращаемой дея-

тельности» (п. 3.1),
ПБУ 2/2008 «Учет
договоров строи-

тельного подряда»
(п. 2.1), ПБУ 18/02
«Учет расчетов по
налогу на прибыль
организаций» (п. 2)

5. Осуществлять последующую оценку всех фи-
нансовых вложений в порядке, по которому их
текущая рыночная стоимость не определяется.
Не отражать обесценение финансовых вложений
в бухгалтерском учете в случаях, когда расчет
величины такого обесценения затруднителен

ПБУ 19/02 «Учет
финансовых вложе-

ний» (п. 19)

6. Исправлять существенную ошибку предшест-
вующего отчетного года, выявленную после ут-
верждения бухгалтерской отчетности за этот год
без ретроспективного пересчета

ПБУ 22/2010 «Ис-
правление ошибок в
бухгалтерском учете

и отчетности»
(п. 9)

7. Арендатор может не признавать предмет арен-
ды в качестве права пользования активом и не
признавать обязательство по аренде

ФСБУ 25/2018 «Бух-
галтерский учет
аренды» (п. 11)
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1 2 3
8. Арендатор может рассчитывать фактическую
стоимость права пользования активом исходя из
величины первоначальной оценки обязательства
по аренде и затрат арендатора в связи с
поступлением предмета аренды и приведением
его в состояние, пригодное для использования в
запланированных целях

ФСБУ 25/2018
«Бухгалтерский

учет аренды»
(п. 13)

9. Арендатор может первоначально оценивать
обязательство по аренде как сумму номинальных
величин будущих арендных платежей на дату
оценки

ФСБУ 25/2018
«Бухгалтерский

учет аренды»
(п. 14)

10. Арендодатель может классифицировать все
объекты учета аренды в качестве объектов учета
операционной аренды

ФСБУ 25/2018
«Бухгалтерский

учет аренды»
(п. 28)

Продолжение таблицы 2

* Проанализировано автором

Таблица 3. Упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, которые существенно влия-
ют на показатели бухгалтерской отчетности, но незначительно упрощают бухгалтерский учет *

Упрощенный способ ведения бухгалтерского
учета Законодательный акт Примечание

1 2 3
1. Не применение норм ФСБУ 5/2019 «Запасы»
(только для микропредприятий)

ФСБУ 5/2019 «Запа-
сы» (п. 2)

Снижает инвестицион-
ную привлекатель-
ность организации.
Занижает сумму по
разделу «Оборотные
активы» и «Капитал и
резервы» бухгалтер-
ского Баланса. Завы-
шает себестоимость и
расходы, а соответст-
венно занижает чистую
прибыль (растет убы-
ток) в Отчете о финан-
совых результатах

2. Формировать первоначальную стоимость ОС
в упрощенном порядке

ФСБУ 6/2020 «Основ-
ные средства» (п. 3)

3. Учитывать капитальные вложения, связан-
ные с нематериальным активом по стоимости,
указанной в документах поставщика (правооб-
ладателя)

ФСБУ 14/2022 «Нема-
териальные активы»

(п. 3)

4. Списывать расходы по научно-иссле-
довательским, опытно-конструкторским и тех-
нологическим работам на расходы по обычным
видам деятельности в полной сумме по мере их
осуществления

ПБУ 17/02 «Учет рас-
ходов на НИОКР»

(п. 14)

5. Включать в сумму фактических затрат при
признании капитальных вложений только сум-
мы уплаченные или подлежащие уплате орга-
низацией поставщику (продавцу, подрядчику,
правообладателю)

ФСБУ 26/2020 «Капи-
тальные вложения»

 (п. 4)

Снижает инвестицион-
ную привлекатель-
ность организации.
Занижает сумму по
разделу «Внеоборот-
ные активы» и «Капи-
тал и резервы» бухгал-
терского Баланса. За-
вышает себестоимость
и расходы, а соответст-
венно занижает чистую
прибыль (растет убы-
ток) в Отчете о финан-
совых результатах
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1 2 3
6. Признавать затраты на приобретение,
создание, улучшение объектов, которые
подлежат принятию к бухгалтерскому учету в
качестве нематериальных активов, в составе
расходов по обычным видам деятельности в
полной сумме по мере их осуществления

ФСБУ 26/2020
«Капитальные

вложения»
(п. 4)

Продолжение таблицы 3

* Проанализировано автором

щенных способов учёта не только практически не упрощает ведение бухгалтерского учета, но и
существенно занижает показатели бухгалтерской отчетности, приводя к снижению инвестицион-
ной привлекательности малого предприятия.

ВЫВОДЫ
В работе решено актуальное научное задание, которое состоит в развитии научно-методических

основ формирования системы учетного обеспечения малых предприятий креативных индустрий.
Получило развитие определение «малых предприятий сферы креативных индустрий», к кото-

рым предложено относить юридические лица и индивидуальных предпринимателей, экономичес-
кая деятельность которых непосредственно связанная с созданием, продвижением и (или) реали-
зацией креативных продуктов, и которые соответствуют законодательно установленным крите-
риям численности занятых работников, объема хозяйственной деятельности и прочим законода-
тельно установленным ограничениям.

Так же в работе разработаны теоретические и практические рекомендаций по формированию
системы учётного обеспечения на малых предприятиях сферы креативных индустрий в части
использования в бухгалтерском учете упрощенных способов, которые не снижают инвестицион-
ной привлекательности организации и в тоже время существенно упрощают процесс учета. Та-
ким образом, назрела необходимость пересмотра существующих и разработки новых упрощен-
ных способов ведения бухгалтерского учета на законодательном уровне, которые будут подспо-
рьем в учете малых предприятий креативных индустрий.
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ГЛОБАЛЬНАЯ ЦИФРОВИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ РОССИИ: ПЕРСПЕКТИВЫ,
ПРЕПЯТСТВИЯ И МЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ

GLOBAL DIGITALIZATION OFTHE RUSSIAN ECONOMY: PROSPECTS,
OBSTACLESAND IMPLEMENTATION MEASURES

В статье рассматриваются современные тенденции и процессы глобальной цифровизации российской экономики.
Проанализирована динамика внедрения высокотехнологических инноваций в реальный сектор экономики на макро-,
микро- и мезо- уровнях. Комплексно рассмотрены современные процессы цифровой трансформации экономики в России
и во всем мире. Так же проведен анализ актуальных особенностей трансформации цифровой экономики, проблем и
препятствия на пути реализации. Дана актуальная картина состояния цифровой экономики России, отмечена активная
роль регулирования со стороны государства. Активное участие государства является прямым следствием того, что в
современном мире цифровая трансформация проникает во многие экономические субъекты и социальные сферы, а также
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технологически модернизирует традиционное производство. Перевод экономики на новый качественный уровень разви-
тия занимает одно из главных мест в освоении не сырьевой модели роста, что подчеркивает востребованность исследова-
ния предпосылок и стабильности становления цифровой экономики и развития инновационной ориентации всех субъек-
тов хозяйствования. Сформулированы актуальные меры усовершенствования и развития цифровизации, способствую-
щие технологическому прорыву России. Проведен анализ реализации основополагающего документа, определяющего
развитие цифровизации в России — программы «Цифровая экономика» в период 2022–2023 годов. Исходя из того, что
в перспективе конкурентное преимущество будет у государств и компаний с высоким уровнем цифровизации, данное
направление исследования является актуальным. Таким образом, процесс глобальной цифровизации экономики — явля-
ется современным трендом мирового экономического сообщества, который способствует дальнейшему развитию высо-
котехнологичного бизнеса, совершенствованию государственного управления, повышению качества жизни людей.

Ключевые слова: цифровая экономика, инновации, экономический рост, глобальное информационное пространство,
инвестиции, государственная поддержка, инвестиционный климат.

The article examines the current trends and processes of global digitalization of the Russian economy. The dynamics of the
introduction of high-tech innovations into the real sector of the economy at the macro, micro and meso levels is analyzed. The
modern processes of digital transformation of the economy in Russia and around the world are comprehensively considered. The
analysis of the actual features of the transformation of the digital economy, problems and obstacles to implementation is also
carried out. An up-to-date picture of the state of the digital economy of Russia is given, the active role of regulation by the state
is noted. The active participation of the state is a direct consequence of the fact that in the modern world digital transformation
penetrates into many economic entities and social spheres, as well as technologically modernizes traditional production. The
transfer of the economy to a new qualitative level of development occupies one of the main places in the development of a non-
raw material growth model, which emphasizes the relevance of the study of the prerequisites and stability of the formation of the
digital economy and the development of innovative orientation of all business entities. The actual measures of improvement and
development of digitalization contributing to the technological breakthrough of Russia are formulated. The analysis of the
implementation of the fundamental document defining the development of digitalization in Russia — the program «Digital
Economy» in the period 2022–2023. Based on the fact that in the future, states and companies with a high level of digitalization
will have a competitive advantage, this area of research is relevant. Thus, the process of global digitalization of the economy is a
modern trend of the world economic community, which contributes to the further development of high-tech business, improvement
of public administration, and improvement of people’s quality of life.

Keywords: digital economy, innovation, economic growth, global information space, investment, government support,
investment climate.

ВВЕДЕНИЕ
Сегодня ни у кого не должно быть сомнений в том, что наступает эра цифровой экономики, и боль-

ше нет места скептическому отношению к инвестиционным возможностям в цифровой экономике.
Являясь новой кинетической энергией и новым двигателем экономического подъема, цифро-

вая экономика стала самым значительным полюсом экономического роста в мире. На сегодня
это основная сфера влияния и развития для стран всего мира. При этом конкуренция в области
цифровой экономики между странами, также становится все более ожесточенной.

Цифровая экономика способствует укреплению инноваций в области информационных техно-
логий. С целью большего усиления движущего влияния цифровой экономики на экономическое
развитие, сначала необходимо эффективно внедрить информационные технологии нового поколе-
ния. В настоящее время, в связи с постоянным проникновением цифровой экономики в различные
хозяйствующие субъекты и модели, реформа экономической системы и социальные изменения
регулярно выдвигаются на повестку дня.

Впервые, один из ведущих мировых экспертов в области влияния технологий на бизнес и об-
щество, Д. Тапскот в своей книги «Электронно-цифровое общество», изданной в 1994 г., впервые
применил термин «цифровая экономика». Согласно Д. Тапскота «Цифровая экономика является
экономической деятельностью, которая в отличие от традиционной экономики определяется сете-
вым сознанием и зависимостью от виртуальных технологий»

На сегодняшний день нет единого подхода к определению понятия «цифровая экономика» ни у
зарубежных, ни отечественных исследователей. Можно найти большое многообразие различных
определений. На рисунке 1 схематически представлены два главных определяющих подхода.

Сфера применения цифровой экономики всеобъемлюща — сельское хозяйство, промышленность,
сфера услуг и другие отрасли народного хозяйства. Входящие и исходящие цифровые цепочки мно-
гогранны, длинны и разветвлены. Что касается основополагающего фундамента цифровой экономи-
ки, то Россия сегодня находится на начальной фазе развития. Современная  политика трансформа-
ции цифровой экономики эффективно развивается: начиная с государственной поддержки информа-
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Первый подход
• Узкий
• Устанавливает
взаимосвязь между
цифровой экономики
и совокупностью элек-
тронных товаров и
услуг

Второй подход
• Расширенный
• Устанавливает
взаимосвязь между
цифровой экономики и
совокупности экономи-
ческих отношений на
базе цифровых инфор-
мационно-коммуника-
ционных технологий

Рис. 1. Главные подходы, определяющие понятие цифровой экономики (Составлено авторами)

ционных инноваций, она стремительно распространяется на восемь основных отраслей националь-
ной экономикой и жизнеобеспечением людей: финансы, энергетику, электроэнергетику, телекомму-
никации, образование, медицинское обслуживание, транспорт и промышленность.

Стоит отметить, что инвестиции в цифровую экономику в основном распределяются в трех
направлениях:

1. Цифровая индустриализация.
2. Цифровая трансформация промышленности.
3. Оценка стоимости данных.
Суть цифровой индустриализации — это внедрение информационных инноваций, цифровая транс-

формация промышленности, информатизация и искусственный интеллект отраслей; оценка сто-
имости (ценности) данных, подтверждение данных и обмен данными.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи — оценить состояние Российской экономики в процессе глобальной цифровиза-

ции. Провести комплексный анализ актуальных перспектив, возникающих препятствий, а также
рассмотреть перечень мер по реализации развития цифровизации экономики, в соответствии с
основополагающей программой «Цифровая экономика».

МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
 информационно-аналитический метод, при помощи которого производилась структуризация

процессов исследования;
 метод системного анализа, как рубрикатор поиска и отбора статистических данных;
 методы статистического и критического анализа, для выяснения актуальной ситуации с циф-

ровизацией экономики;
 метод синтеза, при помощи которого получили обобщающие данные;
 метод дедукции, применялся для познания теоретических процессов контроля цифровизации;
 графический метод, применялся для наглядности статистических данных по процессам гло-

бальной цифровизации экономики России.
РЕЗУЛЬТАТЫ
С точки зрения долгосрочной перспективы, по мере развития человеческого общества, цифро-

визация — это, единственно возможный путь, а также процесс, который должна пройти экономи-
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ка, чтобы достичь следующий уровень своего развития [14]. Цифровая трансформация экономи-
ки протекает с увеличением объема информации.

Сегодня цифровая экономика применяется ко многим экономическим субъектам и различным
социальным сферам, что в значительной степени способствует трансформации и модернизации тра-
диционного производства [14]. С развитием цифровой экономики новая экономическая модель и
новая экономическая экологическая среда были адаптированы в промышленность и сферу услуг.

Цифровая экономика является ключевым компонентом четвертой промышленной революции.
Она фокусируется на инвестициях в человеческий капитал и характеризуется короткими циклами
исследований и разработок, быстрыми технологическими итерациями. В настоящее время циф-
ровое экономическое развитие в России набирает обороты и стало важным двигателем стабиль-
ного роста и преобразований. У цифровой экономики многообещающее будущее [13].

В чем же заключается сущность понятия «цифровая экономика». Цифровая экономика — это
отрасль, являющаяся основой для развития современной экономики, социальной структуры, госу-
дарственного аппарата, предпринимательства и общества в целом, то есть она затрагивает все
отрасли общественной жизни [12]. На рисунке 2 схематически представлены понятия и сущность
цифровой экономики.

Цифровая экономика

Модель хозяйствова-
ния в цифровой форме

Данные в цифровой
форме являются клю-
чевым фактором про-

изводства во всех сфе-
рах социально-

экономической дея-
тельности

4. Обеспечивает национальный
суверенитет

3. Обеспечивает экономический
рост

2. Повышает качество жизни
граждан

1. Повышает конкурентоспособ-
ность страны

Рис. 2. Понятие и сущность цифровой экономики (Составлено авторами)

Непрерывное развитие цифровой экономики в дальнейшем стало эффективной гарантией эко-
номических преобразований. Чтобы более эффективно продвигать развитие цифровой экономики,
необходимо всесторонне проводить исследования по развитию цифровой экономики в соответ-
ствии с фактическим экономическим развитием в новый период, чтобы более эффективно обес-
печивать здоровое и быстрое развитие цифровой экономики [12].

С одной стороны, чтобы построить новый тип открытой экономической системы, многие стра-
ны по всему миру начали энергично развивать цифровую экономику, чтобы можно было расши-
рить существующую экономическую модель и сформировать новую модель потоков между фак-
торами производства и сырьевыми товарами [9]. Таким образом, цифровая экономика привела к
расширению торгового пространства и снижению торговых издержек, благодаря чему мировая
экономика получила новые возможности для роста.

С другой стороны, развитие цифровой экономики поставило вопросы охраны окружающей среды на
повестку дня. Многие страны мира начали обращать внимание на негативное воздействие экономи-
ческого развития на природную среду и приняли необходимые меры для предотвращения загрязнения
и содействия созданию ресурсосберегающей и экологически чистой экономической модели [5].

Что касается глобальной промышленной структуры, цифровая экономика может сделать ее
более гибкой за счет производства ряда «мягких элементов», т.к. она обладает более высоким
научно-техническим содержанием.
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Эти высокотехнологичные технологии постоянно популяризируются во всем мире и в опреде-
ленной степени заменили традиционный труд и капитал, став стимулом экономического развития
в новую эпоху. Множество развивающихся отраслей, таких как онлайн-финансы, дистанционное
образование и электронная коммерция, стали новой отправной точкой для реформирования гло-
бальной промышленной структуры.

Цифровая экономика облегчает интернет-торговлю. В рамках этой экономической модели по-
требители могут напрямую связываться с онлайн-дистрибьюторами, таким образом избегая ссыл-
ки «оптовики имеют значение», чтобы потребители могли покупать свои любимые товары по
более низким ценам [9].

В то же время цифровая экономика также может обеспечить гарантии для каналов логистики
и потока информационного капитала, тем самым сокращая время транзакций и повышая доверие
к ним. Благодаря цифровой экономике происходит формирование информационного пространства,
которое учитывает потребности населения в получении качественных и достоверных сведений,
развитие информационной инфраструктуры России, создание и применение отечественных ин-
формационно-телекоммуникационных технологий, а также формирование новой технологической
основы для социальной и экономической сферы [13].

1. Рынки и отрасли экономики, где взаимодействуют поставщики и потребители това-
ров, работ и услуг.

2. Платформы и технологии, где формируются компетенции для развития рынков и от-
раслей экономики.

3. Среда, создающая условия для развития платформ и технологий и эффективного взаи-
модействия субъектов рынков и отраслей экономики. Охватывает нормативное регулиро-
вание, информационную инфраструктуру, кадры и информационную безопасность.

Рис. 3. Этапы цифровой экономики (Составлено авторами)

Учитывая ежегодный значительный рост инвестиций в цифровизацию экономики, можно сде-
лать следующий вывод, Россия взяла жесткий курс на повышение конкурентоспособности, про-
рыве из рядов отстающих, оптимизации процессов, актуализации тенденций и укреплении позиций
на глобальном мировом рынке. Позиции России как крупнейшего участника глобальной цифровой
экономики должны все больше укрепляться [8].

Основные задачи, которые должны объективно понимая уникальные преимущества развития
цифровой экономики, в будущем еще больше повышать конкурентоспособность и устойчивость
экономики нашей страны. Для этого необходимо:

1) укреплять, совершенствовать и расширять цифровую экономику;
2) ускорять строительство информационной инфраструктуры;
3) содействовать глубокой интеграции цифровой экономики и реального сектора экономики;
4) усилить стремление к научно-техническим инновациям;
5) использовать важную роль цифровой экономики как нового двигателя высококачественного

развития;
6) твердо вести гигантский экономический корабль России по ветру и волнам стихии «инновации»;
7) ускорять построение информационной инфраструктуры и сформировать новые преимуще-

ства для высококачественной разработки [8].
С непрерывным развитием процесса экономической глобализации цифровой экономике посте-

пенно уделяется все больше внимания [5]. Хочется обратить внимание на основные перспективы
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развития процессов глобализации цифровой экономики России, которые очевидны и затрагивают
практически все сферы жизнедеятельности (рис. 4).

Рост эффективно-
сти и конкуренто-

способности

Улучшение качест-
ва жизни граждан

Вызовы и новые
риски

Перспективы эко-
номического роста

Вызовы экономи-
ческого роста

Новые возможно-
сти бизнеса

Новые каналы
продаж

Возможность рабо-
тать удаленно

Инфраструктурные
вызовы

Проблема достижения
единого уровня циф-
ровизации в регионах

Нарастание спроса
на цифровые

услуги

Особенности фор-
мирования цифро-
вых компетенций

Импортозамеще-
ние в IT-секторе

Цифровизация об-
разования и здра-

воохранения

Рис. 4. Перспективы трансформации глобальной цифровой экономики России (Составлено авторами)

К стратегическим перспективам, направленным на содействие эффективному и ускоренному
развитию цифровой экономики, относятся:

1. Стратегия развития сетевой цифровой экономики
Сетевая цифровая экономика способствует переходу цифровой экономики на более высокий

уровень. В настоящее время, когда информационные технологии интернета получили высокое раз-
витие, технологии облачных вычислений и больших данных используются в качестве основных
методов хранения и обработки информации многими компаниями или ключевыми функциональ-
ными подразделениями, включая известных крупных поставщиков услуг. Сетевая цифровая эко-
номика может позволить цифровой экономике преодолеть ограничения ее первоначального пози-
ционирования и обеспечить удобство для обмена информацией между людьми и совместного
использования ресурсов [5]. В целях дальнейшей оптимизации модели размещения платформ,
связанных с облачными вычислениями, необходимо усовершенствовать существующую сетевую
инфраструктуру цифровой экономики, чтобы она могла лучше предоставлять услуги для элект-
ронной коммерции.

2. Перспективы применения платформенной цифровой экономики
Обмен информацией и коммуникационные связи между предприятиями становятся все теснее и

больше, что тесно связано с цифровой экономикой, основанной на платформах. Традиционная эконо-
мическая модель представлена в виде сетевых узлов, а степень связи между предприятиями невы-
сока, поэтому экология промышленной платформы относительно неочевидна [11]. Цифровая эконо-
мика, основанная на платформах, может трансформировать эту традиционную модель, и между
предприятиями формируется все более тесная сеть связей [1]. Предприятия, пользователи и част-
ные лица являются тремя основными звеньями развития цифровой экономики, и их общее ядро
лежит в цифровой платформе. Соответствующие предприятия должны внимательно следить за тен-
денциями рынка, исходить из реальных потребностей клиентов и внедрять инновации в существую-
щие производственные технологии и бизнес — модели, чтобы привести их в большее соответствие
с требованиями цифровой экономики [8]. Сущность перспективы реализации платформенной цифро-
вой экономики заключается в том, что на цифровых платформах сетевые корпоративные отношения
могут усилить синергию, возникающую в результате интеграции их ресурсов, тем самым обеспечи-
вая большее удобство одежды, питания, жилья и даже духовной жизни людей [11].
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3. Перспективы развития интегрированной цифровой экономики
Интеграция цифровой экономики стала направлением будущего развития экономики. С посте-

пенным исчезновением барьеров между отраслями продолжают проникать капитал и технологии,
так что компании со схожими бизнес-моделями и масштабами бизнеса продолжают внедрять
инновации в свои организационные модели [17]. И несколько компаний могут совместно внедрять
инновации, так что производственные технологии продвигаются в направлении сетевого взаимо-
действия, межсекторальности и мультиэкологии [6].

С развитием интегрированной цифровой экономики традиционная обрабатывающая промыш-
ленность может переродиться в иную сферы услуг, что приведет к расширению производствен-
ной цепочки многих типов предприятий и принесет этим предприятиям значительную экономичес-
кую прибыль.

Существенные коррективы, которые однозначно внес COVID-19 в состояние и прогнозы раз-
вития цифровой экономики, схематически рассмотрены на рисунке 5.

На >5 % сократились в 2020 году глобальные расходы на ИКТ в сравнении с предыдущим го-
дом (по оценкам IDC)

3,1 % вклад ИКТ сектора в экономику России в 2020 году (максимум за историю, в 2019 г. —
2,9%)

На 25 % выросли инвестиции в сектор ИКТ в России в 2019-2020 годах

В 2,4 раза выросла доля экспорта ИКТ-товаров в общем объеме экспорта из России в 2010 –
2019 годах

На 10–30 % увеличился объем мобильного интернет-трафика из-за карантина в зависимости от
субъекта Российской Федерации

58 % пользователей Рунета стали больше времени уделять онлайн-обучению

В 3 раза увеличилось количество покупок онлайн, а общий оборот вырос в 2,3 раза

До 67 % выросла доля интернет-транзакций в общем объеме эквайринга в 2020 году (32% в
2019 году)

>100 COVIDTech практик было представлено в России в ответ на COVID-19

Некоторые цифровые онлайн-сервисы получили импульс к развитию, но в целом пандемия
сильно ударила по ИКТ отрасли.

> На российском ИКТ-рынке наблюдается: рост отрасли ИТ — на 12,7% (в постоянных ценах),
производителей ИКТ-оборудования(+4,1%) и оптовой торговли ИКТ-товарами (+30,9%). ВДС
сферытелекоммуникаций сократилась в постоянных ценах на 1,6 %.

> COVID-19 расширил сферу применения цифровых технологий и подсветил необходимость
международного сотрудничества для решения задач цифровой экономики.

Рис. 5. Состояние и прогнозы развития цифровой экономики в пост COVID-19 период (Составле-
но на основании [10])
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В последние годы цифровая экономика России достигла стремительных темпов развития бла-
годаря политической поддержке и продвижению на рынок. Ее масштабы неуклонно расширяют-
ся, а ее доля в ВВП продолжает увеличиваться. На рисунке 6 графически представлена динами-
ка роста валовых внутренних затрат на реализацию цифровой экономики [7].
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Рис. 6. Динамика роста валовых внутренних затрат к ВВП, % (Составлено авторами)

В 2021 на цифровизацию экономики потратили 4.8 трлн рублей, это на 800 млрд больше, чем за
2020, но в процентах к ВВП на 0.1% меньше [7]. Цифровая экономика увеличит к 2025 году ВВП
России на 8,9 трлн руб. за счет дальнейшей цифровизации, говорится в исследовании консалтинго-
вой компании McKinsey (рис. 7).

В 2019 г. до 15,5 % мирового ВВП было
связано с цифровой экономикой

К 2025 г. доля цифровой экономики будет
составлять 23,3 % мирового ВВП

Рис. 7. Динамика роста доли цифровой экономики в мировом ВВП с 2019–2025 гг. (Составлено на
основании [9])

На сегодня доля цифровой экономики в ВВП России около 3,9%, что заметно ниже, чем у
мировых лидеров. К 2030 году планируется рост ВВП России наполовину связанный с цифровиза-
цией. Объем затрат на цифровизацию России в 3 раза меньше, если сравнивать с затратами стран
— мировых лидеров, наряду с показателем накопления капитала сферы информационно-коммуни-
кационных технологий (ИКТ), так например инвестиции России в ИКТ-оборудование, программ-
ное обеспечение и базы данных составляют до 4,9% всех инвестиций в основной капитал или
0,93% ВВП, а у США и Великобритания этот показатель — 2,7% ВВП [9].

Но есть и преимущества России в мировом сообществе, такие как -дешевая энергия, нацио-
нальные интернет-платформы и развитые средне- и высокотехнологичных секторы обрабатыва-
ющей промышленности. Информационная инфраструктура является важной опорой для быстрого
развития цифровой экономики.
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Государство активно участвует в реализации процессов глобальной цифровой экономики. Ос-
новные участники разработки и развития национальной программы «Цифровая экономика» схе-
матически перечислены на рисунке 8.

Организации для поддержки проектов и
разработки нормативно-правовой и ме-

тодической базы
Федеральные органы исполнительной

власти

1. Минцифры — ответственный ФОИВ.
2. АЦ при Правительстве.
3. АНО «Цифровая экономика».
4. Минпромторг.
5. Минэкономразвития.
6. Минздрав.
7. Минтранс.
8. и др. ФОИВы.

ФРП — льготные займы на цифровизацию
производства: 1 % на покупку отечествен-
ного софта, 5 % на покупку зарубежного.
Сколково — нормативная и методическая
база для развития технологий промыш-
ленного интернета вещей, больших дан-
ных в промышленности.
АСИ — подготовка кадров и образова-
тельных проектов для целей цифровой
экономики.
РСПП — площадка для взаимодействия
бизнес-сообщества и разработки инициатив.

Рис. 8. Основные участники разработки и развития национальной программы «Цифровая эко-
номика» (Составлено авторами)

Для оптимизации сроков реализации цифровой трансформации отраслей экономики и социаль-
ной сферы были утверждены:

1. Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. №204 «О национальных целях и
стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» была утверж-
дена Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации» (2018–2024 гг.) [1].

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 02 июля 2020 г. № 974 «Об утвер-
ждении новых высокотехнологичных областей»[4].

3. Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях
развития страны на период до 2030 года» [2].

На рисунке 9 представлены все мероприятия реализации Национальной программы [5].
Согласно рисунку 9, Национальный проект состоит из семи глобальных направлений: «Норма-

тивное регулирование цифровой среды», «Кадры для цифровой экономики», «Искусственный ин-
теллект», «Информационная инфраструктура», «Информационная безопасность», «Цифровые тех-
нологии», «Цифровое государственное управление».

По данным Министерства цифрового развития России, плановые расходы, заложенные в бюд-
жете на реализацию национального проекта, составляли — 1,1 трлн. рублей [1]. Фактически рас-
ходы в 2022 году на реализацию национального проекта «Цифровая экономика» секвестировали и
по итогу составили 81,9 млрд. руб., в общем бюджете (193,9 млрд. руб.), что в процентном соот-
ношении составило 42,3% [6].

Учитывая внешнеполитическую ситуацию в стране, в бюджете 2023 года также заложено
30% снижения затрат на цифровизацию экономики. Стоит отметить, что национальный проект
«Цифровая экономика» в 2022 году, в сравнении с другими, оказался менее результативным. На
рисунке 10 схематически представлен сравнительный анализ реализации национальных программ
в 2022 году [6].

Однако, утверждать об эффективности реализации национальных проектов, только опираясь
только на объемы затрат, не совсем правильно [8]. Существуют ряд показателей, выполнение
которых в 2022 году было отмечено как перевыполненным, перечень и уровень достижения пред-
ставлен в таблице 1.

Моттаева А.Б., Гаганова Е.В., Леонова Д.А. Глобальная цифровизация экономики России: перспективы, препят-
ствия и меры реализации



125
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 4

Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации»

Федеральные проекты
 Искусственный интеллект
 Нормативное регулирование цифровой среды
 Информационная инфраструктура
 Кадры для цифровой экономики
 Информационная безопасность
 Цифровое государственное управление
 Цифровые технологии

Ведомственные проекты
 Цифровая промышленность
 Умный город
 Цифровое сельское хозяйство
 Цифровая энергетика

Нацпроекты и Госпрограммы
 Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности
  Международная кооперация и экспорт
 Производительность труда и поддержка занятости и др.

Рис. 9. Роль государства в поддержке цифровизации в России (Составлено авторами)

Национальный проект
«Демография»

99,6 %

Национальный проект
«Здравоохранение»

96,36 %

Национальный проект
«Цифровая экономика»

92,6 %

Рис. 10. Сравнительный анализ реализации национальных программ в 2022 году (Составлено авторами)

Реализация национальной программы проходит с ощутимыми препятствиями [14]. На рисунке
11 перечислены глобальные препятствия и их сущность.

Сегодня цифровая экономика применяется ко многим экономическим субъектам и различ-
ным социальным сферам, что в значительной степени способствовало трансформации и модер-
низации традиционного производства [14]. С точки зрения долгосрочной перспективы, по мере
развития человеческого общества, цифровизация это единственный возможный путь, и это так-
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Таблица 1. Показатель перевыполнения национального проекта «Цифровая экономика» в 2022
году *

Показатель перевыполнения Размерность
Цифровая зрелость 65,80 %
Доля массовых социально-значимых услуг в элек-
тронном виде 99,97 %

Доля домохозяйств с доступом к интернету 86,10 %
Число аккредитованных ИТ-компаний увеличилось с 4 до 20 тысяч

Аудитория интернета выросла до 102,9 млн человек (более
84 % населения)

Кибератаки отражено 50 тыс.
Инциденты зафиксировано и устранено 1,6 тыс
Объем льготных ипотечных кредитов для отрасли
информационных технологий (ИТ) 53 млрд рублей.

9. Импортозамещение зарубежного программного
обеспечения отечественными аналогами 80 % зарубежного

Средний и высокий уровень зрелости решений 50 %
* Составлено на основании [3, 5, 6, 7]

Отсутствие норматив-
но-правовой базы

• Изменения законодательства.
• Урегулирование вопросов  доступа к личным данным пользо-
вателей, сферы электронной торговли, сферы цифровых товаров
и криптовалют.
• Расширение нормативной базы электронного банкинга.
• Законодательное регулирование вождения беспилотных ав-
томобилей, полетов малых беспилотных летательных аппаратов
и т.п.

«Цифровое отстава-
ние» российской эко-

номики

• Необходимость технологического  прорыва в  усвоения циф-
ровых технологий.

Цифровое
неравенство

Заключается в том, что человек, который не приобрел (не смог
или проигнорировал) овладеть цифровыми компетенциями, ока-
зывается вообще вне общественных связей. Такой человек, не
сможет вызвать такси, быстро воспользоваться некоторыми го-
сударственными услугами, банковским сервисов и т.п.

Техническое и техно-
логическое отстава-

ние России

• Реализации государственной программы импортозамещения.
• Внедрение  производственных заказов на российских пред-
приятиях.
• Обеспечение населения и организаций информационно-
коммуникационными решениями.

Цифровая неграмот-
ность российского

населения

• Большая часть населения так и не овладела цифровыми тех-
нологиями в нужной мере.

Рис. 11. Основные глобальные препятствия реализации Национальной программы «Цифровая
экономика Российской Федерации» (Составлено авторами)
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же процесс, который должна пройти экономика, чтобы выйти на новый уровень [16]. С целью
успешной и эффективной реализации процессов глобализации экономики России, необходима
реализация следующих мер:

1. Внедрять всесторонние цифровые приложения и способствовать непрерывному развитию
цифровой экономики.

Чтобы обеспечить дальнейшее развитие цифровой экономики, предприятиям следует исполь-
зовать технологии, основанные на цифровизации данных, для стимулирования и развития нового
потенциала цифровой экономики. Цифровые технологии могут соединить реальный мир с вирту-
альным, и они обладают такими характеристиками, как небольшое пространство, необходимое
для резервирования, активное совместное использование, полное тиражирование и визуализация
роста, поэтому они обладают более очевидными преимуществами, чем природные ресурсы [16].

Во-первых, на всех этапах традиционной обрабатывающей промышленности, таких как проек-
тирование технологических процессов, производство и продажи, а также послепродажное обслу-
живание, можно увидеть конкретное применение цифровой экономики, что делает возможной циф-
ровую индустрию в ближайшем будущем. Во-вторых, трансформация и модернизация традицион-
ной сферы услуг также неотделимы от развития цифровой экономики. Инновационная цифровиза-
ция всех циклов и процессов, массивов данных может помочь производственным компаниям эф-
фективно управлять процессами, предотвращать риски и определять формат взаимодействия с
внешними игроками бизнес-процессов, стимулировать внутренние и внешние механизмы. Нако-
нец, цифровая экономика также сыграла определенную роль в процессе промышленной интегра-
ции [16]. Помимо обеспечения удобства для людей, интегрированные отрасли промышленности
могут также улучшить существующую структуру занятости и модель трудоустройства, стимули-
ровать предпринимательскую активность и усилить роль предпринимательства и занятости в сти-
мулировании экономики [18].

2. Внедрять передовые информационные технологии для обеспечения здорового развития циф-
ровой экономики

Цифровая экономика способствует укреплению инноваций в области информационных техно-
логий. Чтобы еще больше усилить движущее влияние цифровой экономики на экономическое раз-
витие, сначала необходимо эффективно внедрить информационные технологии нового поколения.
В настоящее время, в связи с постоянным проникновением цифровой экономики в различные хо-
зяйствующие субъекты и модели, реформа экономической системы и социальные изменения по-
стоянно обсуждаются на всех уровнях государственной власти. [17] Поэтому руководящему со-
ставу предприятий следует энергично развивать инновационное оборудование для реализации циф-
ровизации и развития технологий облачных вычислений [15].

3. Следует защищать права интеллектуальной собственности и повышать осведомленность
соответствующего персонала о безопасности интеллектуальной собственности.

В настоящее время популяризация знаний, связанных с интеллектуальной собственностью, в
нашей стране все еще нуждается в усилении. Новое явление «кибер-атака» охватила многие
области, что нанесло существенный ущерб законным интересам владельцев интеллектуальной
собственности. Чтобы изменить этот статус-кво, соответствующий персонал должен усовершен-
ствовать процесс подачи заявок и авторизации прав интеллектуальной собственности, а также
создать совершенную и стабильную систему защиты интеллектуальной собственности в контек-
сте цифровой экономики путем совершенствования правовой системы и популяризации образова-
ния [14].

4. Цифровая трансформация предприятий на всех уровнях, с целью оптимизации производ-
ственных циклов.

Это приведет к возникновению производственной цепочки, связанной с цифровым контентом.
Ядром этой промышленной цепочки нового типа являются цифровые продукты, и она может быть
расширена горизонтально в смежных областях, чтобы лучше отразить ценность цифрового кон-
тента. Во-вторых, должна быть создана надежная система юридических гарантий цифрового кон-
тента предприятий [14].
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5. Придавайте большое значение развитию талантливых специалистов в области цифровой
экономике и закладывайте фундамент для развития цифровой экономики.

Чтобы оптимизировать эффективность и сроки развития цифровой экономики, следует уделять
внимание роли высококвалифицированных, опытных, талантливых специалистах. Привлекать та-
лантливую молодежь, в той же области, чтобы они могли внести свой вклад в будущее развитие
цифровой экономики. Высокая квалификация, профессионализм, опыт и талант — являются глав-
ными движущими силами экономического развития и увеличения прибыли корпораций. Это отно-
сительно широкое понятие [14]. Основным отраслям и предприятиям следует уделять внимание
обучению и внедрению специалистов, чтобы сократить разрыв между потребностями предприя-
тий в трудоустройстве и перспективной подготовкой иностранных специалистов, а также способ-
ствовать реализации возможностей будущих специалистов [13].

ВЫВОДЫ
В соответствии с проведенным исследованием, стоит обратить внимание на следующие

выводы:
 в долгосрочной перспективе, для современного развития человеческого общества, цифрови-

зация — это единственный возможный путь и процесс, глобальной трансформации экономики на
новый уровень;

 современная цифровая экономика применяется многими экономическими субъектами и раз-
личными социальными сферами, что в значительной степени способствует трансформации и мо-
дернизации традиционного производства;

 с развитием цифровой экономики новая экономическая модель и новая экономическая эколо-
гическая среда были воплощены в обрабатывающей промышленности и сфере услуг.

Проведенное исследование позволяет утверждать на современном этапе России обладает всеми
возможностями для продолжения и ускорения реализации процесса глобализации экономики. Гло-
бальная цифровизация экономики существенно повлияет на развитие бизнеса и государственное
управление, рост качества жизни, появление новых форм социализации людей и их коммуникации.

Россия на сегодня располагает необходимой интеллектуальной и научной базой; имеются ориги-
нальные организационно-технологические решения по созданию эффективной инфраструктуры цифро-
вой экономики. Для успешной реализации программы «Цифровая экономика Российской Федерации»
необходимо тенденцию секвестирования бюджета изменить. Необходимо увеличение затрат на тех-
нические и технологические разработки, НИОКР для возможности технологического прорыва.

Итогом статьи может стать следующий вывод — глобальная цифровизация экономики России
в 2023 году достигла стремительных темпов развития благодаря политической поддержке и про-
движению на рынок. Благодаря жесткому курсу на повышение конкурентоспособности, ее масш-
табы неуклонно расширяются, а ее доля в ВВП продолжает увеличиваться. Позиция России, как
крупнейшего участника глобальной цифровой экономики, нацелена на технологический прорыв и
укрепления позиций в мировом экономическом сообществе.
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СОВРЕМЕННЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ В РОССИИ

MODERNASPECTS OF DIGITAL ECONOMY DEVELOPMENT IN RUSSIA

Становление цифровой экономики — это трудный, многосложный процесс, который сопровождается решением
сложных вопросов и серьезных проблем. В современных хозяйственных отношениях предоставляется не достаточно
информации о проблемах и перспективах развития разных сфер бизнеса в условиях цифровизации пространства, и это в
свою очередь требует особого внимания. Авторами выявлены основные черты современной цифровой экономики:
цифровая экономика служит платформой для осуществления экономической деятельности; посредством данной плат-
формы производитель и потребитель могут взаимодействовать на прямую; оказание влияние на широкое распростране-
ние экономики коллективного пользования. Процесс цифровизации в настоящее время носит масштабный характер, что
указывает на необходимость измерения информационных сдвигов и применения информационно-коммуникационных
технологий на развитие экономики.

Для стабильного функционирования современной цифровой экономики необходимо создание подходящих условий
для соответствующих процессов. Основным условием согласно мнения авторов статьи, является формирование совре-
менной инфраструктуры, настроенной специально для данных процессов. Таким образом, залогом успешного функци-
онирования цифровой экономики в настоящее время — это синхронизированная цифровая инфраструктура: современ-
ный электронный бизнес; современное общество, в высоким уровнем цифровой грамотности; системы ЦОД; телекомму-
никация/сети; электронная коммерция.

Ключевые слова: цифровая экономика, промышленная революция, национальный проект, национальная программа,
цифровое общество, цифровые технологии.

The formation of a digital economy is a difficult, complex process, which is accompanied by the solution of complex issues
and serious problems. In modern economic relations, not enough information is provided about the problems and prospects for
the development of various areas of business in the context of digitalization of space, and this, in turn, requires special attention.
The authors identified the main features of the modern digital economy: the digital economy serves as a platform for economic
activity; through this platform, the manufacturer and consumer can interact directly; influencing the widespread adoption of the
sharing economy. The digitalization process is currently large-scale, which indicates the need to measure information shifts and
apply information and communication technologies to economic development.

For the stable functioning of the modern digital economy, it is necessary to create suitable conditions for the relevant
processes. The main condition, according to the authors of the article, is the formation of a modern infrastructure configured
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specifically for these processes. Thus, the key to the successful functioning of the digital economy at present is a synchronized
digital infrastructure: modern electronic business; modern society, with a high level of digital literacy; data center systems;
telecommunications/networks; e-commerce.

Keywords: digital economy, industrial revolution, national project, national program, digital society, digital technologies.

ВВЕДЕНИЕ
На современном этапе развития общества, научно-технический прогресс оказал большое вли-

яние на развитие хозяйственных отношений, которые в свою очередь перешли в информационную
сферу, а их исполнение стало осуществляться за счет информационно-коммуникативных техноло-
гий. Исходя из этого, переход традиционной экономики в цифровую осуществляется высокими
темпами, что предполагает использование цифровых технологий в процессе осуществления хо-
зяйственного процесса во всех сферах экономики.

В настоящее время информационные технологии являются неотъемлемой частью жизни со-
временного общества, они широко применяются как в бытовой жизни, в сфере бизнеса, а также,
что немаловажно, в государственном управлении. Распространение информационных технологий
и операционных систем приобрело настолько широкие масштабы, что в настоящее время функци-
онирование любой системы невозможно без их применения. Например, в бизнес-сфере: ИТ явля-
ется ключевым средством для коммуникации. Доказательством этого можно было заметить в
период пандемии. Именно 2020 год является отправной точкой интенсивного распространения
информационных технологий в России, поскольку значительное количество сфер функционирова-
ло только за счет электронных коммуникаций [1, 2].

На наш взгляд, с течением времени, будут претерпевать значительные изменения в форме и
содержании многие сферы жизнедеятельности общества, в том числе экономика, безопасность и
др. В современном мире именно технологический прогресс и инновации являются двигателем
экономического роста. К тому же, информация стала важнейшей производительной силой, а ин-
форматизация — фактором развития общества. Прогресс в создании микроэлектроники, инфор-
мационных технологий и телекоммуникаций полностью изменит мир. В связи с этим наиболее
актуальным становится исследование процессов цифровизации, и ее основных тенденций во всех
сегментах экономического цикла [2, 3].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи состоит в исследовании современных аспектов становления и развития цифровой

экономики в России, ее анализе и разработке необходимых условий направлений развития.
МЕТОДЫ
При проведении данного исследования авторами применялись следующие методы:
 изучение и анализ теоретических аспектов становления и развития цифровой экономики в

различных источниках литературы;
 системный анализ проходящих процессов в современной цифровой экономике;
 экспертный анализ аспектов состояния и развития современной цифровой экономики;
 метод анализа и синтеза для выявления основных аспектов становления и развития цифровой

экономики в России, ее анализе и разработке необходимых условий направлений развития.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Процесс цифровизации в России в настоящее время носит масштабный характер, что указы-

вает на необходимость информационных сдвигов и применения информационно-коммуникацион-
ных технологий на развитие экономики. Мы видим смену этапов от постиндустриального к инфор-
мационному обществу, что является доказательством цифрового развития. Быстрый темп разви-
тия и распространение новых технологий обуславливают их проникновение во все сферы челове-
ческой деятельности. Новая глобальная модель технологического развития влияет и на процесс
цифровизации экономики в России.

На наш взгляд, становление новой цифровой экономики — это трудный, многосложный про-
цесс, который сопровождается решением сложных вопросов и серьезных проблем. В современ-
ных хозяйственных отношениях предоставляется недостаточно информации о проблемах и перс-
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пективах развития разных сфер бизнеса в условиях цифровизации пространства, и это в свою
очередь требует особого внимания.

Напомним, что современная цифровая экономика — это система, базирующаяся на социальных,
экономических, технологических и культурных отношениях между бизнесом, государством и граж-
данином, которая функционирует в информационном пространстве на глобальном уровне, при по-
мощи сетевых цифровых технологий. Посредством цифровых технологий формируются новые
виды и формы производства и продвижения услуг (продукта) потребителю, что оказывает непос-
редственное влияние на непрерывное изменение инновационных методов управления, а также
технологий, целью которых является повышение эффективности социально-экономических про-
цессов [1, 4].

Необходимо отметить, что распространенной точкой зрения среди экспертов в области эконо-
мики и лидеров бизнес-сферы является то, что отождествление понятий интернет-экономика и
цифровая экономика не корректно, поскольку цифровая экономика носит более сложный и продви-
нутый характер.

Цифровую экономику невозможно рассматривать отдельно от остальной экономики, и, следо-
вательно, должна трактоваться как сегмент деятельности. Это следует из того, что в производ-
стве товаров (услуг) материализация добавочной стоимости посредством цифровых технологий.
Наиболее явно это прослеживается в отраслях, деятельность которых тесно взаимосвязана и
выстраивается за счет интернета. В более обобщенном понимании цифровую экономику можно
трактовать, как экономику, основанную на цифровых технологиях.

Цифровая экономика на международном уровне интерпретируется как пространственная струк-
тура, которая включает коммерческие и хозяйствующие субъекты и их отношения. В данные
отношения входят различные области, которые основываются на создании и использовании новой
информации, технологий и продуктов, телекоммуникационных услуг, электронного бизнеса, элект-
ронной коммерции, электронных торговых площадок, телемедицинских услуг и многое другое.
Цифровая экономика тесно перекликается с такими процессами как урбанизация, прозрачность и
совместность экономики и т.д. Таким образом, становится понятно, что цифровая экономика вы-
полняет переход от третьей промышленной революции к четвертой. И главным направлением ее
развития является переход к концепции четвертой индустриальной революции и широкомасштаб-
ного интеллектуального производства.

В России основные направления развития в областях цифровой экономики и информационного
общества определены на государственном уровне, что позволит ускорить процесс развития ин-
формационных технологий. Создание цифровой экономики в России крайне трудоемкий и сложный
процесс, поскольку ее распространение затрагивает и влияет все основные отрасли народного
хозяйства, в том числе на логистику, оптовые и розничные продажи, банковский сектор, образова-
ние, транспорт, медицину. К тому же с каждым годом обмен информации и коммуникация все в
большей степени перемещается в виртуальное пространство. Немаловажная роль в этом процес-
се отведена различным гаджетам и мобильным устройствам, с помощью которых возникают
новые способы социального взаимодействия, а также экономические институты [1, 4].

Развитие цифровизации в стране происходит через реализацию национальных программ и стал-
кивается с рядом трудностей: существует угроза для личных данных граждан страны; недоста-
точность средств/источников финансирования; цифровизация на региональном уровне осуществ-
ляется низкими темпами; дефицит отечественного программного обеспечения. Для развития про-
ектов и программ предпринимаются различные мероприятия, такие как: разработка и внедрение
виртуальных платформ (упрощает взаимодействие между участниками цифровой экономики);
обеспечение масштабного подключения к сети Интернет в регионах; повышение цифровой гра-
мотности в управленческих кадрах.

В настоящее время российская цифровая экономика выступает в качестве жизненно важного
сектора, который демонстрирует значительные темпы роста. Сверх того, цифровая экономика
активно проникает в разные сферы экономики, не ограничиваясь только информационными про-
дуктами и услугами. Так, например, на ускоренное внедрение интернета в жизнь общества суще-
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ственно повлияла разработка мобильных устройств и приложений. Согласно мнения многих экс-
пертов, «конкуренция на электронных рынках обладает отличительными чертами и признаками:

Во-первых, конкуренция между интернет-платформами повышена и более жесткая, нежели в
сегменте обычных продаж и услуг.

Во-вторых, цифровые рынки часто характеризуются мощным сетевым эффектом и эффектом
масштаба, которые усиливают эту особенную черту конкуренции по причине господствующего
положения» [1].

В-третьих, значительное количество электронных рынков имеют двусторонний характер. Это
предоставляет дополнительную выгоду во время пользования электронной платформой для двух
групп пользователей (минимум). В качестве просто примера можно указать системы для поиска
информации. Рекламодатель и пользователь в равной степени использую поисковые системы для
своих запросов (доступ к потенциальным клиентам и получении информации соответственно). В-
четвертых, «в цифровые рынки направляются в высоком темпе инвестиции и инновации, что по-
зволяет в ускоренном режиме воздействовать на технологический прогресс. Необходимо доба-
вить, что конкуренция на электронных рынках имеет циклический характер»[1].

Как отмечалось ранее, цифровая экономика проникает во многие сферы общества, начиная от
коммуникации между людьми и заканчивая политической сферой. Цифровая экономика постоян-
но развивается, что стимулирует появление новых научных исследований, что оказывает прямое
влияние на дальнейший рост экономики. Тем не менее, на сегодняшний день устоявшегося поня-
тия «Электронная» экономика не наблюдается, однако существует множество определений этого
явления. Так, например, в соответствии с указом Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О
Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы» [5],
дается определение цифровой экономики. В соответствии с определением, «цифровая экономика
— хозяйственная работа» [1], в которой главным фактором производства являются данные в
электронном виде, обработка больших объемов и использование результатов анализа которых по
сравнению с традиционными формами хозяйствования позволяют «значительно увеличить эф-
фективность разных типов производства, технологий, оборудования, хранения, продажи, доставки
продуктов и услуг» [1, 4].

Согласно определения Международного банка, цифровая экономика — это «система, включа-
ющая всю совокупность экономических, социальных и культурных отношений, взаимодействие
которых выстраивается на заимствовании цифровых — коммуникационных технологий» [1, 2].

В цифровой экономике, как правило, выделяют её основные элементы. Отметим основные из
них: инфраструктура (ПО; телекоммуникации; и т.д.); электронные деловые операции (бизнес-
процессы между участниками виртуального рынка); электронная коммерция (поставка товаров с
помощью сети Интернет). Сформулируем основные черты современной цифровой экономики: циф-
ровая экономика служит платформой для осуществления экономической деятельности; посред-
ством данной платформы производитель и потребитель могут взаимодействовать на прямую;
оказание влияние на широкое распространение экономики коллективного пользования.

Неоспорим тот факт, что цифровая экономика — это глобальный тренд, который задает мо-
дель развития как в мире, так и в России. Переход к цифровизации сегодня является одним из
ключевых приоритетов развития. Развитие современных технологий осуществляется в мировом
масштабе, поэтому в ближайшем будущем перевернут представления о возможностях. Как под-
черкивают эксперты, конкурентоспособность страны в стратегическом будущем, если говорить
точнее то, технологический уклад, будет обуславливать уровень цифровизации. Цифровая эконо-
мика — это нефть будущего. Вследствие этого представляется рациональным исследовать пред-
посылки возникновения, становления и создания цифровой экономики.

Цифровая революция получила широкое распространение в мировой экономике. Прогресс, за-
пущенный цифровой революцией, продолжает активно развиваться. Процесс мирового распрост-
ранения цифровых инноваций начался с 1960-х годов и продолжается по сей день. Цифровые инно-
вации сменяются волнообразно, точку отправления же берут в научных эпицентрах США, Евро-
пы и СССР.

Стоякин Е.А., Соболь Т.С. Современные аспекты развития цифровой экономики в России
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Стадии распространения цифровых инноваций более интенсивны нежели предыдущие, что уве-
личивает географические масштабы, охватывая новые регионы. Данная тенденция также оказы-
вает ощутимый эффект на экономику и на ее темпы. Стоит отметить, что в более ранние периоды
цифровая революция рассматривалась как слияние разнообразных направлений интеллектуаль-
ной деятельности в единое целое, ставшее своеобразной средой для появления цифровых элект-
ронно-вычислительных машин (далее — ЭВМ). Для первого этапа цифровой революции харак-
терно формирование теоретического фундамента будущей области научной и теоретической дея-
тельности и признание значимости формирующийся отрасли.

Переход от персонального компьютера к ЭВМ на начальном этапе занял достаточно продол-
жительный период (десятилетия), однако в настоящее время темп революционных изменений в
технологиях ускорился в разы, в зависимости от ситуации может занимать всего лишь от месяца
до года. Изначально, под электронными инновациями подразумевался переход к автоматизации
технологических и бизнес-процессов. Начало второго этапа относится к середине 1990-х годов.
Данный этап цифровой революции целесообразно связывать с появлением Интернета и различ-
ных каналов его распространения. Для пользователей стали разрабатывать удобные приложения
и инструменты (гаджеты/смартфоны и т.п.). Данные явления стали толчком для стремительного
роста использования технологий конечными потребителями.

Б. Гейтс в 1999 году охарактеризовал и конкретизировал «основные концепции информацион-
ной революции» [6]. Он отмечал, что «с точки зрения предпринимателя, совершенствование
информационных технологий, а особый акцент поставлен именно в сторону интернета, в значи-
тельной степени затрагивает, а главное влияет на жизнь общества со всех сторон. В настоящий
момент коммерческий проект должен строиться исходя из «новой экономики», ориентируясь на
ее изменения и вызовы, такие, как повышающиеся нужды контрагентов и обострение конкурен-
ции. В будущем на рынке останется два вида компаний: те, кто в Интернете, и те, кто вышел из
бизнеса»[6].

Необходимо отметить, что достижение прогресса в развитии цифровой экономики обладает
вариативностью. Направления развития различны, поскольку нацелены на тесное взаимодействие
информационных технологий с реальными процессами. В настоящее время общемировые тен-
денции демонстрируют, что цифровая экономика переходит на новый этап — постиндустриаль-
ный. Данная трансформация глубоко затронет глобальный рынок, а точнее: информация — это
главный ресурс; сеть Интернет — неограниченная площадка для коммерции; конкуренция между
предприятиями и особо крупными участниками рынка; единственный ограничитель операционной
работы — размер Интернета.

В течение первых десятилетий основу цифровой экономики составили такие элементы как
электронная коммерция и сервис. В процессе дальнейшего развития предлагаемые сервисы пре-
терпят значительные изменения, что в дальнейшем также отразятся на технологиях, объединив
отличные друг от друга. На фоне этого произошло развитие совершенно новых методов в руко-
водстве производственными процессами, разработаны стратегические приоритеты дальнейшего
развития [7].

На наш взгляд, наиболее успешной моделью цифровой экономики с широким использованием
информационных технологий стала BIM. Технология BIM — это современный подход к проекти-
рованию строительству и эксплуатации. BIM является первой глобальной цифровой технологией в
области строительства добившейся огромного успеха. По сути, революционных характер модели
обусловлен тем, что BIM — информация о строительном объекте, имеющая числовое описание и
необходимую организацию, которая используется на различных этапах, а именно, проектирова-
ние-строительство-эксплуатация-снос здания. В строительной отрасли было осуществлено объе-
динение стадий и методов строительства с объектами строительства в единой базе данных.

В связи с тем, что первый опыт формирования системы цифровой экономики, связанный с
технологиями BIM, оказался крайне положительным и принес отличные результаты, это дало
толчок для дальнейшего прогресса. Так, «началась консолидация исследований и разработок в
других сферах. Как итог, появилась кибер-физическая система (CPS). Суть CPS заключается в
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соединении физических процессов производства, которые реализуются на практике посредством
непрерывного управления в режиме реального времени, с программно-электронными система-
ми» [1, 6, 7].

На современном этапе переход к использованию цифровых технологий эксперты связывают с
процессом развития государства. Прежде всего, это обусловлено тем, что формирование цифро-
вой экономики напрямую влияет на социально-экономическое состояние государства. Использо-
вание цифровых технологий на государственном уровне влияет на улучшение деятельности орга-
нов государственной власти и результатов их деятельности, а также воздействует на их ориента-
цию, на потребности населения, расширяет социальные функции государства (появляются новые
способы для их реализации). Также стоит отметить, что процесс принятия решений государствен-
ными органами становится более прозрачным, а также расширяются возможности гражданского
контроля процессов управления. Основываясь на этом, появляется необходимость обеспечения
сотрудничества в области информации и коммуникации между органами государственной власти
и ведущими крупными организациями. Немаловажно подчеркнуть, что для формирования цифро-
вой экономики в разных странах существуют определенные стадии, которые предполагают осу-
ществление определенного комплекса мероприятий.

Этот комплекс мероприятий состоит из некоторых этапов. Этапы создания цифровой экономи-
ки сопровождаются закреплением в нормативной правовой базе. К тому же все сопровождающие
этот процесс изменения также должны фиксироваться в законодательстве. В дальнейшем сфор-
мированная нормативная правовая база будет фундаментальным источником при выходе на ры-
нок. Данные изменения подразумевают приобретение новой квалификации для качественного пе-
рехода к электронной экономике и использования соответствующих перспектив, а также совер-
шенствование работы общественных институтов.

Таким образом, отметим, что процесс цифровизации носит масштабный характер, что указы-
вает на необходимость измерения информационных сдвигов и применения информационно-ком-
муникационных технологий на развитие экономики. В настоящий момент происходит смена эта-
пов от постиндустриального к информационному обществу, что является результатом цифрового
развития. Быстрый темп развития и распространения новых технологий обуславливают их про-
никновение во все сферы человеческой деятельности. Поэтому глобальные рынки на сегодняш-
ний день подвержены сильным изменениям, также это касается характера современного про-
мышленного производства, экономики и социальной сферы. Новая глобальная модель технологи-
ческого развития влияет и на процесс цифровизации экономики в России.

Внедрение цифровых технологий во все сферы общественной жизни России является толчком
для формирования новых возможностей в направлении социально-экономического развития, вклю-
чая сектор малого и среднего бизнеса. В связи с быстрыми изменениями в области технологий
(техники), происходит модернизация в организации производства, а также в деятельности пред-
приятий особое значение приобретает управление. То есть цифровая экономика меняет отноше-
ние к традиционным формам отраслевых рынков, повышает уровень конкуренции среди участни-
ков экономических процессов.

В целях ускорения темпом цифровизации была утверждена программа «Цифровая экономика
Российской Федерации» [7]. В программе по формированию необходимых условий для развития
цифровой экономики определены основные параметры: цели, задачи, направление государствен-
ной политики, сроки реализации определенных мер.

Программа цифровизации экономики — главный механизм старта цифровизации России. Ос-
новная цель — ускорение цифровой трансформации. Внедрения современных цифровых техноло-
гий преследует приоритетные задачи по формированию надлежащих условий и возможностей улуч-
шения качества жизни населения страны и его ускорения, модернизации экономики, управления на
государственном уровне, а также развитие инфраструктуры.

В сущности, программа «Цифровая экономика РФ» — это платформа, позволяющая государ-
ству создать новый порядок взаимодействия бизнеса, власти и научного сообщества. В глобаль-
ном масштабе это повысит конкурентоспособность страны [7].
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Бюджет национального проекта составляет 1634,9 млрд. руб. Если просматривать его по от-
дельным направлениям, то мы увидим следующие цифры: «на нормативное регулирование цифро-
вой среды выделено 1,7 млрд. руб.; информационная инфраструктура — 772,4 млрд. руб.; кадры
для цифровой экономики — 143,1 млрд. руб.; информационная безопасность — 30,2 млрд. руб.;
цифровые технологии — 451,8 млрд. руб.; цифровое государственное управление — 235,7 млрд.
руб. При этом из федерального бюджета должны поступить 1099,6 млрд. руб., а 535,3 млрд. руб.
— из внебюджетных источников. Альтернативные источники финансирования проекта: 45,5 млрд.
руб. — от предоставления универсальных услуг связи; 157,3 млрд. руб. — отдельные расходы
при дополнительном финансировании. Внутренние затраты на развитие цифровой экономики за
счет всех источников по доле в ВВП России составят: в 2019 году — 2,2%; в 2021 году — 3,0%;
в 2024 году — 5,1%» [7].

Для стабильного функционирования цифровой экономики необходимо создание подходящих
условий для соответствующих процессов. Основным условием является формирование инфра-
структуры, настроенной специально для данных процессов. Залог успешного функционирования
цифровой экономики — это цифровая инфраструктура: электронный бизнес; общество; системы
ЦОД; телекоммуникация/сети; электронная коммерция.

Несомненно, цифровизация общества не может быть осуществлена без соответствующих кад-
ров для цифровой экономики. Одним из ориентиров программы цифровизации должна являеться
подготовка кадров по направлениям, связанным с ИКТ, ИТ и др. Поэтому национальный проект
«Цифровая экономика» предполагает совершенствование системы образования. Предполагается
предоставить комплексную поддержку для школьников и студентов в области математики и ин-
форматики, повысить цифровую грамотность. Обучению в области цифровизации также будет
предоставлено служащим на государственном и муниципальном уровнях. Также в планах значит-
ся развитие функционала государственных сервисов электронного правительства. За счет этого
станет возможна организация взаимодействия с населением и между органами государственной
власти в электронном формате.

Уже сейчас можно отметить, что внедрение цифровых технологий в деятельность органов
государственной власти осуществляется успешно, поскольку существует сайт Госуслуг с широ-
ким функционалом.

Успешный опыт внедрения цифровых технологий в государственное управление создает до-
полнительные стимулы для продолжения работы по упрощению жизни населения и ускорению
процесса получения государственных услуг. Для достижения данной цели началась разработка
проектов суперсервисов, доступ к которым можно будет получить через сайт Госуслуг.

Суперсервисы — это комплексы государственных услуг, группировка которых осуществлена
исходя их жизненных ситуаций. Преимущество данного функционала заключается в возможности
получения различных услуг онлайн в короткие сроки. Суперсервисы разрабатываются для оптими-
зации государственных и муниципальных услуг, предоставление которых осуществляются в МФЦ.
Также необходимо уточнить, что воплощение данного проекта осуществляется в рамках програм-
мы «Цифровая экономика». На рис. № 3 показан интерфейс госуслуг в разделе суперсервисов.

В рамах данного исследования необходимо отметить возможные угрозы цифровой экономики.
С расширением услуг цифрового сервиса, связана индивидуализация многих видов услуг как для
бизнеса, так и для граждан, что повышает вероятность появления угроз извне. Существование
«рисков утечки информации требует повышения уровня защиты электронных систем. Одним из
федеральных проектов программы «Цифровая экономика» является «Информационная безопас-
ность». Основной задачей проекта является обеспечение информационной безопасности при пе-
редаче, обработке и хранении личных данных, гарантирующих защиту интересов личности, биз-
неса и государства» [2]. Защита личной базы данных должна осуществляться на основе отече-
ственных разработок. Вследствие этого в программе заложены мероприятия по стимулированию
и поддержке российских разработок. В качестве мероприятий предлагается создание системы
финансирования таких проектов, а также формирование спроса на российские технологии, продук-
ты и сервисы.
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В рамках программы «Цифровая экономика» к 2024 планируется достигнуть ряда ключевых
показателей по разным направлениям: для домохозяйств: доступность высокоскоростного Интер-
нета для 97%; в экономике: внедрение и использование сети 5G в не менее 5 ведущих отраслей
экномики; в информации: развитие ЦОД — 5% мировых услуг по хранению и обработке данных;
экспортные компании: 100 экспортно-ориентировочных компаний-разработчиков получат поддер-
жку; сеть Интернет: маршрутизация на территирии России сетевого трафика сети Интернет в
росиийском сегменте (в размере 90%); безопасность: исспользование дополнительных средств
для защиты персональной информации (97% населения); ПО: стоимостная доля менее 10% для
иностранного ПО (как для закупки, так и для аренды).

Таким образом, организация процесса цифровизации в России должна быть ориентирована на
системное развитие и внедрение во всех областях жизни. В рамках программы «Цифровая эконо-
мика» должны проводиться базовые мероприятия, обеспечивающие развитие цифровой экономи-
ки и предоставление гражданам услуг и сервисов в цифровом виде, создание национальной систе-
мы управления данными, цифровизации инфраструктуры.

Проект «Цифровая экономика» определяет ключевые приоритеты развития страны в социаль-
но-экономическом направлении. Как отмечалось ранее, в России проект был оглашен в период
2018 — 2019 гг. Реализация программы предусмотрена до 2024 г. и на протяжении всего этого
периода будет финансироваться. Стоит отметить, что в обозначенный период реализации проекта
средства распределялись достаточно неравномерно. Так, на основании данных, предоставленных
Министерством финансов РФ в конце января 2021 г., расходы на программу «Цифровая экономи-
ка» были исполнены на 95,8%. За аналогичный период 2020 г. было исполнено 97% [7].

2021 год был ознаменован тем, что в национальный проект были включены новые федераль-
ные проекты: «Искусственный интеллект», «Развитие кадрового потенциала ИТ-отрасли», обес-
печение доступа в Интернет за счет развития спутниковой связи». Немаловажно отметить, что в
2021 г. обоснованно были утверждены стратегии в области цифровой трансформации на регио-
нальном уровне.

Следует обозначить, что региональный процесс цифровизации обладает своими особенностя-
ми. Так, в ходе цифровизации между различными регионами может произойти большой разрыв,
поскольку есть как развитые, так и депрессивные территории. Также в регионах существует та-
кая проблема, как неравномерное размещение инфраструктуры инновационных предприятий, это
в свою очередь в большей степени влияет дифференциацию регионов и уровня их развития. По-
этому «осуществляется разработка нового федерального проекта «Цифровой регион». Проект
будет ориентирован на ускоренное внедрение цифровых технологий в субъектах РФ в сфере уп-
равления на государственном и муниципальном уровнях» [7], а также будет затрагивать экономи-
ческие, социальные области. Большинство региональных проектов субъектов РФ реализуется по
аналогичным направлениям федеральных проектов национальной программы.

За период исполнения национальной программы произошло формирование условий для масш-
табной системной цифровизации экономики в различных отраслях и секторах. В значительной
степени процессы цифровизации активизировались во время коронавирусной инфекции COVID-
19. В результате влияния внешнего фактора произошло ускорение цифровой трансформации, а
конкретнее: усиление поддержки развития цифровых технологий; динамичная цифровизация ком-
паний, государственного управления, образования, медицины; увеличилось влияние цифровых сер-
висов и технологий на социальную сферу.

Распространение новой коронавирусной инфекции произвело не только стимулирующий эффект
для процесса цифровизации, но и позволило выявить существенную проблему цифрового неравен-
ства. Для решения проблемы необходимо предпринять ряд мер: обеспечение повсеместного к
Интернету; подключение к сети социально значимых объектов. Кроме того, возник запрос на
разработку российского программного обеспечения, в том числе запуска мессенджеров и корпо-
ративных платформ в образовательных целях и работы. В условиях цифровизации онлайн-серви-
сы стали более востребованы, что повысило требования к уровню защиты информации и персо-
нальных данных.
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Результатом реализации федерального проекта стало формирование системного (характери-
зуется гибкостью) подхода к правовому регулированию цифровой экономики. Происходит упро-
щение способов ведения бизнеса в гражданском обороте, снимаются барьеры для развития тех-
нологий в сфере финансов и др. Проект оказал влияние на распространение Интернета в более
отдаленной местности (доступ к Интернет получило около 27 тыс. населенных пунктов) [7]. Про-
исходит расширение возможностей обучения в цифровой сфере для школьников, студентов (при-
мерно 200 тыс.), а также получения дополнительных компетенций госслужащими (в рамках 50
тыс.), повышение квалификации преподавателей (около 80 тыс.) [7].

Необходимо отметить, что Федеральный проект нацелен так же и на защиту цифрового про-
странства и личных данных граждан от воздействия со стороны хакеров и утечки личных граж-
дан соответственно. Пример предпринимаемых мер: блокировка сайтов, которые дублируют офи-
циальные сайты государственных органов; предупреждение пользователей о предпринимаемой
попытке онлайн-мошенничества. Для обучения планируется запуск киберполигонов. Происходит
разработка и внедрение цифровых технологий от отечественного производителя. Меры государ-
ственной поддержки: содействие стартапам в ИТ сфере; создание механизмов стимулирования
спроса на отечественное программное обеспечение в различных компаниях.

Для стабильного функционирования современной цифровой экономики необходимо создание
подходящих условий для соответствующих процессов. Основным условием согласно мнения ав-
торов статьи, является формирование современной инфраструктуры, настроенной специально для
данных процессов. Таким образом, залогом успешного функционирования цифровой экономики в
настоящее время — это синхронизированная цифровая инфраструктура: современный электрон-
ный бизнес; современное общество, в высоким уровнем цифровой грамотности; системы ЦОД;
телекоммуникация/сети; электронная коммерция.

ВЫВОДЫ
На основе проведенного исследования сформулируем основные выводы.
Цифровизация экономики России представляется необходимой в постиндустриальном обще-

стве. Данный вопрос требует тщательной проработки. Для страны необходим новый этап разви-
тия экономики. Поэтому осуществляемый процесс цифровизации — это прямой путь к совершен-
ствованию российской экономической системы. Также очевидным фактом является то, что в
российской экономике процесс цифровизации в последние годы ускоряет свои темпы. Реализация
национального проекта «Цифровая экономика Российской Федерации» приносит свои результаты,
но в той же степени происходит выявление ряда проблем, которые требуют особого внимания при
переходе к цифровой экономике, некоторые из них в настоящее время уже подвержены вмеша-
тельству со стороны государства, с некоторыми еще предстоит разбираться.

Таким образом, следует отметить, что вследствие развития цифровой экономики осуществля-
ется формирование информационной инфраструктуры. Это также относится и к национальной про-
грамме «Цифровая экономика». Создание информационной инфраструктуры сопряжено построе-
ния и улучшения информационных технологий. Для создания новых цифровых технологий требу-
ется соответствующая база, включающая в себя нормативное регулирование, вложения в чело-
веческий потенциал.

Так, трансформация экономики посредством процесса цифровизации является стратегической
задачей. Разработка программы «Цифровая экономика РФ» осуществлена с целью повышения
качества и удобства взаимодействия в экономике РФ с учетом процессов цифровизации. В про-
грамме определяются инструменты и механизмы, с помощью которых расширяется аппаратная
оснащенность граждан и бизнеса.

Реализация национальной программы сталкивается с рядом осложнений, таких как: 1) суще-
ствует угроза для личных данных; 2) недостаточность средств/источников финансирования; 3)
цифровизация на региональном уровне осуществляется низкими темпами; 4) дефицит отечествен-
ного программного обеспечения.

Тем не менее, для развития проекты предпринимаются следующие мероприятия: разработка и
внедрение виртуальных платформ (упростит взаимодействие между участниками цифровой эко-
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номики); обеспечение масштабного подключения к сети Интернет в регионах; повышение цифро-
вой грамотности в управленческих кадрах. Таким образом, внедрение цифровых технологий в
экономику на государственном уровне носит приоритетный характер.
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Профильные кафедры вузов являются центральным звеном в подготовке специалистов. В этой
связи, исследование деятельности зав. кафедрами не может не вызывать неподдельный интерес
у научной общественности. Изучению деятельности кафедры уделено немало внимания в отече-
ственной литературе. Исследованием деятельности заведующих кафедрами занимались: Клей-
нер Г.Б., Резник С.Д., Прокопенко С.А., Суслов А.Г., Григораш О.В. и др.

Каждый из них внёс значительный вклад в исследование проблем управления в сфере высше-
го образования. Но эти исследования охватывают период стабильно функционирующий высшей
школы. В настоящее время усиление значимости цифровизации и неопределённость внешних фак-
торов, влияющих на деятельность высшей школы, требуют существенных изменений в деятель-
ности зав. кафедрой.

Содержание монографии включает 19 глав, охватывающих широкий круг вопросов в деятель-
ности зав. кафедры. Первые три главы предваряют исследование, так как характеризуют совре-
менное состояние высшей школы и условия, в которых действуют преподаватели. Здесь же пред-
ставлен авторский подход к генезису инновационнности в подготовке специалистов, к развитию
кадрового потенциала будущих специалистов. Фактически, впервые, предложен комплексный подход
к исследованию деятельности кафедры и её заведующего.

Влияние личности заведующего кафедрой на деятельность коллектива в том, что его основ-
ные убеждения, мировоззрение, идеалы, ценности и цели деятельности передадутся его сотруд-
никам, и впоследствии будут транслироваться через поколения. Основатель кафедры или его про-
должатель «навязывают» коллективу свои представления о целях, средствах их достижения, цен-
ностях, обусловленных его собственной культурой.

Студенты и сотрудники ждут от руководителя не столько правды о реальном положении дел, а
чувствительных изменений к лучшему. Но такие изменения не могут быть мгновенными. Им
должна предшествовать не обязательно всегда публичная, но очень чёткая и честная оценка
текущего момента, перестройка сознания членов кафедры в духе. Не замалчивать проблемы, а
искать и находить пути их преодоления, находить взаимопонимание с членами коллектива, адми-
нистрацией, внешними организациями.

К сожалению, в литературе по затрагиваемой тематике, авторы ограничиваются чисто акаде-
мическими аспектами: роль зав. кафедры, его функции и методы работы. В этом отношении
автор обращает внимание читателей на методические аспекты: методика оценки потенциала ка-
федры и её руководителя, оценки содержания труда преподавателей различного уровня квалифи-
кации, оценки поглотителей рабочего времени, затрат на подготовку личности специалиста, огра-
ничителей личности специалистов, методов влияния зав. кафедрой на деятельность преподавате-
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лей и студентов, методику оценки инвестиций в формирование и развитие преподавателей и зав.
кафедры, критерии оценки учебно-методической и научно-исследовательской деятельности ка-
федры, методика оценки имиджа кафедры и её руководителя.

Особую ценность, по нашему мнению, представляют главы, в которых автор делится опытом
инновационности в технологии обучения, искусстве чтения лекций, активных методах аудиторной
и вне аудиторной работы со студентами, практическим опытом подготовки кадров, поиску пре-
тендентов на профильную кафедру, формированием компетентности личности специалистов и прак-
тике воспитания последователей научной школы.

В заключительной части монографии предлагаются возможные сценарии развития кафедры, а
также конкретные меры по совершенствованию деятельности, как кафедры, так и её руководите-
ля. Несомненный интерес у читателей вызовут размышления автора по поводу критериев оценки
учебно-методической и научно-исследовательской работы коллектива кафедры. Особую ценность
мы видим в практических советах начинающим руководителям, которые помогут им избавиться
от ошибок во взаимодействии с сотрудниками.

Особое внимание автор уделяет методическим аспектам преподавательской деятельности:
генезис инновационности в обучении, искусство преподавания, методам воспитания личности,
формированию компетентности, поиску и воспитанию последователей.

Несомненно, оригинальный подход авторской школы «Непрерывное развитие человеческого
потенциала» в совершенствовании деятельности кафедры и её руководителя, в различии деятель-
ности зав. кафедрой и руководителя научной школы, в формирование тайм-менеджмента в работе
преподавателей, в опыте поиска претендентов на профильную кафедру, в советах начинающим
зав. кафедрами.

 Представленный в монографии материал будет с интересом воспринят не только преподава-
телями и начинающими заведующими кафедрами, но и опытными руководителями, а также ад-
министративными работниками вузов.



143
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 4

Подп. к печати __.__.20__ г. Формат 60 х 84 1/8.
Гарнитура  Times. Усл. печ. листов 16,5.
Тираж 50 экз. Бесплатно. Заказ № ____.

Отпечатано в Издательском доме
Крымского федерального университета имени В.И. Вернадского.

Адрес: 295051, Российская Федерация, Республика Крым,
г. Симферополь, бул. Ленина, 5/7.

ПРИМЕР ОФОРМЛЕНИЯ СТАТЬИ

УДК 336.64

Воробьев Юрий Николаевич,
доктор экономических наук, профессор,
заведующий кафедры финансов предприятий и страхования,
Институт экономики и управления,
ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет имени В.И. Вернадского»,
г. Симферополь, Российская Федерация.

Vorobyov Yuriy Nikolaevich,
Doctor of Economics, Professor,
Head of the Department of Business Finance and Insurance,
Institute of Economics and Management,
V.I. Vernadsky Crimean Federal University,
Simferopol, Russian Federation.

ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ЭНЕРГЕТИКИ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

FINANCIAL PROVISION OF THE INNOVATIVE ENERGY DEVELOPMENT
IN THE REPUBLIC OF CRIMEA

Аннотация и ключевые слова на русском языке
Аннотация и ключевые слова на английском языке

ВВЕДЕНИЕ
…
ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
…
МЕТОДЫ
...
РЕЗУЛЬТАТЫ
…
ВЫВОДЫ
…
СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
1. Ахмедов Р.Б. Солнечные электрические станции / Р.Б. Ахмедов, И.В. Баум, В.А. Пожарнов, В.М. Чахов-

ский — М.: ВИНИТИ, 1986. — 89 с.
2. Об электроэнергетике [Электронный ресурс]: Федеральный закон Российской Федерации от 26.03.2003

№35-ФЗ (ред. от 21.07.2014). — Режим доступа: docs.cntd.ru/document/901856089 (дата обращения 20.10.2015).
3. Крымское информационное агентство [Электронный ресурс] // Интернет-ресурс общества с ограни-

ченной ответственностью «Крымская информационная компания» (ООО «КРИК»). — Режим доступа: www.c-
inform.info/ (дата обращения 21.10.2015).

4. Методы финансирования [Электронный ресурс] // Портал трейдеров. — Режим доступа: utmagazine.ru/
posts/8852-metody-finansirovaniya (дата обращения 20.10.2015).

5. Рустамов Н.А. Вопросы технического регулирования развития возобновляемой энергетики в России /
Н.А. Рустамов // Энергетик. — 2014. — №2. — С. 48-49.


	1-4.pdf (p.1-4)
	5_107.pdf (p.5-107)
	108.pdf (p.108)
	109-143.pdf (p.109-143)

