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ОПТИМИЗАЦИЯ СТРУКТУРЫ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

OPTIMIZATION OFTHE STRUCTURE OFTHE EXECUTIVEAUTHORITIES
OF THE REPUBLIC OF CRIMEA

В настоящее время в Российской Федерации происходят трансформационные процессы, связанные с проводимой
Президентом и Правительством Российской Федерации конституционной реформой единой системы публичной власти,
затрагивающей деятельность органов власти, принципы организации, функционирования межведомственного взаимо-
действия органов исполнительной власти. Сформированная система органов исполнительной власти, имеющая много-
функциональный аппарат органов власти, позволяет решать различные многоуровневые государственные задачи, а
также принимать решения, направленные на повышение эффективности развития регионов. Тем не менее, существует
множество не решенных на федеральном уровне проблем, которые в своей совокупности не позволяют на уровне
субъектов Российской Федерации сформировать эффективную систему межведомственного взаимодействия органов
исполнительной власти.

Методика исследования предполагает проведение критического анализа нормативно-законодательных и правовых
актов, регламентирующих конституционно–правовой статус органов государственной власти; выделение проблем на
современном этапе формирования структуры органов исполнительной власти Республики Крым; предложение профи-
лактических мер, позволяющих предотвратить конфликт интересов в органах исполнительной власти.

В статье рассмотрены структура органов исполнительной власти Республики Крым и полномочия органов местного
самоуправления; приведены разграничения между такими понятиями, как: «система органов исполнительной власти»,
«аппарат государственного управления» и «механизм исполнительной власти»; предложен подход оптимизации как струк-
туры и штатной численности органов исполнительной власти Республики Крым.

Проведенное исследование указывает на то, что в условиях санкционного давления вопрос оптимизации республи-
канских органов исполнительной власти стоит достаточно остро. По нашему мнению, представляется возможным уплот-
нение штата путем укрупнения ведомств и служб, так как эффективность системы управления зависит не от количествен-
ной составляющей, а от качественной составляющей процесса организации работы как отдельно взятых элементов систе-
мы, так и системы в целом.
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Currently, transformational processes are taking place in the Russian Federation related to the constitutional reform of the
unified system of public power carried out by the President and the Government of the Russian Federation, affecting the
activities of government bodies, the principles of organization and functioning of interdepartmental interaction of executive
authorities. The formed system of executive authorities, which has a multifunctional apparatus of authorities, allows solving
various multi-level state tasks, as well as making decisions aimed at improving the efficiency of regional development. Nevertheless,
there are many problems that have not been solved at the federal level, which together do not allow an effective system of
interdepartmental interaction of executive authorities to be formed at the level of the constituent entities of the Russian Federation.

The methodology of the study involves a critical analysis of normative-legislative and legal acts regulating the constitutional
and legal status of public authorities; identification of problems at the present stage of the formation of the structure of the
executive authorities of the Republic of Crimea; the proposal of preventive measures to prevent conflicts of interest in the
executive authorities.

The article examines the structure of the executive authorities of the Republic of Crimea and the powers of local self-
government bodies; delineations are given between such concepts as: «the system of executive authorities», «the apparatus of
public administration» and «the mechanism of executive power»; an approach to optimizing both the structure and the staffing
of the executive authorities of the Republic of Crimea is proposed.

The conducted research indicates that under the conditions of sanctions pressure, the issue of optimization of republican
executive authorities is quite acute. In our opinion, it is possible to consolidate the staff by enlarging departments and services,
since the effectiveness of the management system depends not on the quantitative component, but on the qualitative component
of the process of organizing the work of both individual elements of the system and the system as a whole.

Keywords: executive authorities, structure, state administration apparatus.

ВВЕДЕНИЕ
Процесс формирования органов исполнительной власти является актуальным вопросом совре-

менности, а структура органов власти нуждается в оптимизации и повышении эффективности ее
работы — внедрении современных цифровых технологий в систему управления, а также форми-
ровании сбалансированной структуры, обеспеченной высококвалифицированными кадрами.

Действующая система органов исполнительной власти в Республике Крым утяжелена множе-
ством надстроек, которые по своей сути дублируют функции друг друга. Например, комитеты и
подведомственные структуры дублируют функции министерств, органы местного самоуправле-
ния находятся в зависимости от центральной власти. Из–за этого возникает несбалансирован-
ность полномочий, что в свою очередь снижает эффективность реализации управленческих зна-
ний и приводит к возникновению негативного имиджа действующей власти среди населения.

Выделенные проблемы на современном этапе формирования структуры органов исполнитель-
ной власти Республики Крым требуют научно–методического подхода, направленного на оптими-
зацию существующей системы органов исполнительной власти, что на наш взгляд, становится
возможным лишь при создании и последующей реализации долгосрочной стратегии, направлен-
ной на оптимизацию системы органов исполнительной власти Республики Крым.

Весомый вклад в исследование развития публичной власти в Российской Федерации, а также
взаимосвязей государственных органов внесли такие отечественные ученые, как Андреева Л.А. [13],
Бондаренко А.А. [17], Братановский С.Н. [20], Чиркин В.Е. [21], Бачило И.Л. [23], Попова Ю.А. [24]
в работах которых рассматриваются, как правило, аспекты организации электронного правитель-
ства, функционирования органов исполнительной власти с позиции раскрытия сущности право-
субъектности системы исполнительной власти в Российской Федерации на федеральном и регио-
нальном уровнях. Следует отметить, что большинство авторов в своих публикациях затрагивают
сугубо научно-прикладную констатацию существующих проблем, что не позволяет сформиро-
вать четкой позиции относительно основных направлений, по которым должны быть проведены
правовые и административные реформы в части публичной власти, публичного управления и меж-
ведомственного взаимодействия органов власти на различных уровнях государственного и муни-
ципального управления. Наличие нерешенных задач требует проведения системного анализа на-
копленного теоретико-прикладного массива информации с целью получения качественно новых
практических результатов.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи — выделить нерешенные проблемы функционирования органов исполнительной

власти Республики Крым, а также определить меры для последующего их решения.
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МЕТОДЫ
В рамках научного исследования использовались: общенаучные методы — анализ, индукция,

дедукция, аналогия — для проведения исследований правоотношений, возникающих в процессе
функционирования и взаимодействия органов исполнительной власти в контексте единой системы
публичной власти; социально-правовой метод –в процессе определения возможных перспектив
реформирования нормативно-правовой базы Российской Федерации и Республики Крым по воп-
росам совершенствования системы публичной власти и межведомственного взаимодействия
органов исполнительной власти на различных уровнях управления.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В соответствии с договором со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и

образования в составе Российской Федерации новых субъектов до 1 января 2015 г. действовал
переходный период, в течение которого должны быть урегулированы вопросы интеграции новых
субъектов Российской Федерации в экономическую, финансовую, кредитную и правовую систе-
мы Российской Федерации, в систему органов государственной власти Российской Федерации, а
также вопросы исполнения воинской обязанности и несения военной службы на территориях Рес-
публики Крым и города федерального значения Севастополя [1, С. 1570.].

На наш взгляд, переходный период с украинской в российскую систему организации органов
исполнительной власти по состоянию на начало 2023 года полностью завершен. Так, согласно
Федеральному конституционному закону от 27 мая 2014 г. № 7–ФКЗ «О принятии в Российскую
Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов
— Республики Крым и города федерального значения Севастополя» [2, С. 4398] сроки проведе-
ния выборов в Государственный Совет Республики Крым — Парламент Республики Крым и
Законодательное Собрание города федерального значения Севастополя были перенесены со вто-
рого воскресенья сентября 2015 г. на второе воскресенье сентября 2014 г.: «Учитывая оператив-
ность и масштабность мер, принимаемых Российской Федерацией по интеграции Республики Крым
и города федерального значения Севастополя в экономическую, финансовую, кредитную и право-
вую системы Российской Федерации, мы, депутаты Государственного Совета Республики Крым
и депутаты Законодательного Собрания города Севастополя, заявляем о своей готовности уже в
настоящее время приступить к рассмотрению и принятию необходимых правовых актов для ско-
рейшей интеграции Республики Крым и города федерального значения Севастополя в систему
органов государственной власти Российской Федерации» [3, С. 1201.].

На основании Решения Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Со-
брании Российской Федерации «О законодательном обеспечении мер по интеграции Республики
Крым и города федерального значения Севастополя в правовую, политическую, экономическую,
социальную и финансовую системы Российской Федерации» [4] представляется важным обеспе-
чить оказание правового, аналитического, информационного и методического содействия законо-
дательным органам государственной власти Республики Крым и города федерального значения
Севастополя в целях ознакомления депутатов с практикой осуществления законодательного про-
цесса в Российской Федерации.

На территории Республики Крым были приняты нормативно-законодательные и правовые акты,
регламентирующие конституционно–правовой статус органов государственной власти, а именно:
 Закон Республики Крым от 15 мая 2014 года № 2–ЗРК «О Государственном Совете Респуб-

лики Крым — Парламенте Республики Крым» [5];
 Закон Республики Крым от 29 мая 2014 года № 5–ЗРК «О системе исполнительных органов

государственной власти Республики Крым» [6];
 Закон Республики Крым от 10 сентября 2014 года № 64–ЗРК «О статусе депутата Государ-

ственного Совета Республики Крым» [7];
 Закон Республики Крым от 29.05.2014 № 7–ЗРК «О государственной гражданской службе

Республики Крым» [8];
 Закон Республики Крым от 29 мая 2014 года № 9–ЗРК «О государственных должностях

Республики Крым» [9];
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 Закон Республики Крым № 54–ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике
Крым» [10];
 Закон Республики Крым от 2 июля 2014 года № 25–ЗРК «Об Уполномоченном по правам

человека в Республике Крым» [11] и др.
Согласно ст. 81 Конституции Республики Крым, исполнительную власть в Республике Крым

осуществляют Глава Республики Крым, Совет министров Республики Крым и иные органы ис-
полнительной власти Республики Крым.

Глава Республики может совмещать свою должность с должностью Председателя Совета
министров Республики Крым, однако 01.10.2019 Госсовет РК принял решение о разделении долж-
ности главы региона и Председателя Совет министров. Целью данного решения было повышение
эффективности государственного управления, необходимость усиления представительских функ-
ций Главы Республики, что в свою очередь сместило акцент на решение стратегических вопро-
сов, а деятельность Совет министров Республики Крым направлена на непосредственное взаи-
модействие с исполнительными органами власти и местными администрациями.

В своем выступлении в контексте поручений Президента и Правительства Российской Федера-
ции, направленных на решение задачи перед органами государственной власти Республики Крым и
города федерального значения Севастополя, С.В. Аксёнов, Глава Республики Крым, отметил о
необходимости: «оптимизации штатной численности органов исполнительной власти; формирования
эффективной системы органов государственной, исполнительной и законодательной власти» [12].

Рассматривая систему органов исполнительной власти в Республике Крым, можно сделать
вывод, что действующая система управления утяжелена множеством надстроек, которые по сво-
ей сути дублируют функции друг друга. Например, комитеты и подведомственные структуры
дублируют функции министерств, органы местного самоуправления находятся в зависимости от
центральной власти. Из–за этого возникает несбалансированность полномочий, что в свою оче-
редь снижает эффективность реализации управленческих знаний и приводит к возникновению не-
гативного имиджа действующей власти среди населения.

Выделенные проблемы на современном этапе формирования структуры органов исполнитель-
ной власти Республики Крым требуют научно–методического подхода, направленного на оптими-
зацию существующей системы органов исполнительной власти, что на наш взгляд, становится
возможным лишь при создании и последующей реализации долгосрочной стратегии, направлен-
ной на оптимизацию системы органов исполнительной власти Республики Крым.

В частности, Председатель Правительства Российской Федерации М.В. Мишустин объявил
об административной реформе, которая позволит сократить численность центрального аппарата
на 5%, территориальных органов власти — на 10 %. В свою очередь, Глава Республики Крым
Сергей Аксёнов распоряжением от 20 января 2021 г. создал рабочую группу по оптимизации пре-
дельной численности работников исполнительных органов власти в Республике Крым.

Следует отметить, что при наличии кадрового дефицита в Республике Крым под сокращение
попадут не реальные госслужащие, а вакантные ставки (совместители). При этом одним из важ-
ных условий в процессе оптимизации должен выступать подход рациональности, что требует от
Правительства Республики Крым выработки взвешенной стратегии перераспределения должно-
стей из непрофильных, обеспечивающих направлений в профильно–аналитические.

Особое внимание необходимо уделить вопросам формирования фонда оплаты труда и сти-
мулирования государственных служащих. Это обусловлено тем, что сейчас наблюдается раз-
рыв в начисленных суммах заработной платы в министерствах, ведомствах, агентствах, т.е.
размер совокупного облагаемого дохода на одних и тех же должностях может отличаться в
1,5–2 раза, в основном из-за существенной разницы в стимулирующих выплатах. Это приводит
к существенным различиям в компетентности сотрудников, что мешает слаженной работе все-
го аппарата. Для нивелирования данного разрыва необходимо сбалансировать заработную пла-
ту между ведомствами, увеличить ее гарантированную часть и сократить премиальную. Мо-
тивационную часть привязывать к конкретным результатам работы, что привлечет на госслуж-
бу перспективных специалистов.
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Отдельного внимания требует вопрос разграничения полномочий между исполнительной вла-
стью и органами местного самоуправления, в частности в главе 8 Конституции Российской Феде-
рации закреплены права населения на самостоятельное решение вопросов местного значения.

На наш взгляд, высокий уровень централизации власти во многом ограничивает полномочия
органов местного самоуправления. Администрации муниципальных образований не всегда имеют
возможность реализовать свои профессиональные качества для решения задач социально–эконо-
мического развития территорий, эффективного использования имеющихся ресурсов. В основном
это связано с реализацией федеральных проектов на территории муниципального образования.
Считаем, что компетенции администрации при реализации государственных программ необходи-
мо закреплять нормативно путем принятия актов о взаимодействии, делегирования функций и
разграничения полномочий.

Особо важным элементом эффективной работы государственной исполнительной власти яв-
ляется антикоррупционная деятельность. Проблема коррупции в последнее время приобрела боль-
шую и вполне обоснованную актуальность. Сегодня коррупция является основной негативной ха-
рактеристикой институтов государственного управления в Российской Федерации, препятствую-
щей эффективному социально–экономическому и общественному развитию страны.

Специфика государственной службы объективно предопределяет наличие столкновений, с од-
ной стороны, между общественным благом, приумножать которое государственный служащий
призван, а с другой — его личными интересами и (или) интересами социальных групп, к которым
он принадлежит. Механизм предотвращения и урегулирования конфликта интересов занимает цен-
тральное место среди мер противодействия коррупции на государственной гражданской службе
Российской Федерации.

Предотвращение конфликта интересов в органах исполнительной власти можно осуществить
посредством следующих профилактических мер:
 проведение мониторинга исполнения должностных обязанностей государственными служа-

щими, проходящими государственную службу на должностях, замещение которых связано с кор-
рупционным риском, и устранение таких рисков;
 подготовка инструктивно–методических материалов в целях противодействия коррупции,

направленных на формирование знаний касательно существующих запретов, ограничений и обя-
занностей;
 участие государственных служащих в научно–практических мероприятиях по антикоррупци-

онной тематике;
 проведение в структурных подразделениях запланированных мероприятий, направленных на

профилактику коррупционных и иных правонарушений и кадровых служб государственных органов;
 создание буклетов и информационных листов, позволяющих обобщить основные положения

нормативно–правовых актов для понимания государственными служащими реальности наступ-
ления ответственности за невыполнение обязанностей по предотвращению и урегулированию кон-
фликта интересов;
 материальное стимулирование за выполнение требований в части соблюдения государствен-

ными служащими своих должностных обязанностей.
Проведенное исследование в контексте формирования структуры органов исполнительной вла-

сти Республики Крым указывает на наличие проблем, связанных с разграничением полномочий,
дублированием и запараллеливанием функций, антикоррупционной деятельностью, несбалансиро-
ванной штатной численностью и структурой органов исполнительной власти, нехваткой высоко-
квалифицированных кадров и низкой степенью цифровизации системы управления.

На наш взгляд, решение обозначенных проблем требует от Правительства Республики Крым
разработки и принятия комплексной политики, направленной с одной стороны — на совершен-
ствование системы государственного управления, а с другой — на оптимизацию работы органов
исполнительной власти.

Рассмотрение выше обозначенных вопросов следует начать со следующего: «Администра-
тивная реформа в России является одним из важнейших условий ускорения социально–экономи-
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ческого развития страны. Основным препятствием на пути экономических реформ признана не-
достаточная эффективность государственного аппарата, множественность его полномочий и не-
соответствие их качеству власти. Задачами развития государственного управления являются
уяснение сущности исполнительной власти, оптимизация структуры органов исполнительной вла-
сти; демократизация управления, его открытость и доступность для граждан. Приоритетными
направлениями административной реформы органов исполнительной власти субъектов федерации
являются исключение дублирования функций и полномочий органов исполнительной власти; разгра-
ничение полномочий между федеральными органами исполнительной власти и органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации; оптимизация функционирования органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации» [13]. Одним из важнейших условий эффективной
реализации компетенции субъекта Российской Федерации является структурирование всей систе-
мы органов исполнительной власти Республики Крым, включая её отраслевые и функциональные
органы. Конституция Российской Федерации определила отдельные вопросы системы исполнитель-
ной власти на федеральном уровне достаточно ограниченно. Так, статья 77 Конституции Российс-
кой Федерации указывает, что система органов государственной власти субъектов федерации уста-
навливается субъектами самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Рос-
сийской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных орга-
нов государственной власти, установленными Федеральным законом.

Проведенный анализ нормативно–законодательный базы Российской Федерации указывает на
то, что система органов государственной власти строиться на ряде основополагающих принципов
позволяющих, с одной стороны, сбалансировать работу органов власти на различных уровнях
государственного управления, а с другой — повысить эффективность деятельности органов ис-
полнительной власти. Следует выделить следующие принципы, на основе которых согласно Кон-
ституции Российской Федерации и федеральных законов формируются и функционируют органы
власти на различных уровнях управления: «суверенитет; принцип разделения властей; самостоя-
тельность; единство системы публичной власти; законность; соблюдение и защита прав и свобод
человека и гражданина; гласность; ответственность; легитимность» [2, 14, 15].

Указом Президента Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. № 824 взят курс на проведение
административной реформы, направленной на: «повышение эффективности государственного управ-
ления, посредством модернизации системы федеральных органов исполнительной власти» [16, С. 3046].
Частично завершил данный процесс Указ Президента Российской Федерации № 314, которым
создан базис, сформировавший основу функционального разделения органов исполнительной вла-
сти в Российской Федерации и её субъектах.

Для поддержания баланса интересов федерации и ее субъектов исполнительная власть: «осу-
ществляется органами, объединенными в единую систему, при этом органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации наделяются компетенцией, свидетельствующей о доста-
точно широкой самостоятельности субъектов Российской Федерации, а между органами государ-
ственной власти федерации и ее субъектов складываются отношения взаимодействия и вместе с
тем иерархической подчиненности» [16].

Исполнительная власть в Республике Крым не ограничивается деятельностью отдельно взя-
тых министерств и ведомств, а сводится к системной работе всех звеньев органов исполнитель-
ной власти, представленных: «в 25 административно–территориальных образованиях: 14 районов,
11 городов республиканского подчинения, в границах которых с подчинёнными им населёнными
пунктами созданы муниципальные образования — городские округа (с преимущественно городс-
ким населением), которые в своей совокупности складываются в систему органов исполнитель-
ной власти» [6, 10, 18, 19].

Орган исполнительной власти: «конкретная разновидность организации, являющаяся частью
государственного аппарата и направленного на решение задач и выполнение основных функций
присущих нашему государству» [20].

С раскрытия поднятой проблематики необходимо провести разграничение между такими по-
нятиями, как: «система органов исполнительной власти», «аппарат государственного управления»
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и «механизм исполнительной власти». Считаем, что категория государственное управление шире,
чем категория исполнительная власть.

В частности, юрист В.Е. Чиркин не ограничивает осуществление государственного управле-
ния только органами исполнительной власти, а наоборот, признает участие в нем органов законо-
дательной, судебной власти и главы государства [21]. Следует также отметить и различие между
понятием «системы государственных органов исполнительной власти» и термином «механизм
исполнительной власти». Также автор отмечает следующее: «Механизм исполнительной власти
представляет собой относительно разветвленную систему государственных органов, функциони-
рующих на центральном и местном уровнях и обладающих как общей, так и отраслевой компе-
тенцией» [22]. Положительным моментом в выделенном подходе можно считать то, что автор не
ограничивает круг субъектов исполнительной власти государственными органами исполнитель-
ной власти, а одновременно подчеркивает значимость органов исполнительной и публичной влас-
ти, которые в своей совокупности формируют систему и элементы механизма исполнительной
власти Российской Федерации.

Таким образом, можно утверждать, что понятия «система органов исполнительной власти»,
«аппарат государственного управления» и «механизм исполнительной власти» являются схожи-
ми, но не идентичными категориями юридической науки.

Как утверждает И.Л. Бачило: «Система органов исполнительной власти — совокупность орга-
нов государственной власти, которые наделены компетенцией в области государственного управ-
ления, кадровыми, финансовыми, материальными, информационными и другими ресурсами, необ-
ходимыми для осуществления деятельности методами и формами, конституционно определенны-
ми для данной ветви власти» [23].

Как отмечает А.А. Попова, «государственные органы выступают главными носителями фун-
кций государства, обеспечивая как его устойчивость, так и приспособление к меняющимся усло-
виям политического, экономического и социального развития» [24].

В современной науке существуют различные определения органов исполнительной власти.
Наиболее полным, на наш взгляд, является определение С.Н. Братановского: «Орган испол-

нительной власти — это государственная организация, часть системы органов исполнительной
власти Российской Федерации, учрежденная самим государством для исполнения и обеспече-
ния законов и иных нормативных правовых актов, реализации функции государственного управ-
ления во всех сферах общественной жизни и общества посредством использования специаль-
ных форм и методов осуществления управленческих действий, обладающей соответствующей
структурой, компетенцией, государственно–властными полномочиями и штатом государствен-
ных служащих» [20].

Особенностью такого детального определения органов исполнительной власти является то,
что автор выделил и систематизировал основные признаки, характеризующие соответствующий
орган. Тем не менее, в определении не указаны критерии, отделяющие федеральные органы ис-
полнительной власти от органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Как отмечалось ранее, на законодательном уровне не принят закон «О федеральных органах
исполнительной власти» и тем самым данный дисбаланс создает определенный вакуум в четком
и однозначном трактовании на законодательном уровне понятия федеральных органов исполни-
тельной власти.

Конституция Российской Федерации закрепляет самостоятельность системы органов испол-
нительной власти и ее относительную независимость по отношению к органам, представляющим
законодательную и судебную власть в Российской Федерации (статья 10 Конституции РФ). Консти-
туция РФ закрепляет единую систему органов исполнительной власти. В соответствии со ст. 77
Конституции Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти и органы испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации образуют единую систему органов исполни-
тельной власти. О наличии системы органов исполнительной власти в Российской Федерации
свидетельствует Глава 6 Конституции Российской Федерации под названием «Правительство
Российской Федерации», в частности норма части первой статьи 110 Конституции Российской
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Федерации гласит: «Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правитель-
ство Российской Федерации» [25].

Признание организации системы органов исполнительной власти, а, следовательно, теорети-
ческого и практического понимания этой системы с позиции целевого назначения; функциональ-
ной самодостаточности; субординации взаимосвязей между структурными звеньями и т.д. тре-
бует дальнейшего рассмотрения нормативно–законодательной базы Республики Крым. Следует
отметить, что в законодательстве Республики Крым определение и трактовка понятий «система
органов исполнительной власти» и «структура органов исполнительной власти» определяется За-
коном Республики Крым № 5–ЗРК «О системе исполнительных органов государственной власти
Республики Крым», согласно ст. 1 которого:

1. «Под системой исполнительных органов государственной власти понимается «совокупность
органов государственной власти Республики Крым, деятельность которых направлена на обеспече-
ние исполнительной власти в Республике Крым путем государственного управления, наделенных в
этих целях государственно–властными полномочиями, закрепленными в Конституции Российской
Федерации, федеральных законах, Конституции Республики Крым и законах Республики Крым, на-
стоящем Законе, а также в соглашениях с федеральными органами исполнительной власти в рамках
предметов ведения Республики Крым и совместного ведения Российской Федерации» 2 (п. 2);

2. Под их структурой понимается — «перечень исполнительных органов государственной вла-
сти Республики Крым, включая их официальные наименования, образованных в соответствии с
Конституцией Республики Крым, настоящим Законом и иными законами» (п. 3).

Статьей 9 Закона закрепляется: «открытый перечень организационно–правовых форм исполни-
тельных органов государственной власти Республики Крым (Совет министров Республики Крым;
министерства Республики Крым; государственные комитеты Республики Крым; службы Респуб-
лики Крым; агентства Республики Крым; инспекции Республики Крым; иные исполнительные орга-
ны государственной власти Республики Крым), а в статье 11 закреплены основные функции» [6].

Именно органы исполнительной власти формируют систему Республики Крым, с помощью
которых Правительство Республики Крым реализует свои функции, а понятие «система органов
исполнительной власти отражает способ связи между органами власти, иерархичность их постро-
ения. Сами органы власти в данном случае отступают на второй план, образуя структурные зве-
нья в составе единой системы публичной власти.

Следует отметить, что при объединении органов власти их система приобретает новые каче-
ства — повышение эффективности функционирования вследствие распределения полномочий
между федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации и органы местного самоуправления.

Формирование системы исполнительной власти в Республике Крым основывается на:
 Конституции Республики Крым: «Согласно п. 1 ст. 81 Конституции Республики Крым «испол-

нительную власть в Республике Крым осуществляют Глава Республики Крым, Совет министров
Республики Крым и иные органы исполнительной власти Республики Крым» [18];
 статьях 9, 10, 11 Закона Республики Крым «О системе исполнительных органов государ-

ственной власти Республики Крым» определяют систему органов исполнительной власти Рес-
публики Крым [6].

Раскрывая вопрос современной структуры федеральных органов исполнительной власти и ор-
ганов исполнительной власти Республики Крым, хотелось бы выделить две особенности: 1) иерар-
хический принцип построения (базисом выступает одноуровневая модель построения органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации; 2) сама структура органов исполнитель-
ной власти.

Следует отметить, что Указ Президента Российской Федерации «О структуре федеральных
органов исполнительной власти» [26, С. 2981], который окончательно урегулировал вопрос форми-
рования сбалансированной структуры федеральных органов исполнительной власти, согласно ко-
торого происходило формирование и трансформация структуры органов исполнительной власти
Республики Крым.
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В соответствии с частью 1 статьи 78 Конституции Российской Федерации федеральные орга-
ны исполнительной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои террито-
риальные органы и назначать соответствующих должностных лиц. Правовые основы деятельно-
сти территориальных органов министерств и ведомств регулирует соответствующее постановле-
ние Правительства Российской Федерации № 491 «О порядке создания и деятельности террито-
риальных органов министерств и ведомств Российской Федерации» [25, С. 2032].

Следует отметить, что территориальные органы исполнительной власти, сформированные на
территории Республики Крым, являются частью системы органов исполнительной власти Рос-
сийской Федерации. Руководство данными органами осуществляют центральные органы феде-
ральной исполнительной власти, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской
Федерации, руководство осуществляется совместно с органами государственной власти Респуб-
лики Крым.

Проведенное исследование указывает на то, что в условиях санкционного давления вопрос
оптимизации республиканских органов исполнительной власти стоит достаточно остро. По наше-
му мнению, представляется возможным уплотнение штата путем укрупнения ведомств и служб,
так как эффективность системы управления зависит не от количественной составляющей, а от
качественной составляющей процесса организации работы как отдельно взятых элементов сис-
темы, так и системы в целом.

По данным Росстата Российской Федерации начало 2022 года совокупная численность лиц,
замещавших на территории Республики Крым должности государственной гражданской службы
(гражданские служащие), составила [120; 1220]:
 18202 человек — федеральные органы исполнительной власти;
 4455 человек — государственные органы исполнительной власти;
 5688 человек — органы местного самоуправления с исполнительно–распорядительными

функциями;
 итого общая численность государственных служащих федеральные органов исполнительной

власти Республики Крым составляет 28345 человек.
Хочется отметить, что по состоянию на 01.01.2022 года органов исполнительной власти Рес-

публики Крым в общей совокупности не доукомплектованы на 8,27%.
Продолжая рассматривать вопросы содержания гражданских и муниципальных служащих,

обратимся к статистическим данным начисленной среднемесячной заработной плате по состоя-
нию на 01.01.2022 г:
 60 330 руб. — федеральные органы исполнительной власти;
 59 136 руб. — государственные органы исполнительной власти;
 39 714 руб. — органы местного самоуправления с исполнительно–распорядительными

функциями;
 56 005 руб. — средняя заработная плата служащих органы исполнительной власти Республи-

ке Крым.
Если провести математические расчеты, то можно рассчитать фонд оплаты труда без начис-

лений, который закладывается в расходную часть бюджетов различных уровней — 1019 291 000
руб. (56 005 руб. х 18 202 чел.). К данной сумме затрат прибавим расходы на социальное страхо-
вание — 33,02% (усредненный совокупный процент отчислений в фонды социального и пенсион-
ного страхования), то получим совокупные затраты на фонд оплаты труда — 1 355 860 888,2 руб.

Основываясь на данных Федеральной службы государственной статистики Российской Федера-
ции и Федеральной службы государственной статистики по Республике Крым и г. Севастополю мож-
но сделать вывод о необходимости проведения административных реформ, направленных на оптими-
зацию штатной численности служащих, а также осуществить цифровую трансформацию органов ис-
полнительной власти, что позволит повысить эффективность работы служащих посредством миними-
зации трудозатрат и осуществления действенного контроля за деятельностью служащих.

Полагаем, что предлагаемый «непопулярный режим среди государственных (гражданских)
служащих» режим экономии бюджетных средств в части расходов на оплату труда, реформиро-
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вание структуры исполнительных органов за счет их укрупнения, а также цифровой трансформа-
ции системы управления органов исполнительной власти позволит не только снизить нагрузку на
бюджет, но и нивелировать социальную напряженность среди населения крымского региона.

Продолжая рассматривать вопрос оптимизации и совершенствования структуры, следует от-
метить, что в Республике Крым структура органов государственной власти претерпевала и про-
должает претерпевать трансформации. Трансформационные процессы обусловлены тем, что ап-
парат Республики Крым с времен Украины продолжает работать по принципу «ведомственных
колодцев», то есть в замкнутом цикле — через процедуру согласований, что приводит к серьёз-
ным системным проблемам. В частности, модель государственного управления является не адап-
тивной и, как следствие, не в полной мере реализована по следующим причинам:
 во–первых, штатная численность персонала, а, следовательно, и фонд оплаты труда не соот-

ветствует функциям, которые на них возложены. Несбалансированность штатной численности
государственных и муниципальных служащих с одной стороны снижает оперативность, а с другой
увеличивает бюджетную нагрузку;
 во–вторых, во многих ведомствах завышена численность обеспечивающих подразделений,

что приводит к появлению вакантных ставок, занимаемых совместителями. В ряде случаев на
таких сотрудников может приходится больше половины штата;
 в–третьих, служащие в региональных и муниципальных органах исполнительной власти зача-

стую не имеют возможности повысить свой уровень профессиональной подготовки, а зачастую
не обладают необходимыми для решения возлагаемых на них задач профессиональными компе-
тенциями и трудовыми функциями.

Выделенные причины предопределяют основные направления совершенствования системы
органов исполнительной власти, которая должна быть адаптирована к вызовам новой реальности
в условиях цифровой трансформации экономики Российской Федерации и системы государствен-
ного управления в целом.

Следует отметить, что цифровые технологии кратно увеличивают возможности повышения
эффективности работы органов исполнительной власти, что в свою очередь позволяет реализо-
вать модель «сервисного государства», ориентированного на запросы социума. Поэтому, на
наш взгляд, институты власти должны быть ориентированы на цифровизацию и внедрение со-
временных защищенных цифровых платформ, позволяющих предоставлять услуги в максимально
короткие сроки с высокими качественными и количественными характеристиками. Считаем,
что именно такой подход целесообразно взять за основу, что позволит решить существующие
проблемы структурного дисбаланса штатной численности государственных служащих с одной
стороны, а с другой, уровня их профессионально–компетентностной подготовки. Как отмеча-
лось ранее акцент должен быть был сделан на устранение избыточных руководящих должнос-
тей и переориентацию деятельности руководителей и их замов с учетом административных и
политически аспектов на одновременное курирование не менее 2–х структурных подразделе-
ний, а замначальника структурного подразделения — как минимум 2–х отделов. Данные транс-
формации позволят оптимизировать структуру органов исполнительной власти Республики Крым,
а также разграничить деятельность служащих с позиции административного управления и по-
литической составляющей при условии одновременного выполнения функций административ-
ного служащего и политического деятеля.

Также необходимо отметить, что штат обеспечивающего персонала не должен превышать
30% от предельной штатной численности служащих (государственных и муниципальных). Так
при увеличении штатной численности органов исполнительной власти Республики Крым рекомен-
дуем установить следующие требования к минимальной численности: министерств — не менее
40 человек; комитеты и службы — не менее 25 человек; прочие органы исполнительной власти —
не менее 5 человек.

Предложенный подход на наш взгляд позволит оптимизировать как структуру так штатную
численность органов исполнительной власти Республики Крым, при этом необходимо руковод-
ствоваться следующим принципом — оптимизация численности должна проводится за счет вы-
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ведения вакантных ставок с сохранением фонда оплаты труда, что в свою очередь позволит
снизить социальную напряженность и риски вынужденных увольнений, а также нивелировать риск
оттока высококвалифицированных кадров из органов исполнительной власти.

Следует отметить, что суть предложенных преобразований, прежде всего заключатся не в
корректировке количественных показателей, а в изменении структуры органов государственной
исполнительной власти Республики Крым. Изменение структуры за счет оптимизации численно-
сти и функционально–административных обязанностей, на наш взгляд, позволит устранить дубли-
рование функций, усилить контрольные функции и тем самым исключить «бюрократию» за счет
повышения эффективности работы как отдельно взятых служащих, так и системы в целом.

На наш взгляд, реорганизация структуры органов исполнительной власти Республики Крым
должна проводиться системно, а реформирование существующей системы оплаты труда и повы-
шения квалификации служащих должно стать следствием системных преобразований. Этот воп-
рос обсуждался на разных уровнях неоднократно, но проведению преобразований мешали искус-
ственно поддерживаемые вакантные должностные ставки в штатном расписании органов испол-
нительной власти.

В результате, в Республике Крым сложилась ситуация, когда разрыв средней заработной пла-
ты между элементами органов исполнительной власти Республики Крым стал критическим, в
частности по министерствам разрыв составляет в 1,5 раза, по службам — 1,7 раза, а по террито-
риальным органам — достигает двукратного разрыва. Данный дисбаланс приводит к тому, что
наиболее квалифицированные сотрудники «мигрируют» в структурные подразделения и министер-
ства, в которых уровень оплаты труда выше. Именно данная причина дает определенный импульс
к снижению квалификационно–компетентностной модели построения аппарата управления, орга-
нов государственной и исполнительной власти. Для нивелирования выделенной проблемы необхо-
димо устранить причинно–следственные связи, которые сводятся к приведению размера средней
заработной платы между ведомствами до определенной сопоставимой величины, что в свою
очередь позволит снять социальную напряженность среди государственных (муниципальных)
служащих в части формирования справедливого подхода к вознаграждению за выполняемые ими
функциональные задачи, и тем самым снизить внутреннюю миграцию кадров.

Также возникает необходимость системного построения непрерывного профессионального
развития гражданских служащих, которая базируется на институциональной поддержке, закреп-
ленной в части 3 Положения о профессиональном развитии государственных гражданских служа-
щих Российской Федерации № 68 «О профессиональном развитии государственных гражданских
служащих Российской Федерации» [27, С. 765].

С учетом накопленной передовой практики субъектов Российской Федерации предлагаем раз-
работать четыре относительно самостоятельных подсистемы профессионального развития:

1) дополнительное профессиональное образование — получение качественно новых знаний и
умений гражданских служащих;

2) внутреннее обучение (обучения на рабочем месте) — закрепление полученных профессио-
нальных навыков в профессиональной сфере. (самоанализ и обмен опытом);

3) использование ресурсов внешней среды — привлечение независимых экспертов и/или кон-
сультативного сопровождения, межведомственного сотрудничества. На наш взгляд необходимо
активно развивать и поддерживать связи, а также осуществлять взаимодействие с научным и
профессиональным сообществом, что позволит формировать навыки научной и практической ра-
боты, позволяющие в дальнейшем выполнять на высоком профессиональном уровне функцио-
нальные задачи, возложенные на государственного (гражданского) служащего;

4) индивидуальное профессиональное развитие — самообразование служащего.
Следует отметить, что в Республике Крым уже в настоящий период времени эффективно

реализуется политика: формирования кадрового резерва, профессиональной переподготовки госу-
дарственных и муниципальных служащих. В частности, в 2019 и 2022 годах на базе Крымского
Федерального университета им. В.И. Вернадского была проведена переподготовка более 4200
государственных и муниципальных служащих, а в 2020 году Финансовым университетом при Пра-
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вительстве Российской Федерации прошло переподготовку более 800 служащих. Данная тенден-
ция сохраняется и в 2023 году — запланирована переподготовка более 100 человек входящих в
кадровый резерв органов исполнительной власти Республики Крым.

На наш взгляд столь активное вовлечение служащих в процесс их профессиональной перепод-
готовки обусловлен необходимостью формирования компетентного подхода к деятельности слу-
жащих в правовом поле Российской Федерации. Зачастую неэффективность работы служащих
органов исполнительной власти напрямую связана с непониманием процесса организации дея-
тельности в органах исполнительной власти, а также непрофессиональными действиями сотруд-
ников (служащих), приводящих к существенным ошибкам, которые влекут за собой отрицатель-
ные экономические и социальные последствия.

Одной из проблем связанной с организацией работы органов исполнительной власти субъек-
тов в Российской Федерации является разграничения предметов ведения и полномочий как меж-
ду органами власти, так и между уровнями власти, что обусловлено дублированием функций и/
или чрезмерная централизация приводящему к нарушению баланса полномочий.

В ряде случаев разграничение полномочий прямо устанавливается нормативно–правовыми
актами. Так, Распоряжение Главы Республики Крым от 19 февраля 2018 года № 68–рг «Об ут-
верждении временного распределения функциональных обязанностей между Главой Республики
Крым, Председателем Совета министров Республики Крым, заместителями Председателя Со-
вета министров Республики Крым» [28] определило четкое разграничение полномочий между
вышеуказанными должностными лицами. Согласно данному нормативно–правовому акту, струк-
тура полномочий заместителей Председателя Совета министров Республики Крым распределе-
на по отраслевой направленности, а Глава Республики Крым выполняет все представительские
функции.

ВЫВОДЫ
С целью повышения эффективности функционирования системы органов исполнительной вла-

сти Республики Крым, необходимо:
 проводить на базе сбалансированной системы исполнительной власти эффективную регио-

нальную политику;
 провести деполитизацию процесса назначения на должность Председателя Совета мини-

стров Республики Крым — при назначении на данную должность необходимо проводить конкурс
и отбор претендентов из кадрового резерва, обладающих опытом государственной управленчес-
кой деятельности, осуществляющих постоянное профессиональное самообразование и перепод-
готовку. Данный подход, на наш взгляд, позволит выстроить эффективную управленческую конст-
рукцию, которая в полной мере соответствует теории разделения властей и, как следствие, будет
способствовать повышению эффективности как отдельно взятых руководителей, так и в целом
органов исполнительной власти Республики Крым.
 необходимо на законодательном уровне провести четкое разграничение полномочий между

исполнительной властью и органами местного самоуправления Республики Крым.
Проведенное исследование указывает на то, что в условиях санкционного давления вопрос

оптимизации республиканских органов исполнительной власти стоит достаточно остро. По наше-
му мнению, представляется возможным уплотнение штата путем укрупнения ведомств и служб,
так как эффективность системы управления зависит не от количественной составляющей, а от
качественной составляющей процесса организации работы как отдельно взятых элементов сис-
темы, так и системы в целом.
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