
5
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 2

Блажевич О.Г., Сафонова Н.С. Сущность государственного бюджета и методика оценки формирования его доход-
ной части

ФИНАНСЫ
УДК 336.1

Блажевич Олег Георгиевич,
кандидат экономических наук, доцент,
доцент кафедры финансов и кредита,
Институт экономики и управления,
ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет имени В.И. Вернадского»,
г. Симферополь, Российская Федерация.
Сафонова Наталья Сергеевна,
магистр финансов,
специалист,
Департамент управления рисками,
РНКБ Банк (ПАО),
г. Симферополь, Российская Федерация.

Blazhevich Oleg Georgievich,
Ph.D. in Economics, Associate Professor,
Associate Professor of the Department of Finance and Сredit,
Institute of Economics and Management,
V.I. Vernadsky Crimean Federal University,
Simferopol, Russian Federation.
Safonova Natalia Sergeevna,
Master of Finance,
Specialist,
Department of Risk Management,
RNCB Bank (PJSC),
Simferopol, Russian Federation.

СУЩНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА И МЕТОДИКА ОЦЕНКИ
ФОРМИРОВАНИЯ ЕГО ДОХОДНОЙ ЧАСТИ

THE ESSENCE OFTHE STATE BUDGETAND THE METHODOLOGY
FORASSESSING THE FORMATION OF ITS REVENUE PART

В современных реалиях развития государства и его экономики особенно важно уделять внимание вопросам эффек-
тивного формирования доходной части бюджетов, поскольку именно от качества сформированных доходов, а также их
достаточного количества зависит то, насколько своевременно и в полном ли объеме будут выполнены государственные
программы, запланированные на тот или иной период времени. Кроме того, важно подчеркнуть, что на сегодняшний день
в экономической литературе отсутствует единая методика анализа доходной части бюджета государства, что усложняет
процесс оценки эффективности ее формирования. В связи с этим вопросы уточнения сущности исследуемого понятия, а
также разработка механизма оценки и методики анализа доходной части бюджетов государства являются достаточно
актуальными на сегодняшний день.

В статье рассматривается сущность государственного бюджета, а также структура бюджетной системы Российской
Федерации. Дается определение сущности доходов федерального бюджета и его составляющих. Авторами предлагается
механизм оценки доходной части бюджетов государства, который включает в себя авторскую методику анализа объекта
исследования.

Ключевые слова: государственный бюджет, федеральный бюджет, консолидированный бюджет Российской Федерации
и государственных внебюджетных фондов, налоговая деятельность, доходы бюджетов.

In the modern realities of the development of the state and its economy, it is especially important to pay attention to the
issues of effective formation of the revenue side of budgets. Since it is the quality of the generated revenues, as well as their
sufficient quantity, that determines how timely and in full the state programs planned for a particular period of time will be
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implemented. In addition, it is important to emphasize that today there is no unified methodology for analyzing the revenue side
of the state budget in the economic literature, which complicates the process of evaluating the effectiveness of its formation. In
this regard, the issues of clarifying the essence of the concept under study, as well as the development of an assessment
mechanism and a methodology for analyzing the revenue side of state budgets are quite relevant today.

The article examines the essence of the state budget, as well as the structure of the budget system of the Russian Federation.
The definition of the essence of federal budget revenues and its components is given. The authors propose a mechanism for
assessing the revenue side of the state budgets, which includes the author’s methodology for analyzing the object of research.

Keywords: state budget, federal budget, consolidated budget of the Russian Federation and state extra-budgetary funds, tax
activity, budget revenues.

ВВЕДЕНИЕ
Для обеспечения своей деятельности любой хозяйствующий субъект и тем более такая слож-

нейшая организационная система как государство должны осознанно и обоснованно подходить к
процессу планирования и прогнозирования своих расходов и доходов. В связи с этим исторически
сложилось понимание бюджета, которое в упрощённом виде представляет собой план доходов и
расходов. Государство посредством аккумулирования денежных средств различными методами
образует специальный финансовый фонд, благодаря которому становится возможной реализация
государственной программы развития и регулирование социально-экономических процессов.

Теоретические аспекты сущности доходной части бюджета рассматривали многие отечествен-
ные ученые на протяжении длительного периода. Среди них следует выделить труды таких уче-
ных, как Бежаев О.Г., Годин А.М., Зотиков Н.З. , Ковтун Л.Р., Комягин Д.Л., Ляпунова Г.В., Ман-
жула Т.Ю., Крохина Ю.А., Ломинадзе А.А., Митяков Е.С., Рыбко А.Ю., Родионова В.М., Храм-
ченко А.А., Швецов Ю.Г., Кливленд Ф. и другие.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является исследование сущности понятия «государственный бюджет», изуче-

ние особенностей формирования доходной части федерального бюджета, а также совершенство-
вание методики оценки доходной части бюджетов государства.

МЕТОДЫ
В исследовании применялись следующие методы:
Метод дедукции с целью исследования теоретических основ сущности бюджета и его дохо-

дов, формирования системы оценки формирования доходной части государственного бюджета
Российской Федерации.

Метод синтеза для обобщения результатов исследования и разработки рекомендаций по со-
вершенствованию системы оценки формирования доходной части государственного бюджета и
основной его части — налоговых поступлений.

Метод сравнения для обоснования целесообразности применения предлагаемого авторами
механизма оценки доходной части бюджетов.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Экономическая категория «государственный бюджет» исследуется достаточно давно, а в рос-

сийском законодательстве нашла своё отражение более двух веков назад. Но, несмотря на такую
длительную историю, и по сей день нет единого мнения касательно сущности этого явления и не
стихает интерес к вопросу исследования такой сложной категории. Принимая во внимание совре-
менные вызовы в виде различного рода санкций, экономических войн, а также стремление к по-
вышению социально-экономического уровня развития, возрастает необходимость унификации
имеющихся знаний и подходов к определению сущности исследуемого понятия, поскольку от од-
нозначного понимания и грамотного обоснованного подхода к интерпретации категории «бюджет»
напрямую зависит благополучие государства.

В экономической литературе довольно часто отсутствует единая трактовка того или иного
термина, поскольку исследованиями занимается множество авторов и каждый рассматривает
понятие со своей точки зрения. Это же касается и понятия «государственный бюджет», в связи с
чем возникает необходимость унификации и более углублённогоанализа имеющейся информации,
критической оценки имеющихся определений с целью предложения авторской трактовки, которая
бы содержала в себе все сущностные характеристики изучаемого явления.



7
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2023 - № 2

Блажевич О.Г., Сафонова Н.С. Сущность государственного бюджета и методика оценки формирования его доход-
ной части

В таблице 1 представлен ряд наиболее часто встречающихся в экономической литературе
определений термина «бюджет», а также выделены ключевые слова, характеризующие каждое
из предложенных трактовок.

Таблица 1. Сущность термина «бюджет» с точки зрения различных авторов *
Автор(ы) Дефиниция и источник литературы Ключевые слова

1 2 3

Ф. Кливленд

«Бюджет — это план финансирования предприятия или
государства, рассчитанный на определенный период,
который был подготовлен ответственным лицом и пред-
ставлен в орган исполнительной власти (или иной соот-
ветствующий орган), чье рассмотрение и утверждение
необходимо для дальнейшей реализации плана» [1].

План финансиро-
вания, ответст-
венное лицо, ор-
ган исполнитель-
ной власти.

Ю.А. Крохина

«Бюджет — это публичные экономические отношения,
опосредующие процесс аккумулирования, распределе-
ния и использования централизованного фонда денеж-
ных средств определенного государственно-
территориального или муниципального образования,
находящегося в распоряжении органов государствен-
ной власти или местного самоуправления, предназна-
ченного для финансирования общих задач территории
и являющегося основным финансовым планом, утвер-
ждаемым соответствующим представительным орга-
ном в правовой форме» [2]

Экономические
отношения, фонд
денежных
средств, финан-
сирование задач,
финансовый план,
представитель-
ный орган.

О.А. Булаш и
Ю.Г. Швецова

«Бюджет — это централизованный фонд денежных
средств, предназначенный для удовлетворения общест-
венно значимых потребностей в целях ликвидации из-
быточного неравенства и повышения жизненного уров-
ня населения» [3].

Фонд денежных
средств, ликвида-
ция избыточного
неравенства,
удовлетворение
потребностей.

А.М. Годин
«Бюджет в экономике — это роспись доходов и расхо-
дов субъектов хозяйствования на определенный период
времени, как правило, на год» [4].

Доходы, расходы.

Г.Б. Поляк

«Государственный бюджет — это главное средство мо-
билизации и расходования средств государства, которое
дает политической власти реальную возможность воз-
действовать на экономику, финансировать ее структур-
ную перестройку, стимулировать развитие приоритет-
ных секторов экономики, обеспечивать социальную
поддержку наименее защищенным слоям населения» [5].

Мобилизация и
расходование
средств, воздей-
ствие на эконо-
мику, социальная
поддержка.

Е.В. Бушмин

 «Бюджет — это результат в той или иной форме раз-
решившегося конфликта, суть которого заключается в
поиске равновесия, т.е. адекватного соотношения меж-
ду деньгами (финансовым инструментом) и властью
(содержательным субъектом действия)» [6, с. 44].

Конфликт, день-
ги, равновесие,
власть.
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1 2 3

М.В. Романов-
ский и
О.В. Врублев-
ская

«Бюджет — это система императивных денежных от-
ношений, в процессе которых образуется и использует-
ся бюджетный фонд — централизованный денежных
фонд, аккумулируемый государством и используемый в
целях финансирования определенных общественных
потребностей, в числе которых выделяют обеспечение
национальной безопасности и национальной обороны,
социальную защиту населения, поддержку отраслей
народного хозяйства, развитие образования, здраво-
охранения, культуры» [7, с. 150].

Императивные
отношения, де-
нежный фонд,
финансирование
потребностей,
национальная
безопасность, со-
циальная защита.

Г.В. Ляпунова и
Т.В. Сорокина

 «Бюджет — это особая форма распределительных от-
ношений, связанных с обособлением части националь-
ного дохода в руках государства и использованием его
с целью удовлетворения потребностей всего общества
и его государственно-территориальных и администра-
тивно-территориальных формирований» [8, с. 7].

Распределитель-
ные отношения,
доход, удовлетво-
рение потребно-
стей.

В.М. Родионова

 «Бюджет — это денежные отношения, возникающие у
государства с юридическими и физическими лицами по
поводу перераспределения национального дохода в свя-
зи с образованием и использованием бюджетного фон-
да, предназначенного для финансирования народного
хозяйства, социально-культурных мероприятий, нужд
обороны и государственного управления» [9, с. 234].

Денежные отно-
шения, перерас-
пределение дохо-
да, бюджетный
фонд, финансиро-
вание нужд.

Ю.Г. Швецов
«Бюджет — это общественное достояние, используемое
в интересах большинства проживающего в стране насе-
ления» [10].

Общественное
достояние.

Д.Л. Комягин

«Бюджет — финансовая программа или план деятель-
ности, который подкрепляется силой государства и вы-
ступает уже в качестве обязательного для исполнения
императива» [11].

Финансовая про-
грамма, план, си-
ла государства,
императива.

О.Г. Бежаев

«Бюджет как правовая категория — это закрепленная
форма образования и расходования денежных средств,
предназначенных для обеспечения функций органов
государственной и муниципальной власти» [12, с. 8].

Образование и
расходование
средств, обеспе-
чение функций.

В.В. Ильин

«Бюджет — это общее название термина, обозначаю-
щего расчетную и ограничительную смету доходов и
расходов, и их роспись за определенный период време-
ни, утверждаемую соответствующим решением и под-
лежащую исполнению индивидуальным или коллек-
тивным субъектом» [13, с. 15].

Смета, доходы,
расходы, подле-
жащее к исполне-
нию.

Бюджетный Ко-
декс Российской
Федерации

«Бюджет — форма образования и расходования денеж-
ных средств, предназначенных для финансового обес-
печения задач и функций государства и местного само-
управления» [14, ст. 6].

Образование и
расходование
средств, обеспе-
чение задач.

Продолжение таблицы 1

* Составлено на основании изучения научной литературы
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Исходя из проведенного исследования предложенных дефиниций, можно сделать вывод, что в
определениях имеются наиболее часто встречающиеся ключевые слова, такие как «план финан-
сирования (или финансовый план)», «экономические отношения», «фонд денежных средств», «го-
сударственные органы (или исполнительные органы власти)», «доходы и расходы», «удовлетворе-
ние социальных потребностей», «обеспечение задач». Их можно обобщить в несколько групп,
которые отражают определенные сущностные аспекты категории «государственный бюджет».

В экономической литературе принято выделять «три различных аспекта, которые может затра-
гивать понятие «бюджет»: экономический аспект, материальный аспект, юридический аспект» [15].
Однако, на наш взгляд, данное понятие можно также рассматривать с позиции финансового, импе-
ративного и социального аспектов. На рисунке 1 представим основные характеристики, которые
раскрываются в государственном бюджете исходя из применения того или иного аспекта.

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ
АСПЕКТ

Бюджет как совокупность
экономических отноше-
ний, возникающих в про-
цессе создания, распреде-
ления и использования
централизованных фондов
денежных средств.

МАТЕРИАЛЬНЫЙ
АСПЕКТ

Бюджет как централизо-
ванный фонд денежных
средств, находящийся в
распоряжении публично-
правового образования и
предназначенный для
обеспечения публичных
задач и функций.

ЮРИДИЧЕСКИЙ
АСПЕКТ

Бюджет — это имеющий
юридическую силу закона
финансовый план образо-
вания, распределения и
использования централизо-
ванного денежного фонда,
утверждаемый соответст-
вующим представительным
органом власти.

ФИНАНСОВЫЙ
АСПЕКТ

Бюджет как финансовый
план государства, обеспе-
чивающий выполнение
возложенных на него обя-
зательств и состоящий из
доходной и расходной
частей.

ИМПЕРАТИВНЫЙ
АСПЕКТ

Бюджет как обязательный
к исполнению всеми уча-
стниками финансовых
отношений план доходов
и расходов, разрабаты-
ваемый государством.

СОЦИАЛЬНЫЙ
АСПЕКТ

Бюджет как важнейший
источник финансирования
социальных обязательств
государства, обеспечения
высокого уровня жизни
населения, обеспечение
нормальной жизнедея-
тельности незащищенных
слоев граждан.

Рис. 1. Сущностные аспекты категории «государственный бюджет» (Составлено авторами)

Рассмотрим, какие аспекты учитывались в определениях, предложенные авторами в таблице 1.
Результаты проведенного анализа представим в таблице 2.

Как мы видим из таблицы 2, нет автора, который бы рассматривал исследуемую категорию с
учетом всех указанных аспектов. Следовательно, необходимо предложить трактовку понятия
государственный бюджет, которая бы учитывала все аспекты такой сложной и значимой для го-
сударства финансовой категории.

На наш взгляд, государственный бюджет — это имеющий силу закона финансовый план госу-
дарства, составляемый на определенный период времени (чаще всего на год) уполномоченными
органами исполнительной власти и обязательный к исполнению всеми участниками финансовых
правоотношений, который представляет собой сформированный в результате экономических вза-
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Авторы
Экономи-

ческий
аспект

Матери-
альный
аспект

Юридиче-
ский ас-

пект

Финан-
совый
аспект

Импера-
тивный
аспект

Соци-
альный
аспект

Ф. Кливленд + +
Ю.А. Крохина + + + + +
О.А. Булаш и
Ю.Г. Швецов + +

А.М. Годин +
Г.Б. Поляк + + +
Е.В. Бушмин +
М.В. Романов-
ский и О.В. Вруб-
левская

+ + + +

Г.В. Ляпунова и
Т.В. Сорокина + + +

В.М. Родионова + + + +
Ю.Г. Швецов +
Д.Л. Комягин + +
О.Г. Бежаев + +
В.В. Ильин + +
Бюджетный Ко-
декс Российской
Федерации

+

Таблица 2. Аспекты, рассматриваемые авторами при определении сущности категории «бюд-
жет» *

* Составлено авторами

имоотношений специальный фонд денежных средств, доходная часть которого аккумулируется
государством и перераспределяется в виде расходов таким образом, чтобы обеспечить выполне-
ние возложенных на него функций касательно обеспечения необходимого уровня социально-эко-
номического развития страны, ее национальной безопасности, а также защиты и поддержки своих
граждан.

В Российской Федерации бюджетная система является трёхуровневой. На рисунке 2 схема-
тично представим структуру бюджетной системы государства.

Если не принимать во внимание Государственные внебюджетные фонды (к которым отно-
сится созданный 01.01.2023 г. Социальный фонд России, который объединил ранее существо-
вавшие Фонд социального страхования и Пенсионный фонд), федеральный бюджет является
основным бюджетом, формирование которого направлено на выполнение общегосударствен-
ных расходов.

Следует отметить, что для аналитических и прогностических целей используют так называе-
мый консолидированный бюджет, который представляет собой «свод бюджетов бюджетной сис-
темы Российской Федерации на соответствующей территории (за исключением бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов) без учета межбюджетных трансфертов между этими бюд-
жетами» [14]. На рисунке 2 серым цветом выделены составные части консолидированного бюд-
жета согласно дефиниции, представленной на законодательном уровне: федеральный бюджет,
бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты. Однако, на наш взгляд, не раци-
онально не рассматривать в составе консолидированного бюджета бюджеты государственных
внебюджетных фондов, поскольку их формирование также оказывает непосредственное влияние
на уровень развития экономики в государстве. В связи с этим в процессе анализа авторами пред-
лагается рассматривать формирование доходной части федерального бюджета и консолидиро-
ванного бюджета Российской Федерации и государственных внебюджетных фондов.
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2 уровень

Бюджет
Территориальных
государственных
внебюджетных

фондов

Бюджет
Территориальных
государственных
внебюджетных

фондов

…

Бюджет
Субъектов
Российской
Федерации

Бюджет
Субъектов
Российской
Федерации

…

БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1 уровень

Федеральный бюджет Бюджет Государственных
внебюджетных фондов

3 уровень

Местный Бюджет… …Местный Бюджет

Бюджеты муниципальных районов

Бюджеты муниципальных округов

Бюджеты городских округов

Бюджеты городских округов с внутригородским делением

Бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения
Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя

Бюджеты городских и сельских поселений

Бюджеты внутригородских районов

Рис. 2. Структура бюджетной системы Российской Федерации (Составлено на основании [14])

На законодательном уровне консолидированный бюджет Российской Федерации и государ-
ственных внебюджетных фондов не утверждается и не рассматривается, однако его важность
сложно переоценить, поскольку именно благодаря ему появляется возможность оценить в сово-
купности доходную и расходную часть бюджетов как местном уровне и уровне субъектов Рос-
сийской Федерации, так и на федеральном уровне. «Главным его назначением является осуще-
ствление анализа финансовой ситуации. Можно отметить, что консолидированный бюджет —
это инструмент осуществления анализа положения государственных финансов и перспективы
их развития» [17, с. 374]. Формированием отчета об исполнении консолидированного бюджета в
соответствии со ст. 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации занимается Федераль-
ное Казначейство.
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 Для обеспечения своего функционирования и покрытия расходных обязательств государство
привлекает различного рода поступления, налоги, сборы, пошлины и иные платежи, чтобы обеспе-
чить достаточность доходной части бюджета. Согласно ст. 6 Бюджетного Кодекса Российской
Федерации, «доходы бюджета — поступающие в бюджет денежные средства, за исключением
средств, являющихся в соответствии с настоящим Кодексом источниками финансирования де-
фицита бюджета» [14]. Доходы представляют собой многостороннее понятие, которое можно рас-
сматривать с различных точек зрения. Представим сущность данной категории на рисунке 3.

С экономической точки зрения

Совокупность бюджетных отношений,
возникающих в связи с формированием
фондов денежных средств, находящихся
в распоряжении органов государствен-
ной власти региона.

С материальной точки зрения

Поступления денежных средств в цен-
трализованные денежные фонды, пред-
назначенные для финансового обеспече-
ния задач и функций региональных орга-
нов государственной власти, исполнения
их расходных обязательств.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

С юридической точки зрения

является правовым актом, т.е. на федеральном
уровне — это основной финансовый план по рас-
пределению и использованию денежного фонда
всего государства, утверждаемый в форме феде-
рального закона, в котором закрепляются юри-
дические права и обязанности участников бюд-
жетных отношений.

Рис. 3. Сущность доходов бюджета с различных точек зрения (Составлено на основании [18, 19])

Важной составляющей доходной части бюджета являются налоговые поступления, которые с
юридической точки зрения представляют собой устанавливаемые законодательством размеры,
формы, методы, сроки безвозмездного изъятия государством части доходов юридических и фи-
зических лиц [20].

Зачастую доходы бюджета принято рассматривать по трем основным группам, которые вы-
деляются в зависимости от источника поступления. К ним относят налоговые, неналоговые дохо-
ды, а также безвозмездные поступления. Но учитывая особенности экономики Российской Феде-
рации, которая характеризуется приоритетной ролью нефтегазового сектора, целесообразно вы-
делять так называемые нефтегазовые и ненефтегазовые доходы. Исходя из этого структурно
отобразим виды доходов федерального бюджета страны на рисунке 4.

На рисунке 5 более подробно рассмотрим виды ненефтегазовых доходов федерального бюд-
жета Российской Федерации.

Анализ формирования доходной части бюджетов государства подразумевает по своей сущ-
ности оценку эффективности фискальной политики государства, целью которой является обес-
печение минимально приемлемого уровня состояния доходной части бюджета различных уров-
ней, а именно на уровне федеральной бюджета, а также консолидированного бюджета Россий-
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Нефтегазовые доходы

Доходы федерального бюджета, получе-
ние которых не связано с экспортом неф-
ти, газа и произведенных продуктов из
углеводородного сырья.

Доходы федерального бюджета, полу-
ченные от экспорта нефти, газа и произ-
веденных продуктов из углеводородного
сырья.

Налог на добычу полезных ископаемых в
виде углеводородного сырья (нефть, газ
горючий природный из всех видов место-
рождений, газовый конденсат из всех ви-
дов месторождений углеводородного сы-
рья).

Вывозные таможенные пошлины на нефть
сырую.

Вывозные таможенные пошлины на газ
природный.

Вывозные таможенные пошлины на това-
ры, выработанные из нефти.

Налог на дополнительный доход от добы-
чи углеводородного сырья.

Акциз на нефтяное сырье, направленное
на переработку.

ВИДЫ ДОХОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Ненефтегазовые доходы

Налоговые доходы

Доходы от федеральных налогов и сбо-
ров, в том числе от налогов, предусмот-
ренных специальными налоговыми
режимами, а также пеней и штрафов по
ним.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества,
которое находится в государственной или
муниципальной собственности.

Безвозмездные поступления

Дотации, субсидии, субвенции, меж-
бюджетные трансферты, иными словами,
средства, которые поступают из одного
бюджета в другой.

Рис. 4. Виды доходов федерального бюджета Российской Федерации (Составлено на основании [14,
19, 21])

ской Федерации и государственных внебюджетных фондов. Это обосновано тем, что федераль-
ный бюджет является основным источником финансирования общегосударственных расходов,
а консолидированный бюджет представляет собой наиболее полный свод данных касательно
формирования доходной части бюджета, включая в себя все уровни бюджетной и системы и,
что немаловажно, содержит информацию о важнейшем сегменте, направленном на социальную
защиту населения — финансах государственных внебюджетных фондов. Следовательно, для
получения полной и исчерпываемой информации для целей дальнейшей разработки рекоменда-
ций по увеличению доходной части бюджетов необходимо проведение анализа данных бюдже-
тов указанных уровней.

Механизм оценки доходной части бюджетов государства включает в себя несколько этапов
(рис. 6). Первый и наиболее важный этап заключается в определении методики анализа объекта
исследования. Его важность и одновременно сложность заключается в том, что от выбора пока-
зателей, а также верного определения их нормативных значений и направлений оптимизации, за-
висит эффективность проведения анализа в целом. Важно выбрать именно те показатели, кото-
рые наиболее полно будут отображать реальную картину формирования доходной части бюдже-
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НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Налоговые
доходы

Неналоговые
доходы

Безвозмездные
поступления

Доходы от использования
имущества, находящегося в
государственной или муни-
ципальной собственности.

Доходы от продажи имуще-
ства, находящегося в госу-
дарственной или муници-
пальной собственности.

Доходы от платных услуг,
оказываемых казенными
учреждениями.

Средства, полученные в
результате применения мер
административной, уголов-
ной и т.д. ответственности,
а также средства, получен-
ные в возмещение вреда,
причиненного Российской
Федерации.

Средства самообложения
граждан, инициативные
платежи.

Налог на добавленную
стоимость

Акцизы

Налог на доходы физиче-
ских лиц

Налог на прибыль органи-
заций

Налог на добычу полезных
ископаемых

Водный налог

Сборы за пользование объ-
ектами животного мира и за
пользование объектами
водных биологических ре-
сурсов

Государственная пошлина

Налог на дополнительных
доход с добычи углеводо-
родного сырья

Дотации из других бюдже-
тов бюджетной системы
Российской Федерации

Субсидии из других бюдже-
тов бюджетной системы
Российской Федерации
(межбюджетные субсидии)

Субвенции из федерального
бюджета и (или) из бюдже-
тов субъектов Российской
Федерации

Иные межбюджетные
трансферты из других бюд-
жетов бюджетной системы
Российской Федерации

Безвозмездные поступления
от физических и юридиче-
ских лиц, международных
организаций и правительств
иностранных государств, в
том числе добровольные
пожертвования

Рис. 5. Виды ненефтегазовых доходов федерального бюджета Российской Федерации (Состав-
лено на основании [14, 19, 21])

тов. И в то же время количество этих показателей должно быть оптимальным, поскольку чрез-
мерное их количество усложнит процесс проведения оценки и, как следствие, обременит исследо-
вателя лишними расчетами и потерей времени.

Следует отметить, что для проведения анализа формирования доходной части бюджетов це-
лесообразно использовать разные методы оценки, такие как индикаторный и интегральный мето-
ды. На рисунке 7 отобразим сущность данных методов, а также их преимущества и недостатки.

На рисунке 8 представим методику анализа формирования доходной части бюджетов государ-
ства, предложенную автором. В ее рамках следует провести оценку формирования доходной ча-
сти федерального бюджета, доходной части консолидированного бюджета Российской Федера-
ции и государственных внебюджетных фондов, а также оценить формирование налоговых дохо-
дов как основной составляющей формирования доходов бюджетов. Сравнение формирования до-
ходной части бюджетов двух уровней позволит оценить, насколько сильно влияние федерального
бюджета в общем государственном бюджете, а также даст возможность учесть доходы госу-
дарственных внебюджетных фондов.
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МЕХАНИЗМ ОЦЕНКИ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТОВ ГОСУДАРСТВА

1
ЭТАП

Определение методики анализа

Выбор и обоснование показателей для оценки

Определение нормативов и направления оптимизации показателей

2
ЭТАП

Сбор информации, необходимой для проведения анализа

Выбор источников данных

Фиксирование данных в единой сводной таблице

3
ЭТАП Критический анализ собранной информации

Анализ на достоверность

Анализ на полноту

Анализ на актуальность

Анализ на сопоставимость

4
ЭТАП

Проведение анализа доходной части бюджетов государства

5
ЭТАП

Подведение итогов проведенного анализа и интерпретация полученных
результатов

6
ЭТАП Разработка рекомендаций по повышению доходной части бюджетов

Рис. 6. Механизм оценки доходной части бюджетов государства (Составлено авторами)

Как видно из рисунка 8, оценка формирования доходной части как федерального бюджета, так
и консолидированного бюджета Российской Федерации и государственных внебюджетных фон-
дов проводится на основе показателей развития доходной части бюджета и показателей состоя-
ния доходной части бюджета. Для обоих бюджетов в целом набор показателей схожий. Отличие
заключается лишь в основных составляющих налоговых доходов (в федеральном бюджете к ним
относятся налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами, налоги на
товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, а также налоги на
товары, ввозимые на территорию Российской Федерации; для консолидированного бюджета это
страховые взносы на обязательное социальное страхование и налог на прибыль). Также следует
отметить, что такой показатель как «доля трансфертов к доходам бюджета» рассчитывается
только для федерального бюджета.
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ИНДИКАТОРНЫЙ МЕТОД

Основывается на анализе динамических рядов основных индикаторов путем сравнения их
темпов роста за продолжительный период.

Позволяет выявить тенденции показа-
телей формирования доходной части

бюджетов государства

Характеризует только тенденции в изме-
нении доходов бюджета, не давая прямой

оценки уровню их формирования.

Заключается в выборе определенных показателей, характеризующих формирование доход-
ной части бюджетов, и в сравнении их фактических значений с пороговыми значениями.

Затем определяется интегральный показатель формирования доходов бюджетов.

ИНТЕГРАЛЬНЫЙ МЕТОД

1. Обеспечивает комплексный подход
к оценке формирования доходной час-
ти бюджетов.
2. На основе проведенных расчетов
можно выявить потенциальные угрозы
и своевременно принять решение об их
устранении.

1. Сложность определения пороговых
значений.
2. Сложность выбора индикаторов для
оценки.
3. Отсутствие единого подхода к опре-
делению интегрального показателя.

Рис. 7. Сущность, преимущества и недостатки методов анализа доходов бюджетов государ-
ства (Составлено на основании [22])

Методика расчета показателей развития доходной части бюджета заключается в определе-
нии абсолютных и относительных изменений тех или иных данных на протяжении анализируемого
периода. По сути следует провести горизонтальный анализ, сущность которого заключается в
«проведении сравнительного анализа финансовых данных за ряд периодов. Использование данно-
го вида анализа дает возможность сделать выводы относительно характера изменений тех или
иных составляющих доходной части бюджета на протяжении анализируемого периода. Что не
менее важно, данный вид анализа позволяет выявить причины имеющихся изменений» [23, с. 7].
Чтобы найти абсолютные изменения показателей следует провести расчеты следующим обра-
зом: от данных текущего года следует отнять данные предыдущего года. Относительные изме-
нения или, иначе говоря, темп изменений рассчитываются следующим образом: данные текуще-
го года делятся на данные предыдущего года. Так, с точки зрения анализа доходной части бюд-
жетов необходимо оценить динамику следующих показателей федерального и консолидированно-
го бюджетов: доходы, налоговые доходы, основные составляющие налоговых доходов (как было
отмечено ранее, для каждого вида бюджета в расчет берутся свои составляющие), неналоговые
доходы, а также оценивается соотношение доходов и расходов бюджета.

Для данной группы показателей нормативом считается среднее положительное значение, т.е.
находится среднее арифметическое между всеми положительными значениями показателя. На-
правлением оптимизации является увеличение, поскольку чем выше доходы бюджета, тем боль-
ше задач сможет выполнить государство, финансируя за их счет больше программ.

На рисунке 9 отобразим методику расчета показателей состояния доходной части бюджета.
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Показатели развития доходной
части бюджета

Динамика доходов

Динамика налоговых доходов

Динамика основных составляющих
налоговых доходов

Динамика неналоговых доходов

Соотношение доходов и расходов
бюджета
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части бюджета

Соотношение дефицита / профицита
к ВВП

Соотношение дефицита / профицита
к доходам

Уровень покрытия расходов
доходами

Коэффициент бюджетной обеспе-
ченности населения по доходам

Коэффициент уровня налоговых до-
ходов

Отношение доходов бюджета к ВВП

Соотношение темпа роста доходов к
ВВП
Коэффициент бюджетной результа-
тивности бюджета и его составляю-
щих

Доля трансфертов к доходам
бюджета
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3. Оценка формирования налоговых доходов как основной составляющей форми-
рования доходов бюджетов

Абсолютное изменение
налоговых доходов

Абсолютное изменение основных
составляющих налоговых доходов

Показатели развития налого-
вой деятельности

Показатели осуществления налоговой деятельности

Отношение налоговых доходов к ВВП

Показатель собираемости налогов

Показатель качества выполнения налоговых
обязательств

Налоговое бремя

Коэффициент оборачиваемости налоговой за-
долженности

Коэффициент сокрытия (занижения) налогов

Коэффициент результативности выездных
налоговых проверок

Коэффициент выявления ошибок при запол-
нения налоговой декларации

4. Комплексная оценка формирования доходной части бюджета Российской Феде-
рации

Оценка налоговой деятельности Рос-
сийской Федерации

Оценка формирования доходной части
бюджетов Российской Федерации

Рис. 8. Методика анализа доходной части бюджетов государства (Составлено авторами)
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Соотношение дефицита / профицита к
ВВП

Показывает масштабы бюджетной
разбалансированности в отношении
национальной экономики.

(Дефицит (профицит) бюджета ÷ ВВП) ×
100%

 [1% -- 3%], оптимум

Соотношение дефицита / профицита к
доходам

Показывает, насколько доходная база
способна покрывать финансовые

потребности государства.
(Дефицит (профицит) бюджета ÷ Доходы

бюджета) × 100%
[-10% -- 10%], оптимум

Уровень покрытия расходов доходами
Показывает, в какой степени бюджетные

расходы покрываются бюджетными
доходами.

(Доходы бюджета ÷ Расходы бюджета) ×
100%

 [97% -- 103%], оптимум

Коэффициент бюджетной обеспеченности
населения по доходам

Показывает уровень социальной
защищенности населения страны.

 (Расходы бюджета на социальное
обеспечение населения ÷ Доходы

бюджета) × 100%
35%, увеличение

Коэффициент уровня налоговых доходов

Показывает масштабы бюджетной
разбалансированности в отношении
национальной экономики.

Налоговые доходы ÷Доходы бюджета
Среднее значение, увеличение

Отношение доходов бюджета к ВВП

Показывает, какая часть созданного
страной ВВП аккумулируется в рамках ее

бюджета в соответствии с
общегосударственными потребностями.

Доходы бюджета ÷ ВВП
Среднее значение, увеличение

Соотношение темпа роста доходов к ВВП

Показывает, в какой степени доходы
бюджета изменились по отношению к

ВВП страны.

Темп изменения доходов бюджета÷ ВВП
Среднее значение, увеличение

Коэффициент бюджетной
результативности бюджета и его

составляющих
Показывает, сколько доходов бюджета
приходится на одного человека.

(Налоговые доходы + неналоговые
доходы) ÷ Численность населения

Среднее значение, увеличение

Доля трансфертов к доходам бюджета
Показывает объем финансовой помощи, предоставляемой из федерального бюджета

субъектам с целью обеспечения бюджетного выравнивания, сбалансированности, а также
выполнения программ развития.

(Объем межбюджетных трансфертов из федерального бюджета ÷ ВВП) × 100%
Норматив [0% -- 20%], оптимум

Рис. 9. Методика расчета показателей состояния доходной части бюджета (Составлено авторами)
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В дальнейшем проводится оценка формирования налоговых доходов как основной составляю-
щей формирования доходов бюджетов. Выделение в отдельный этап анализа оценку налоговых
доходов обосновано тем, что именно налоговые доходы имеют наибольший удельный вес и ока-
зывают наибольшее влияние на формирование доходной части бюджета любого уровня.

Оценка формирования налоговых доходов проводится в соответствии с двумя группами пока-
зателей: показатели развития налоговой деятельности и показатели осуществления налоговой
деятельности. Первая группа показателей предполагает оценку абсолютного изменения налого-
вых доходов в консолидированном бюджете, а также абсолютного изменения основных составля-
ющих налоговых доходов в консолидированном бюджете. К ним относятся: налоги, сборы и регу-
лярные платежи за пользование природными ресурсами (бюджетообразующий налог, формирую-
щий основную долю доходов федерального бюджета), налог на прибыль (основной налог, уплачи-
ваемый в бюджеты федерального уровня и уровня субъектов федерации), а также страховые
взносы на обязательное социальное страхование (относится к бюджетам государственных вне-
бюджетных фондов).

На рисунке 10 представим методику расчета показателей осуществления налоговой
деятельности.

На заключительном этапе анализа доходной части бюджета государства проводится комплек-
сная оценка формирования доходной части бюджета Российской Федерации. Она заключается в
расчете интегрального показателя формирования доходов федерального бюджета, консолидиро-
ванного бюджета Российской Федерации и государственных внебюджетных фондов, а также ин-
тегрального показателя налоговой деятельности государства.

Прежде чем рассчитать интегральный показатель, необходимо все рассчитанные ранее пока-
затели и коэффициенты привести к единому, нормализованному значению. Это связано с различ-
ной размерностью показателей: так, к примеру, налоговое бремя рассчитывается в процентном
соотношении, абсолютное изменение доходов федерального бюджета измеряется в млрд. руб., а
темп изменения неналоговых платежей рассчитывается в единицах. Поскольку сравнивать вели-
чины различной размерности не представляется возможным, возникает необходимость проведе-
ния так называемого нормирования. Для этого следует осуществить «преобразование исходных
данных в реальные индикаторы с учетом их размерностей» [24, с. 112]. Суть данного метода
приведения несопоставимых показателей к единому формату заключается в вычислении степени
относительного отклонения фактического индикатора от нормативного. Так, если в динамике ин-
дикатор увеличивается, то для определения сопоставимой величины необходимо фактическое
значение индикатора разделить на нормативное; если в динамике значение индикатора уменьша-
ется, то необходимо провести обратный расчет: нормативное значение разделить на полученное
фактическое. Если в качестве рекомендуемой динамики указан оптимум, то попадание значения
в нормативный интервал приравнивается к 1. Сопоставимые показатели рассчитываются по каж-
дой группе индикаторов, определенной аналитиком на первоначальных этапах анализа, за каждый
год в анализируемом периоде, и заносятся в аналитические таблицы или же отражаются на гра-
фике для наглядного их отображения.

Далее проводится непосредственно оценка формирования доходов федерального бюджета. Для
этого необходимо рассчитать единичный показатель развития доходной части федерального бюд-
жета и единичный показатель состояния доходной части федерального бюджета. Методика рас-
чета единичного показателя следующая: необходимо найти сумму всех нормализованных значе-
ний факторов, характеризующих развитие доходной части федерального бюджета (и ее состоя-
ния), а затем разделить на количество этих факторов. После этого рассчитывается интегральный
показатель формирования доходов федерального бюджета. Для этого находится сумма единич-
ных показателей, умноженных на их долю в совокупности факторов (т.е. количество факторов,
формирующих показатели развития (и состояния) доходной части федерального бюджета, делит-
ся на общее количество факторов, формирующих доходы федерального бюджета). По аналогич-
ному принципу оцениваются интегральный показатель формирования доходов консолидированно-
го бюджета и интегральный показатель налоговой деятельности Российской Федерации.
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Отношение налоговых доходов к ВВП
Показывает уровень налоговых поступле-
ний страны по отношению к размеру ее

экономики, измеряемой ВВП.
Налоговые доходы консолидированного

бюджета ÷ ВВП

Среднее значение, увеличение

Показатель собираемости налогов
Показывает отношение величины соб-

ранных за определенный период налого-
вых платежей к потенциально возможно-
му объему собираемых налоговых плате-

жей.
(Сумма фактически поступивших налогов

÷ Сумма налогов, начисленных к упла-
те)× 100%

100%, увеличение

Показатель качества выполнения
налоговых обязательств

Показывает степень выполнения налого-
вых обязательств налогоплательщиками

перед бюджетом.
(Сумма фактически поступивших налогов

÷ Налоговые доходы) × 100%
[95 – 100%], оптимум

Налоговое бремя
Показывает уровень социальной защи-

щенности населения страны.
 (Расходы бюджета на социальное обеспе-

чение населения ÷ Доходы бюджета) ×
100%

35%, увеличение
Коэффициент выявленных ошибок при

заполнении налоговых деклараций
Характеризует степень выявления ошибок

при заполнении декларации на общую
сумму начисления налогов.

Дополнительно начисленные налоги по
камеральным проверкам ÷ Сумма начис-

ленных налогов по декларации
Среднее значение, уменьшение

Коэффициент сокрытия (занижения)
налогов

Показывает степень занижения налогов
налогоплательщиками, которое выявля-
ется в ходе осуществления налоговыми
органами камеральных и выездных про-

верок.
Дополнительно начисленные налоги по
выездным проверкам ÷ Сумма налогов,

исчисленных к уплате
[0% – 1,7%], оптимум

Коэффициент результативности
выездных налоговых проверок

Показывает степень эффективности про-
водимых налоговыми органами выезд-

ных налоговых проверок и добросовест-
ность налогоплательщиков в части дек-
ларирования налогооблагаемых доходов
и расходов, не учитываемых в целях на-

логообложения.
Количество проведенных выездных на-
логовых проверок, выявивших наруше-
ния ÷ Общее количество проведенных

выездных налоговых проверок
Среднее значение, увеличение

Коэффициент оборачиваемости
налоговой задолженности

Характеризует величину получаемых го-
сударством налоговых доходов в виде

фактически взысканных налоговых пла-
тежей на каждый рубль налоговой задол-

женности.
Налоговые доходы ÷ Совокупная налого-

вая задолженность
Среднее значение, увеличение

Рис. 10. Методика расчета показателей осуществления налоговой деятельности (Составлено
авторами)

Второй этап механизма оценки доходной части бюджетов государства предполагает сбор ин-
формации, необходимой для проведения анализа. Имеются ввиду исходные данные для расчета
показателей и коэффициентов, а также иная информация, которая позволит сделать качественные
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выводы и разработать эффективные предложения по улучшению сложившейся ситуации. За осно-
ву следует брать данные из официальных источников, таких как Министерство Финансов, Феде-
ральное Казначейство, статистические данные, данные Открытого бюджета. Для удобства даль-
нейшего анализа исходные данные целесообразно занести в единую сводную таблицу.

Помимо сбора информации следует обратить внимание на ее критический анализ, который
предполагает оценку данных с точки зрения их достоверности (недостоверные данные исказят
результаты проведенного исследования), полноты (отсутствие каких-либо данных приведет к слож-
ностям в оценке), актуальности (нецелесообразно использовать устаревшие данные, поскольку
прогнозирование дальнейших показателей и разработка рекомендаций должны основываться на
реальных данных) и сопоставимости (поскольку анализ проводится за продолжительный период
времени, а именно 5 лет, данные должны быть сопоставимы между собой).

Четвертый этап механизма анализа предполагает осуществление расчетов предложенных
ранее показателей, сопоставление полученных данных с нормативными значениями, а также
оценку их динамики в соответствии с необходимым уровнем оптимизации. Для наглядности
можно применить графический метод, предполагающий отображение полученных данных на
рисунках и графиках.

После проведения расчетов необходимо интерпретировать полученные результаты, выявив
позитивные и негативные факторы, которые оказали влияние на формирование доходной части
бюджетов, акцентируя внимание на поступление. И на основе сделанных выводов снизить риски
и обеспечить поступательное увеличение финансовых средств в бюджеты государства.

ВЫВОДЫ
На основании проведенного исследования можно сделать следующие выводы.
Вопросы формирования доходной части государственного бюджета являются достаточно важ-

ными, поскольку от качественного прогнозирования и планирования зависит то, насколько эффек-
тивно государство будет выполнять свои обязательства.

Исходя из проведенного исследования предложенных дефиниций бюджета можно отметить,
что в определениях имеются наиболее часто встречающиеся ключевые слова, такие как «план
финансирования (или финансовый план)», «экономические отношения», «фонд денежных средств»,
«государственные органы (или исполнительные органы власти)», «доходы и расходы», «удовлет-
ворение социальных потребностей», «обеспечение задач».

Проанализировав сущность экономической категории бюджет, было сформулировано более
полное определение государственного бюджета. Государственный бюджет — это имеющий силу
закона финансовый план государства, составляемый на определенный период времени (чаще все-
го на год) уполномоченными органами исполнительной власти и обязательный к исполнению все-
ми участниками финансовых правоотношений, который представляет собой сформированный в
результате экономических взаимоотношений специальный фонд денежных средств, доходная часть
которого аккумулируется государством и перераспределяется в виде расходов таким образом,
чтобы обеспечить выполнение возложенных на него функций касательно обеспечения необходи-
мого уровня социально-экономического развития страны, ее национальной безопасности, а также
защиты и поддержки своих граждан.

Предложенный механизм оценки формирования доходной части государственных бюджетов по-
зволит еще на этапе планирования бюджета и в особенности его доходной части более комплексно
и обоснованно подойти к данному вопросу. Он состоит из ряда этапов, последовательное выполне-
ние которых даст возможность аналитикам провести оценку качества и эффективности формирова-
ния доходной части бюджетов государства и на основании полученных результатов разработать
рекомендации по повышению уровня доходной части бюджетов Российской Федерации.
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