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БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РЕСПУБЛИКИ КРЫМ:
АНАЛИЗ УСТОЙЧИВОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ1

THE BUDGETARY SYSTEM OFTHE REPUBLIC OF CRIMEA:
ANALYSIS OF STABILITYAND PERFORMANCE

Бюджет является неотъемлемой частью и инструментом для региональных властей в реализации финансово-экономи-
ческого развития региона или муниципальной территории. Интерес к исследованию финансовой устойчивости регио-
нальных бюджетов в России возрастает. Важно применять комплексный подход в оценке эффективности бюджетной
системы и определить цифровые параметры её финансовой устойчивости. В современной практике для количественной
и качественной характеристики устойчивости бюджета используются расчетно-аналитические методы, среди которых
широкое распространение получили метод коэффициентов и метод экспертных оценок. следует отметить о необходимо-
сти организации комплексного подхода к оценке устойчивости при проведении такого исследования. Поэтому наряду с
традиционными коэффициентами и показателями определения финансовой устойчивости бюджета, нами предлагается
использование авторских показателей, включенных в общую модель и разработанных на основе ключевых направлений
анализа бюджета: результативность, независимость, сбалансированность. С этой целью нами предлагается использовать
индекс качества управления финансами и бюджетной устойчивости региона, субъекта, муниципалитета IQFS. Индекс
представляет собой средневзвешенное значение 4 групп показателей: оценка исполнения запланированных показателей
бюджета, оценка финансовой независимости бюджета, оценка сбалансированности бюджета, результативность бюджет-
ной системы региона и исполнения бюджетного процесса. В состав 4-х групп интегрального показателя IQFS — мы
включили 17 частных показателей, показатели отражают наиболее важные моменты, связанные с реализацией бюджетно-

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке Министерства науки и высшего образования Российской
Федерации, программа «Приоритет-2030» № 075-15-2021-1323
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го процесса, его эффективность и бюджетную устойчивость. В Республике Крым можно выделить 3 группы по уровню
бюджетной устойчивости и качеству управления бюджетной системой. В результате оценки относительной финансовой
самостоятельности муниципальных образований было установлено, что все муниципальные образования Республики
Крым имеют достаточный уровень финансовой самостоятельности бюджетной системы.

Ключевые слова: бюджет, результативность, финансовая независимость, финансовая устойчивость, сбалансирован-
ность бюджета, уровни дотационности бюджета, бюджетная обеспеченность населения, субвенции, доходы и расходы
бюджета.

The budget is an integral part and tool for regional authorities in the implementation of financial and economic development
of a region or municipal territory. The interest in the study of financial sustainability of regional budgets in Russia is increasing.
It is important to take a comprehensive approach to assessing the effectiveness of the budget system and to determine the
numerical parameters of its financial sustainability. In modern practice, for the quantitative and qualitative characteristics of
budget sustainability, calculation and analytical methods are used, among which the method of coefficients and the method of
expert evaluations are widely spread. Therefore, along with traditional coefficients and indicators to determine financial stability
of the budget, we propose to use author’s indicators, included in general model and developed on the basis of key areas of budget
analysis: performance, independence, balance. To this end, we propose to use the index of quality of financial management and
fiscal sustainability of a region, subject, municipality IQFS. The index is a weighted average of 4 groups of indicators: assessment
of the implementation of planned budget indicators, assessment of financial independence of the budget, assessment of balanced
budget, performance of the regional budget system and execution of the budget process. The 4 groups of integral indicator IQFS
— we included 17 private indicators, indicators reflect the most important moments, connected with the realization of budgetary
process, its effectiveness and budgetary sustainability. In the Republic of Crimea 3 groups can be distinguished by the level of
budgetary sustainability and quality of budgetary system management. As a result of the evaluation of the relative financial
independence of the municipalities it was established that all municipalities of the Republic of Crimea have sufficient level of
financial independence of the budget system.

Keywords: budget, performance, financial independence, financial sustainability, balanced budget, levels of budget subsidies,
budget security of the population, subventions, budget revenues and expenditures.

ВВЕДЕНИЕ
Интерес к исследованию финансовой устойчивости региональных бюджетов в России возрас-

тает. Региональные бюджеты являются частью финансовой системы страны, позволяют распре-
делить финансовые ресурсы и направить их на развитие отраслей экономики и потребности обще-
ства. Бюджет является неотъемлемой частью и инструментом для региональных властей в реа-
лизации финансово-экономического развития региона или муниципальной территории. Поэтому в
решении вопросов социально-экономического развития региона важно чтобы бюджетная система
была устойчивой, а реализация процесса была эффективной.

Деятельность бюджетной системы, формирование и исполнение бюджета связано с финансо-
выми потоками, которые в конечном итоге оказывают влияние на финансовую устойчивость и
стабильность региона и его территорий. Актуальность исследования финансовой устойчивости
региональных бюджетов неуклонно растет, что подтверждается анализом исследований разных
авторов. Изучению вопросов, связанных с характеристикой и устойчивостью региональных бюд-
жетов, формированию методик проведения оценки устойчивости бюджета, посвящены труды:
З.М. Бикметова [1], Е.Н. Гладковская, И.М. Цало, Л.Б. Тетеркина [5], А.З. Дадашев, А.И. Зо-
лотько [6], Р.Н. Ибрагимов [7], М.Ю. Малкина [8], О.Н. Савина [10], Н.И. Яшина, О.В. Емель-
янова [14].

Можно встретить множество исследований финансовой устойчивости финансовой системы
региона, в каждом предлагается своя система показателей. Проведение сравнения этих методик
показывает, что большинство показателей повторяются и являются базисом этой методики, а
где-то есть специфические показатели, которые позволяют оценить отдельные аспекты и направ-
ления финансовой устойчивости. Поэтому важно и актуально применять комплексный подход в
оценке эффективности бюджетной системы и определить параметры её финансовой устойчивос-
ти. Для решения этой проблемы необходимым становится систематизация методик, алгоритмов
и подходов для проведения такой оценки, с последующей разработкой интегрального показателя,
который включал бы основные группы показателей, отражающих устойчивость бюджета и его
эффективность. Оперативный финансовый анализ способствует качественному исполнению бюд-
жета в рамках формирования доходов и исполнения бюджетной росписи. Формирует направления
для обеспечения финансовой устойчивости бюджетной системы и эффективности реализации
бюджетного процесса. Нами была поставлена задача систематизировать показатели. Применяе-
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мые авторами в своих методиках, объединить лучшие показатели и представить систему оценки
финансовой устойчивости регионального бюджета.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — оценка состояния бюджетной системы региона, анализ закономернос-

тей и тенденций её развития, систематизация подходов и методов оценки финансовой устойчиво-
сти региональных и местных бюджетов, оценка устойчивости бюджета и эффективности бюд-
жетного процесса.

Задачи исследования:
1. Систематизировать методики, модели и показатели для проведения количественной оценки

финансовой устойчивости и оценки эффективности формирования и исполнения регионального
бюджета.

2. Собрать и систематизировать информацию о состоянии местных бюджетов муниципалите-
тов. Оценить уровень ОФС (относительной финансовой самостоятельности) местных бюджетов
и по этому признаку выполнить систематизацию по группам. Рассчитать индекс качества управ-
ления и бюджетной устойчивости местных бюджетов (муниципальных районов и городских окру-
гов), провести их ранжирование.

Авторами были выполнены исследования по оценке финансовой устойчивости и эффективнос-
ти исполнения региональных бюджетов и реализации бюджетной политики, систематизированы
методы и алгоритмы её оценки, предложен комплексный интегральный показатель.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Бюджетная система в Российской Федерации это многоуровневая и многокомпонентная сис-

тема. Изучая такую систему необходимо исследовать каждый уровень, так как это даст ответ на
эффективность развития этой системы. Бюджетная система Республики Крым включает само-
стоятельные звенья, в состав которых входят: бюджет Республики, различные категории мест-
ных бюджетов: бюджеты муниципальных районов, городских округов, сельских поселений и бюд-
жеты поселков. При этом каждый регион имеет специфические особенности формирования, рас-
пределения и использования источников финансово-кредитных ресурсов.

Важным моментом в анализе эффективности реализации бюджетного процесса и состояния
бюджетной системы является оценка её бюджетной устойчивости. В экономической литературе
можно встретить утверждение, что бюджетная устойчивость соответствует понятию финансо-
вая устойчивость. Финансовая устойчивость (бюджетная устойчивость) обеспечивает нормаль-
ное функционирование экономического агента с соблюдением финансовых принципов: покрытие
доходами всех текущих расходов, эффективность и экономность расходования средств, сбалан-
сированность доходов и расходов.

В своих трудах А.А. Михайлова и Е.Н. Тимушев уточняют понятие бюджетной устойчивости,
под которой следует понимать «такое финансовое состояние общественного сектора, когда реа-
лизация целей государства, регионов и муниципалитетов в настоящее время не ставит под сомне-
ние достижение целей в будущем» [9, с. 575].

В связи с этим А.А. Михайлова и Е.Н. Тимушев уточняют категорию бюджетной устойчиво-
сти, как состояние стабильного функционирования этой системы по сбалансированному развитию
системы доходов и расходов, несмотря на отклоняющие воздействия негативных рисков [9]. Е.И.
Воробьева, Ю.М. Дененберг придерживаются анлогичного мнения «одним из основополагающих
факторов устойчивости финансовой системы является его финансовая безопасность», т.е. отсут-
ствие рисков [3, с. 7]. Поэтому важным становится оценка бюджетной устойчивости и выявления
рисков бюджетной безопасности регионального бюджета.

В современной практике для количественной и качественной характеристики устойчивости
бюджета используются расчетно-аналитические методы, среди которых широкое распростране-
ние получили метод коэффициентов и метод экспертных оценок. Нами были проанализированы
методики и показатели, которые предлагали ученые финансисты, изучавшие эту проблему [1, 5, 6,
7, 8, 10, 14]. Однако следует отметить о необходимости организации комплексного подхода к
оценке устойчивости при проведении такого исследования. Поэтому наряду с традиционными
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коэффициентами и показателями определения финансовой устойчивости бюджета, нами предла-
гается использование авторских показателей, включенных в общую модель и разработанных на
основе ключевых направлений анализа: результативность, независимость, сбалансированность.
На муниципальном уровне важно выявить дифференциацию бюджетной устойчивости и оценить
качество и результативность реализации бюджетного процесса. С этой целью нами предлагается
использовать индекс качества управления финансами и бюджетной устойчивости региона, субъекта,
муниципалитета IQFS. Индекс представляет собой средневзвешенное значение 4 групп показате-
лей: оценка исполнения запланированных показателей бюджета, оценка финансовой независимос-
ти бюджета, оценка сбалансированности бюджета, результативность бюджетной системы регио-
на и исполнения бюджетного процесса (рис. 1).

Результативность бюджета

Коэффициент исполнения доходов бюджета (PPr); Коэффициент исполнения расходов бюд-
жета (PPe); Коэффициент исполнения собственных доходов бюджета (PPro); Коэффициент
соотношения исполнения доходов и расходов бюджета (Irre)

Финансовая независимость

Коэффициент автономии бюджета (Irba); Коэффициент бюджетной зависимости (Ibdr); Ко-
эффициент дотационности бюджета (Ibsr)

Сбалансированность

Коэффициент сбалансированности регионального бюджета (Ibrb); Коэффициент неустойчи-
вости бюджета (Ibvr); Коэффициент бюджетного покрытия (Ibсr); Коэффициент дефицита
регионального бюджета (Idir)

Результативность бюджетной системы

Коэффициент деловой активности (Ibar); Коэффициент реализации налогового потенциала
(Icrtp); Бюджетная обеспеченность населения (расходы на душу населения, тыс. руб./чел.)
(SPC); Бюджетная результативность (доходы на душу населения, тыс. руб./чел.) (IPC); Коэф-
фициент социальной ориентированности бюджета (Icsob); Коэффициент капитальных расхо-
дов бюджета (Ibcer)

Рис. 1. Система показателей интегрального показателя индекса качества управления и бюд-
жетной устойчивости IQFS (Составлено по материалам методик [1, 5, 6, 7, 8, 10, 14])

Эти группы показателей охватывают наиболее важные моменты, связанные с реализацией
бюджетного процесса, отражают эффективность этого процесса, основные аспекты и принципы
бюджетной устойчивости. В состав 4-х групп интегрального показателя IQFS — вошло 17 частных
показателей, вклад каждого показателя в общий итог 5,88 %. Было принято решение о равно
значимом влиянии каждой группы показателей на конечный результат, поэтому удельный вес каж-
дой группы в общем индексе составил 0,25, а полученная модель выглядела следующим образом:

IQFS = 0,25  PIIi + 0,25  FIIi + 0,25  BBi + 0,25  BSPI (1)
где IQFS — индекс качества управления и бюджетной устойчивости финансовой системы i региона
(субъекта, муниципалитета); PIIi — реализация запланированных показателей бюджета (4 пока-
зателя); FIIi — оценка финансовой независимости бюджета (3 показателя); BBi — оценка сбалан-
сированности бюджета (4 показателя); BSPI — результативность бюджетной системы региона (6
показателей).
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Для того, чтобы разнородные показатели могли быть сведены в один интегральный показа-
тель, был использован прием стандартизации показателей методом линейного масштабирования.
Аналогичный методологический прием при исследовании устойчивости региональной финансово-
экономической системы использовали в своих трудах Л.М. Борщ и Д.Д. Буркальцева, они рассчи-
тывали устойчивость с помощью метода нормализации значений [2].

Для показателей положительно, влияющих на соответствующую компоненту индекса исполь-
зовалась формула:

minmax

mini
i XX

XXН



 , (2)

где Hi — где субиндекс качества управления или бюджетной устойчивости i-го региона (субъек-
та, муниципалитета); Хi — значение показателя i-го региона (субъекта), включенного в модель;
Хmax и Xmin — максимальное и минимальное значение показателя среди изучаемых объектов.

Для показателей, оказывающих отрицательное влияние на компоненты индекса:

minmax

mini
i XX

XX1Н



 . (3)

Среди 17 предложенных показателей, объединенных в группы, 14 оказывают положительное
влияние на индекс, чем они выше, тем, выше оказывается индекс. Повышение значения этих
показателей или соблюдение нормативных значений позволяет достигнуть высокой бюджетной
устойчивости бюджетной системы. Три показателя (бюджетная зависимость, уровень дотацион-
ности бюджета, дефицит бюджета) отрицательно влияют на качество управления и бюджетную
устойчивость, их высокое значение снижает значение индекса.

Прием стандартизации показателей позволяет их свести вместе и рассчитать общий индекс,
на основании которого можно провести ранжирование субъектов и провести сравнительную оцен-
ку устойчивости бюджета и эффективности реализации бюджетной политики.

На основании накопленной и систематизированной информации Министерства финансов Рес-
публики Крым была проведена оценка финансовой устойчивости консолидированного бюджета
Республики Крым. Результаты расчетов и применения предложенной модели, позволяют на прак-
тике провести оценку качества управления финансами региона и оценить бюджетную устойчи-
вость (табл. 1).

Результаты таблицы иллюстрируют различия субъектов и состояния их бюджетной системы,
в зависимости от индекса. За 3 последних года нами был составлен рейтинг муниципальных субъек-
тов: муниципальных районов и городских округов. Применение индекса IQFS позволяет комплекс-
но оценить качество управления финансами по ряду позиций и бюджетную устойчивость субъек-
та муниципального уровня бюджетной системы Республики Крым. Следует отметить, что в 2021
году лидирующие позиции в рейтинге занимали городские округа Алушта, Саки, Джанкой, Евпа-
тория, Судак.

Среди муниципальных районов лидирующие позиции по бюджетной устойчивости и результа-
тивности реализации бюджетной политике занимали Красноперекопский, Красногвардейский,
Первомайский и Симферопольский районы.

Наибольшая динамика положительного изменения индекса IQFS, была отмечена в городских
округах Джанкой и Саки. Динамика отрицательного изменения (снижения) индекса IQFS, также
отмечалась в городских округах Ялте и Феодосии. Таким образом, на основании этих данных
можно сделать вывод о более высокой стабильности бюджетной системы в муниципальных рай-
онах Республики Крым.

За период наблюдения с 2019 по 2021 годы было установлено, что минимальное значение ин-
декса IQFS после расчета стандартизированных показателей, входящих в его состав, составило
1,099. Максимальное наблюдаемое значение индекса IQFS за этот же период составило 3,0344.
Это указывает на вариацию индекса, абсолютное отклонение индекса в наблюдаемой совокупно-
сти составило 2,0245. Это указывает на различия в финансовой устойчивости бюджетной систе-
мы местных бюджетов и на эффективность реализации бюджетного процесса.
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Таблица 1. Оценка качества управления финансами и устойчивости бюджетной системы му-
ниципальным субъектам Республики Крым с помощью индекса IQFS и динамика его изменения за
2019–2021 годы *

Годы
Ранг бюджетов субъектов

муниципального уровня по
индексу бюджетной устойчи-

вости по годамМуниципальные
субъекты

2019 2020 2021

Динамика измене-
ния индекса каче-
ства управления и
бюджетной устой-
чивости IQFS за пе-

риод с 2019 по 2021
годы

2019 2020 2021

Бахчисарайский 1,524 1,503 1,293 -0,231 17 17 22
Белогорский 1,191 1,593 1,010 -0,181 23 16 25
Джанкойский 1,173 1,320 1,166 -0,006 24 21 24
Кировский 1,667 1,723 1,349 -0,318 12 14 21
Красногвардейский 1,442 1,773 2,062 0,620 20 11 10
Красноперекопский 1,576 1,807 2,062 0,486 16 10 9
Ленинский 1,426 1,252 1,355 -0,071 21 23 20
Нижнегорский 1,782 1,167 1,492 -0,290 7 24 17
Первомайский 1,318 1,902 2,035 0,717 22 9 11
Раздольненский 1,599 1,412 1,423 -0,176 15 19 18
Сакский 1,504 1,401 1,555 0,051 18 20 15
Симферопольский 1,055 1,044 1,746 0,691 25 25 14
Советский 1,776 1,453 1,388 -0,388 8 18 19
Черноморский 1,698 1,268 1,535 -0,163 11 22 16
г. Алушта 2,686 2,694 2,834 0,148 2 3 1
г. Армянск 1,605 2,039 1,929 0,323 14 7 12
г. Джанкой 1,658 2,121 2,484 0,826 13 6 3
г. Евпатория 2,136 2,269 2,276 0,140 4 5 4
г. Керчь 1,484 1,751 1,248 -0,237 19 12 23
г. Красноперекопск 1,977 1,928 2,201 0,225 6 8 6
г. Саки 1,769 3,034 2,575 0,805 9 1 2
г. Симферополь 1,761 1,729 1,862 0,101 10 13 13
г. Судак 2,028 2,786 2,220 0,191 5 2 5
г. Феодосия 2,538 1,718 2,092 -0,446 3 15 8
г. Ялта 2,729 2,412 2,154 -0,575 1 4 7
Примечание. Первое место соответствует наилучшему состоянию управления финансами и высокой
бюджетной устойчивости системы.

* Составлено по материалам [15]

Анализ индекса и отдельных групп показателей этого индекса позволяет выработать управ-
ленческие рекомендации для региональных властей, разработать алгоритмы принятия управлен-
ческих решений для поддержания финансовой устойчивости регионального бюджета, наметить
мероприятия по укреплению бюджетной устойчивости.

В Республике Крым можно выделить 3 группы по уровню бюджетной устойчивости и каче-
ству управления бюджетной системой (табл. 2).

В основу группировки было положено значение индекса IQFS. В первую группу вошли 11 субъек-
тов, у которых значение индекса составляло от 1,010 до 1,60. Среднее значение индекса по этой
группе составило 1,347, минимальное значение составило 1,010, максимальное — 1,555. Вторая
группа была сформирована для субъектов со значением индекса от 1,61 до 2,20. Во вторую груп-
пу вошли 9 субъектов, а среднее значение индекса было на уровне 2,016. Значение границ индекса
для третьей группы было выбрано от 2,21 до 2,85. В эту группу вошли 5 субъектов, среднее
значение индекса по группе составило 2,478. Наблюдается закономерность, что наибольшая бюд-
жетная устойчивость характерна для бюджетной системы городских округов.
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Таблица 2. Группировка бюджетов муниципального уровня Республики Крым по величине
индекса качества управления и бюджетной устойчивости по состоянию на 01.01.2022 года *

Группа
(число

субъектов)

Предельные значение
индекса IQFS (интервалы

значений границ группы)
Состав

Среднее
значение

IQFS

1 (11) от 1,010 до 1,600 Белогорский, Джанкойский, Бахчисарай-
ский, Кировский, Ленинский, Советский,
Раздольненский, Нижнегорский, Черно-
морский, Сакский районы, г. Керчь

1,347

2 (9) От 1,610 до 2,200 Симферопольский, Первомайский, Крас-
ногвардейский, Красноперекопский рай-
оны, г. Симферополь, г. Армянск, г. Фео-
досия, г. Ялта, г. Красноперекопск

2,016

3 (5) от 2,210 до 2,850 г. Судак, г. Евпатория, г. Джанкой, г. Са-
ки, г. Алушта

2,478

Примечание. Чем выше значение индекса IQFS, тем выше качество управления финансами и бюджетная
устойчивость.

* Составлено по материалам [15]

Преимуществом этого индекса является то, что мы можем оценить на правления улучшения
бюджетной устойчивости и повышения качества управления финансами, для этого необходимо
провести анализ в рамках отдельных показателей и их групп.

Расчеты средних значений показателей, формирующих индекс IQFS,проведены по каждой груп-
пе (табл. 3). Они отражают степень влияния на бюджетную результативность и устойчивость
этих показателей.

Подтверждается закономерность, что с ростом величины отдельных коэффициентов, оказы-
вающих положительное влияние, наблюдается рост итогового индекса.

От 1 группы к 3 группе наблюдается рост коэффициентов исполнения доходов на 0,083, повы-
шается уровень исполнения собственных доходов на 0,132. Однако с повышением интегрального
индекса IQFSкоэффициент исполнения расходов бюджета незначительно снизился на 0,004. Для
повышения бюджетной устойчивости необходимо автономию бюджета, сбалансированность его
отдельных статей, доходов и расходов, увеличить уровень бюджетного покрытия расходов за
счет собственных средств.

Показатели, отрицательно влияющие на индекс IQFS, с его ростом отражают тенденцию к сни-
жению. С целью повышения результативности бюджетной системы региона следует уделить вни-
мание повышению деловой активности, связанной с увеличением поступления неналоговых пла-
тежей в бюджет, в полной мере реализовать налоговый потенциал и расширять его за счет созда-
ния дополнительных рабочих мест. Интересным моментом стало наблюдение, что на бюджет-
ную устойчивость и результативность бюджетной политики, оказывает влияние объемы капи-
тальных расходов бюджета. С ростом расходов на инвестиционную и инновационную деятель-
ность в регионе или муниципальном субъекте происходит рост индекса IQFS. Все это будет спо-
собствовать повышению уровня бюджетной результативности (увеличению доходов и расходов
бюджета на душу населения).

Практическую ценность представляет также анализ значений предложенных показателей для
расчета индекса IQFS. Определение границ рекомендуемых значений каждого отдельного показа-
теля этого индекса позволяет использовать их для определения типа финансовой устойчивости
регионального бюджета и его эффективности. Система индикаторов широко применяется в диаг-
ностике финансовой устойчивости и безопасности. Так, труды Е.А. Смирновой, Е.Е. Машьяновой
посвящены диагностики финансовой устойчивости региона с помощью индикаторов [11, с. 41–43].
Для этого необходимо составить модель балльной оценки путем присвоения баллов за каждый
единичный показатель и установить диапазон суммарной балльной оценки для определения типа



12
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 3

Джалал А.К., Маслич Е.А. Бюджетная система Республики Крым: анализ устойчивости и результативности

Таблица 3. Средние значения показателей, входящих в состав индекса IQFS в разрезе групп по
муниципальным субъектам Республики Крым, по состоянию на 01.01.2022 года *

Группа (количество
субъектов и средние

значения)Показатель

1 (11) 2 (9) 3 (5)
Индекс качества управления финансами и бюджетной устойчиво-
сти системы 1,347 2,016 2,478

Коэффициент исполнения доходов бюджета (PPr) 1,000 1,042 1,083
Коэффициент исполнения расходов бюджета (PPe) 0,981 0,981 0,977
Коэффициент исполнения собственных доходов бюджета (PPro) 1,109 1,214 1,240
Коэффициент соотношения исполнения доходов и расходов бюд-
жета (Irre) 1,020 1,063 1,108

Коэффициент автономии бюджета (Irba) 0,236 0,327 0,361
Коэффициент бюджетной зависимости (Ibdr) 0,764 0,673 0,639
Коэффициент дотационности бюджета (Ibsr) 0,075 0,057 0,016
Коэффициент сбалансированности регионального бюджета (Ibrb) 0,238 0,337 0,378
Коэффициент неустойчивости бюджета (Ibvr) 0,310 0,510 0,621
Коэффициент бюджетного покрытия (Ibсr) 1,010 1,033 1,048
Коэффициент дефицита регионального бюджета (Idir) 0,002 0,000 0,000
Коэффициент деловой активности (Ibar) 0,118 0,344 0,465
Коэффициент реализации налогового потенциала (Icrtp) 1,085 1,135 1,180
Бюджетная обеспеченность населения (расходы на душу населе-
ния, тыс. руб./чел.) (SPC) 26,525 30,050 42,546

Бюджетная результативность (доходы на душу населения, тыс.
руб./чел.) (IPC) 26,785 31,018 44,371

Коэффициент социальной ориентированности бюджета (Icsob) 0,879 0,780 0,585
Коэффициент капитальных расходов бюджета (Ibcer) 0,027 0,585 0,124

* Составлено по материалам [15]

финансовой устойчивости и эффективности бюджетной системы. По наблюдаемой совокупности за
период с 2019 по 2021 годы вариация значений отдельных показателей была следующей (табл. 4).

В рамках диапазона рекомендуемых значений каждого показателя можно предложить начис-
ление баллов. Предлагается выделить 3 градации финансового состояния: устойчивое положение,
неустойчивое и кризисное, и 2 градации для оценки эффективности (результативности) бюджет-
ной системы (табл. 5).

По достигнутым значениям каждого показателя, в зависимости от предложенной шкалы, выс-
тавляется для каждого показателя балл. Суммарная оценка в баллах в соответствии со шкалой и
определяет тип финансовой устойчивости бюджета или эффективность реализации бюджетного
процесса. Распределение баллов по группам финансовой устойчивости производилась равномер-
но, исходя из максимально возможной оценки равной по устойчивости 11 или 6 по эффективности
бюджета. Минимальная оценка равна 0.

Интересным моментом исследования является изучение состояния финансовой самостоятель-
ности бюджетов на муниципальном уровне. Финансовая самостоятельность местных бюджетов
— способность субъектов местного самоуправления осуществлять свои полномочия, установ-
ленные законодательством, за счет аккумуляции собственных и прочих финансовых ресурсов.

Наличие межбюджетных трансфертов в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности в большинстве случаев это необходимость. В связи с этим возникает возможность изме-
рить уровень дотационности местных бюджетов или определить их относительную финансовую
самостоятельность. Информация об этом может быть использована для построения стратегии раз-
вития региона и определения точек роста в зависимости от местных условий муниципалитета.
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Таблица 4. Система показателей оценки финансовой устойчивости и эффективности муници-
пального бюджета Республики Крым и их значения за 2019–2021 годы *

Направленность оценки и показатели Минимальное
значение

Максимальное
значение

Рекомендуемое
значение1

1. Оценка результативности бюджета региона с позиции исполнения запланированных показа-
телей

1.1. Коэффициент исполнения доходов
бюджета (PPr) 0,863 1,168 1,00

1.2. Коэффициент исполнения расходов
бюджета (PPe) 0,796 0,998 0,92-1,000

1.3. Коэффициент исполнения собственных
доходов бюджета (PPro) 0,992 2,569 1,00

1.4. Коэффициент соотношения исполнения
доходов и расходов бюджета (Irre) 0,984 1,180 >1

2. Оценка финансовой независимости бюджета региона
2.1. Коэффициент автономии бюджета (Irba) 0,175 0,550 >=0,5
2.2. Коэффициент бюджетной зависимости
(Ibdr) 0,450 0,825 <=0,15

2.3. Коэффициент дотационности бюджета
(Ibsr) 0,000 0,255 <=0,2

3. Оценка сбалансированности бюджета региона
3.1. Коэффициент сбалансированности ре-
гионального бюджета (Ibrb) 0,177 0,577 >=0,85

3.2. Коэффициент неустойчивости бюджета
(Ibvr) 0,213 1,224 >=5,67

3.3. Коэффициент бюджетного покрытия
(Ibсr) 0,973 1,090 >=1

3.4. Коэффициент дефицита регионального
бюджета (Idir) 0,000 0,128 >=0

4. Оценка результативности бюджетной системы региона
4.1. Коэффициент деловой активности (Ibar) 0,015 0,776 >0,4
4.2. Коэффициент реализации налогового
потенциала (Icrtp) 0,983 1,235 >1

4.3. Бюджетная обеспеченность населения
(расходы на душу населения, тыс. руб./чел.)
(SPC)2

16,993 82,850 >50,0

4.4. Бюджетная результативность (доходы
на душу населения, тыс. руб./чел.) (IPC) 16,891 83,392 >50,0

4.5. Коэффициент социальной ориентиро-
ванности бюджета (Icsob) 0,245 0,939 >0,5

4.5. Коэффициент капитальных расходов
бюджета (Ibcer) 0,002 0,583 >0,3
Примечания.
1. Рекомендуемые значения показателей блока 1, показатели 2.1, 2.3 блока 2, показатели 3.1, 3.3 блока 3 установлены
основываясь на подходах, изложенных в трудах [5, 6]
2. Значимость социально-экономического развития и инструменты её оценки отражены в трудах Е.И. Воробьевой,
О.Г. Блажевича [4]

* Составлено по материалам [15]

На практике применяется методика расчета бюджетной обеспеченности муниципальных об-
разований для распределения дотаций бюджетам. Дотации местным бюджета предоставляются
при условии выполнения законодательства РФ по налогам и сборам и в зависимости от доли
дотаций в доходах местных бюджетов. В соответствии со статьей 47 БК РФ в состав собствен-
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Таблица 5. Модель балльной оценки финансовой устойчивости и эффективности бюджетной
системы *

Состояние финансовой устойчивостиНаправленность оценки и пока-
затели Устойчивое Неустойчивое Кризисное

1. Оценка результативности бюджета региона с позиции исполнения запланиро-
ванных показателей

1.1.Коэффициент исполнения
доходов бюджета (PPr) >1,00 1,00 <1,00
1.2. Коэффициент исполнения
расходов бюджета (PPe) >1.000 0,92 <0,92

1.3. Коэффициент исполнения
собственных доходов бюджета
(PPro)

>1,00 1,00 <1,00

1.4. Коэффициент соотношения
исполнения доходов и расходов
бюджета (Irre)

>1 1 <1

2. Оценка финансовой независимости бюджета региона
2.1. Коэффициент автономии
бюджета (Irba) >0,5 0,5 <0,5
2.2. Коэффициент бюджетной
зависимости (Ibdr) <0,15 0,15 >0,15

2.3. Коэффициент дотационности
бюджета (Ibsr) <0,2 0,2 >0,2

3. Оценка сбалансированности бюджета региона
3.1. Коэффициент сбалансиро-
ванности регионального бюджета
(Ibrb)

>0,85 0,85 <0,85

3.2. Коэффициент неустойчиво-
сти бюджета (Ibvr) >5,67 5,67 <5,67
3.3.Коэффициент бюджетного
покрытия (Ibсr) >1 1 <1

3.4. Коэффициент дефицита ре-
гионального бюджета (Idir) 0 0,01-0,15 >0,15

Тип финансовой
устойчивости
бюджета

Абсолютная фи-
нансовая устой-
чивость
7 < Фу 11

Неустойчивое
финансовое по-
ложение
4 < Фу 7

Кризисное фи-
нансовое поло-
жение
Фу 4

4. Оценка результативности бюджетной системы региона
Результатив-
ность (эффек-

тивность) бюд-
жетной системы

4.1.Коэффициент деловой актив-
ности (Ibar) >0,4 0,4 <0,4

4.2. Коэффициент реализации
налогового потенциала (Icrtp) >1 1 <1

4.3. Бюджетная обеспеченность
населения (расходы на душу на-
селения, тыс. руб./чел.) (SPC)

>50,0 50,0 <50,0

4.4. Бюджетная результативность
(доходы на душу населения, тыс.
руб./чел.) (IPC)

>50,0 50,0 <50,0

4.5. Коэффициент социальной
ориентированности бюджета (Ic-
sob)

>0,5 0,5 <0,5

4.5. Коэффициент капитальных
расходов бюджета (Ibcer) >0,3 0,3 <0,3

Эффективна
3 < Эбс  6

Неэффективна

Фбс  3

Баллы за единичный показатель 1 0,5 0 Сумма баллов
* Составлено по результатам исследования
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ных доходов местных и региональных бюджетов должны включаться налоговые и неналоговые
поступления, а также сумма безвозмездных поступлений без учета субвенций. Это один из под-
ходов определения относительной финансовой самостоятельности субъекта финансовых отноше-
ний. Наличие или отсутствие дотации в структуре доходов местного бюджета служит критерием
для отнесения к группе финансово самостоятельных или относительно финансово самостоятель-
ных. Это направление развивает в своих трудах А.З. Дадашева, А.И Золотько. «В целях объек-
тивной оценки уровня финансовой самостоятельности муниципальных образований и использова-
ния в расчетах для их группировки правильнее было бы состав собственных доходов ограничить
налоговыми и неналоговыми доходами и дотациями на выравнивание бюджетной обеспеченнос-
ти» [6].

Используя, разработанный авторами подход, мы провели оценку финансовой самостоятельно-
сти местных бюджетов муниципальных образований Республики Крым (табл. 6).

Сравнительный анализ муниципальных образований показал, что в 3 группу, с невысоким уров-
нем финансовой самостоятельности, вошел один муниципальный район — Джанкойский район
(рис. 2, 3).

Большинство образований имеют невысокие уровни дотационности бюджета, при этом в 2021
году распределение образований по 1 и 2 группе оказалось 50 на 50 %. Наблюдается положитель-
ная динамика. За период наблюдения с 2019 по 2021 годы 3 муниципальных образования, сократи-
ли объемы дотационности бюджета.

Таким образом, они улучшили свои финансовые показатели, и перешли из группы с уровнем
дотаций в составе бюджета (от 5 до 20 %), что соответствует невысокому уровню ОФС, в первую
группу (с размером дотаций до 5 %) — что соответствует высокому уровню ОФС.

На рисунках 2, 3 представлено распределение муниципальных образований по уровню финан-
совой самостоятельности. Среди городских округов полностью отсутствуют дотации по Ялте.
Минимальный уровень дотаций и соответственно высокий уровень финансовой самостоятельнос-
ти отмечается практически для всех курортных городских округов: Алушта, Саки. Феодосия,
Керчь. Самый низкий уровень финансовой самостоятельности, среди городских округов, был от-
мечен в исполнении бюджета Симферополя. Уровень дотационности бюджета составил в 2021
году 4,54 %. Дотации на уровне 2,2–3,0 % характерны для бюджетов не курортных городов: Крас-
ноперекопск, Джанкой, Армянск. Однако бюджеты всех этих городских округов относятся группе
с невысоким уровнем дотационности и входят в группу умеренным уровнем финансовой самосто-
ятельности.

ВЫВОДЫ
1. В современной практике для количественной и качественной характеристики устойчивости

бюджета используются расчетно-аналитические методы, среди которых широкое распростране-

Таблица 6. Изменения в количественном составе муниципальных образований Республики Крым,
распределенных по группам относительной финансовой самостоятельности, 2019–2021 гг. *

Группа муниципальных
образований

Значение уровня
относительной
финансовой са-

мостоятельности

2019
г.

2020
г.

2021
г.

Уровень дота-
ционности ме-
стных бюдже-

тов, %
Группа с высоким уровнем ОФС У > 95 % 9 10 12 низкий УД
Группа с умеренным уровнем
ОФС

У > 80 %
(от 94,9 до 80) 15 14 12 невысокий УД

Группа с невысоким уровнем
ОФС

У > 50 %
(от 79 до 50) 1 1 1 умеренный УД

Группа с низким уровнем ОФС У < 50 % — — — высокий УД
Всего — 25 25 25

* Составлено по материалам [15]
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Рис. 2. Распределение бюджетов муниципальных районов Республики Крым по уровню отно-

сительной финансовой самостоятельности (ОФС), 2021 год (Составлено по материалам [15])
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Рис. 3. Распределение бюджетов городских округов Республики Крым по уровню относитель-

ной финансовой самостоятельности (ОФС), 2021 год (Составлено по материалам [15])



17
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 3

Джалал А.К., Маслич Е.А. Бюджетная система Республики Крым: анализ устойчивости и результативности

ние получили метод коэффициентов. Однако, следует отметить о необходимости, организации
комплексного подхода к оценке устойчивости при проведении такого исследования. С этой целью
нами предлагается использовать индекс качества управления финансами и бюджетной устойчи-
вости региона, субъекта, муниципалитета IQFS. Индекс представляет собой средневзвешенное
значение 4 групп показателей: оценка исполнения запланированных показателей бюджета, оценка
финансовой независимости бюджета, оценка сбалансированности бюджета, результативность
бюджетной системы региона и исполнения бюджетного процесса. В состав показателей индекса
вошло 17 частных показателей. Вклад каждого показателя в общий итог 5,88 %, а удельный вес
каждой группы в общем индексе составил 0,25.

2. Применение предложенной модели позволило установить, что в 2021 году лидирующие пози-
ции в рейтинге занимали городские округа Алушта, Саки, Джанкой, Евпатория, Судак. Среди муни-
ципальных районов лидирующие позиции по бюджетной устойчивости и результативности реализа-
ции бюджетной политике занимали Красноперекопский, Красногвардейский, Первомайский и Сим-
феропольский районы. За период наблюдения с 2019 по 2021 годы было установлено, что минималь-
ное значение индекса IQFS после расчета стандартизированных показателей, входящих в его состав,
составило 1,099. Максимальное наблюдаемое значение индекса IQFS за этот же период составило
3,0344. Это указывает на вариацию индекса, абсолютное отклонение индекса в наблюдаемой сово-
купности составило 2,0245. Это указывает на различия в финансовой устойчивости бюджетной сис-
темы местных бюджетов и на эффективность реализации бюджетного процесса.

3. В результате оценки относительной финансовой самостоятельности муниципальных образо-
ваний было выделено 4 группы. Все муниципальные образования Республики Крым имеют дос-
таточный уровень финансовой самостоятельности бюджетной системы. В 3 группу, с невысоким
уровнем финансовой самостоятельности, вошел только один муниципальный район — Джанкойс-
кий район. Уровень дотационности бюджета этого района составил в 2021 году 25,3 %.

Анализ индекса и отдельных групп показателей этого индекса позволяет выработать управ-
ленческие рекомендации для региональных властей, разработать алгоритмы принятия управлен-
ческих решений для поддержания финансовой устойчивости регионального бюджета.
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КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА
ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

И РАЗРАБОТКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЕЕ УРОВНЯ

COMPREHENSIVEASSESSMENT
OFTHE FINANCIAL SECURITY OFTHE RUSSIAN FEDERATION

AND DEVELOPMENT OF RECOMMENDATIONS TO INCREASE ITS LEVEL

Стабильное и эффективное функционирование государства в условиях жестких санкционных ограничений, действия
внешних и внутренних дестабилизирующих факторов, а также геополитической нестабильности достигается за счет
построения безопасной экономической системы, важным элементом которой является финансовая безопасность.

В статье представлена комплексная оценка уровня финансовой безопасности Российской Федерации, которая состоит
из анализа индикаторов бюджетно-налоговой безопасности, безопасности кредитно-банковской системы, долговой безо-
пасности, безопасности валютно-денежной системы, инвестиционной безопасности и безопасности страхового и фондово-
го рынков. Определены наилучшие и наихудшие годы с точки зрения обеспечения финансовой безопасности.

Для выявления перспективных направлений повышения уровня финансовой безопасности Российской Федерации,
был проведен SWOT-анализ современного состояния, который позволил сделать вывод, что в Российской Федерации
преобладают сильные стороны, однако существует множество слабых сторон и угроз внешней среды. В совокупности
поле сильных сторон и возможностей преобладает над полем слабостей и угроз. Следовательно, у Российской Федерации
есть перспективы развития, однако для дальнейшего развития ей необходимо использовать сильные стороны для нейтра-
лизации угроз.

На основании анализа данных из статистических источников и анализа экономической литературы предложены мероп-
риятия по укреплению и совершенствованию бюджетно-налоговой безопасности, безопасности кредитно-банковской
системы, долговой безопасности, безопасности валютно-денежной системы, инвестиционной безопасности и безопасности
страхового и фондового рынков.

Ключевые слова: финансовая безопасность, финансовая безопасность государства, бюджетно-налоговой безопаснос-
ти, безопасности кредитно-банковской системы, долговой безопасности, безопасности валютно-денежной системы, инве-
стиционной безопасности, безопасности страхового и фондового рынков, метод SWOT-анализа.
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Stable and effective functioning of the state in conditions of severe sanctions restrictions, the actions of external and internal
destabilizing factors, as well as geopolitical instability is achieved by building a secure economic system, an important element
of which is financial security.

The article presents a comprehensive assessment of the level of financial security of the Russian Federation, which consists
of an analysis of indicators of fiscal security, security of the credit and banking system, debt security, security of the monetary
system, investment security and security of the insurance and stock markets. The best and worst years in terms of financial
security have been identified.

In order to identify promising areas for improving the level of financial security of the Russian Federation, a SWOT analysis
of the current state was conducted, which allowed us to conclude that strengths prevail in the Russian Federation, but there are
many weaknesses and threats to the external environment. Together, the field of strengths and opportunities prevails over the
field of weaknesses and threats. Consequently, the Russian Federation has prospects for development, but for further development
it needs to use its strengths to neutralize threats.

Based on the analysis of data from statistical sources and the analysis of economic literature, measures are proposed to
strengthen and improve fiscal security, the security of the credit and banking system, debt security, the security of the monetary
system, investment security and the security of the insurance and stock markets.

Keywords: financial security, financial security of the state, fiscal security, security of the credit and banking system, debt
security, security of the monetary system, investment security, security of the insurance and stock markets, SWOT analysis
method.

ВВЕДЕНИЕ
Стабильное и эффективное функционирование любого государства в условиях неопределенно-

сти и трансформации мирового сообщества достигается за счет построения безопасной экономи-
ческой системы. В условиях развития международных отношений высокая роль отводится обес-
печению финансовой безопасности как основополагающего элемента экономической безопаснос-
ти. Посредством обеспечения финансовой безопасности достигается устойчивость и защищен-
ность всей экономической системы страны.

В современных реалиях, когда высокая значимость отводится политическим, социальным, эко-
номическим и технологическим изменениям, возрастает необходимость обеспечения высокого
уровня финансовой безопасности государства. Однако в связи с тем, что Российская Федерация
все еще находится в пограничном состоянии, актуальность данного исследования возрастает.

Вопросам исследования сущности и процесса обеспечения финансовой безопасности государ-
ства посвящены работы многих отечественных и зарубежных авторов, среди которых можно
выделить: В.К. Сенчагов, В.П. Охапкин, Е. Олейников, М.Е. Каратанов, М. Арсентьев, А.И. Ба-
рановский, В.В. Бурцев, О.А. Галочкина, О.Д. Василик, В.Ф. Гапоненко, В.М. Геец, Карл Жан и
Паоло Савон, С.В. Куряков, В.И. Мунтиян, Б.В. Губский, Е.И. Воробьева, Л.М. Борщ и многие
другие.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является проведение комплексной оценки уровня финансовой безопасности Рос-

сийской Федерации и на основе полученных результатов предложение мероприятий по укрепле-
нию и стабилизации ее уровня.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В целях определения эффективности обеспечения финансовой безопасности государства, сле-

дует проводить своевременную и комплексную оценку. Оценка уровня финансовой безопасности
представляет собой сложный механизм, учитывающий многообразие факторов и критериев.

Наиболее полную оценку уровня финансовой безопасности можно осуществить на основе ком-
плексной оценки, предложенной в ранних научных исследованиях [1]. Комплексная оценка пред-
ставляет собой сочетание нескольких методов оценки, по результатам которых делается соот-
ветствующий вывод об уровне финансовой безопасности страны. Следует отметить, что именно
комплексный подход способен учесть различные аспекты и факторы финансовой системы, что в
свою очередь дает возможность получить наиболее точную оценку.

В целях оценки уровня финансовой безопасности Российской Федерации необходимо провести
анализ индикаторов, характеризующих финансовую безопасность. Анализ индикаторов, характе-
ризующих финансовую безопасность, начнем с оценки бюджетно-налоговой безопасности.

По результатам проведенного анализа, можно сделать предварительное заключение об уровне
финансовой безопасности исходя из соответствия индикаторов пороговым значениям. Наиболее
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Таблица 1. Индикаторы бюджетно-налоговой безопасности Российской Федерации в 2016–
2020 годах *

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Порого-
вое зна-
чение

Направле-
ние опти-
мизации

Уровень покрытия рас-
ходов доходами, % 89,97 95,84 108,85 105,66 89,89 97–103 оптимум

Коэффициент бюджет-
ной обеспеченности
населения, %

55,56 56,90 57,51 56,81 58,32 60 увеличение

Отношение дефицита
(профицита) консоли-
дированного бюджета к
ВВП, %

3,67 1,47 2,92 1,93 4,00 1–3 оптимум

Доля трансфертов из
государственного бюд-
жета в ВВП, %

1,83 1,84 1,97 2,18 3,45 0–15 оптимум

Показатель собираемо-
сти налогов 1,08 1,03 1,03 1,04 1,08 1 увеличение

Показатель качества
выполнения налоговых
обязательств, %

88,21 89,21 89,58 90,20 88,30 95–100 оптимум

Налоговое бремя, % 16,80 18,72 20,36 20,53 19,32 19,15 уменьше-
ние

Коэффициент оборачи-
ваемости налоговой
задолженности

15,81 17,82 22,69 17,21 12,83 17,27 увеличение

Коэффициент сокрытия
(занижения) налогов, % 2,65 1,87 1,53 0,91 1,56 0–1,7 оптимум

Коэффициент результа-
тивности выездных на-
логовых проверок, %

99,05 98,09 97,74 95,41 95,98 97,25 уменьше-
ние

Коэффициент выявлен-
ных ошибок при запол-
нении налоговых дек-
лараций, %

0,74 0,37 0,27 0,24 0,20 0,36 уменьше-
ние

Доля налоговых дохо-
дов в совокупных до-
ходах, %

57,87 62,09 63,24 63,17 61,47 70 увеличение

Отношение налоговых
поступлений к ВВП, % 19,05 20,99 22,72 22,76 21,88 21,48 увеличение

Доля трансфертов из
государственного бюд-
жета к доходам феде-
рального бюджета, %

11,65 11,20 10,51 11,82 19,76 0–20 оптимум

* Рассчитано на основании [10, 11, 14–21]

финансово безопасным с точки зрения обеспечения бюджетно-налоговой безопасности является
2018 и 2019 годы.

Следующим этапом оценки финансовой безопасности Российской Федерации является оценка
безопасности кредитно-банковской системы. В таблице 2 представлен расчет индикаторов, ха-
рактеризующих безопасность кредитно-банковской системы.
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Таблица 2. Индикаторы безопасности кредитно-банковской системы Российской Федерации в
2016–2020 годах *

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Пороговое
значение

Направление
оптимизации

Норматив доста-
точности капитала
банков, %

13,49 12,55 12,43 12,95 11,59 12 увеличение

Отношение сово-
купных активов
банковской систе-
мы к ВВП, %

93,51 92,76 90,59 88,11 104,84 80 увеличение

Отношение собст-
венного капитала
банков к ВВП, %

10,96 10,23 9,89 10,02 10,64 10–15 оптимум

Рентабельность
собственного ка-
питала банков, %

9,90 8,40 13,10 18,55 17,29 15 увеличение

Рентабельность
активов банков, % 1,16 0,93 1,43 2,11 1,75 1 увеличение

Доля нерезидентов
в совокупных ак-
тивах банковской
системы, %

4,91 3,63 2,94 2,29 2,28 0–10 оптимум

Коэффициент по-
крытия резервами
по ссудам выдан-
ных банками, %

8,24 8,81 8,30 8,91 9,00 8,65 уменьшение

Темп роста сово-
купных активов
банков, %

96,46 106,41 110,44 102,65 116,49 100 увеличение

* Рассчитано на основании [5, 7, 13, 17–21, 25]

Подводя итог, следует отметить, что в целом состояние кредитно-банковской системы Рос-
сийской Федерации характеризуется как безопасное. Однако следует уделить внимание на созда-
ние условий для дальнейшего развития кредитно-банковской системы. На сегодняшний день ос-
новным направлением денежно-кредитной политики Российской Федерации должно стать под-
держание ценовой стабильности, создание условий для предупреждения и минимизации рисков, а
также поддержание высокого уровня инвестиционной привлекательности.

Следующим этапом оценки финансовой безопасности государства является оценка индикато-
ров долговой и валютно-денежной безопасности.

Расчет индикаторов долговой безопасности Российской Федерации в период с 2016 года по
2020 год представлен в таблице 3.

Подводя предварительный итог можно отметить, что на протяжении 2016–2020 годов уровень
долговой безопасности Российской Федерации был хороший. Данное обстоятельство подтверж-
дается тем, что на протяжении всего периода анализа только один индикатор из семи не соответ-
ствовал нормативному показателю, тем самым оказывая негативное воздействие на долговую
безопасность государства. «В настоящее время долговая устойчивость Российской Федерации
характеризуются как довольно стабильная. Однако, тенденции и прогнозы на ближайшие перс-
пективы в развитии российской экономики может оказать негативное влияние на долговую устой-
чивость и финансовую безопасность» [6].

Блажевич О.Г., Жупанова С.В. Комплексная оценка финансовой безопасности Российской Федерации и разработка
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Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Пороговое
значение

Направление
оптимизации

Отношение общего объ-
ема государственного
долга к ВВП, %

12,98 12,59 12,12 12,38 17,65 0–20 оптимум

Отношение внешнего
государственного долга к
ВВП, %

3,63 3,13 3,29 3,10 3,90 0–25 оптимум

Отношение внутреннего
государственного долга к
ВВП, %

9,35 9,46 8,84 9,28 13,75 0–30 оптимум

Отношение внутреннего
государственного долга к
налоговым поступлени-
ям, %

49,08 45,08 38,88 40,77 62,81 30 уменьшение

Отношение государст-
венного внешнего долга
к годовому объему экс-
порта товаров и услуг, %

16,24 13,76 9,67 11,39 14,86 0–40 оптимум

Отношение расходов на
обслуживание государ-
ственного внешнего дол-
га к годовому объему
экспорта товаров и ус-
луг, %

0,85 0,87 0,74 0,42 0,58 0–25 оптимум

Доля расходов на обслу-
живание государствен-
ного долга в общем объ-
еме расходов федераль-
ного бюджета, %

3,78 4,32 4,82 4,01 3,44 0–10 оптимум

Таблица 3. Индикаторы долговой безопасности Российской Федерации в 2016–2020 гг. *

* Рассчитано на основании [6, 17–21]

Следующим этапом оценки финансовой безопасности Российской Федерации является анализ
безопасности валютно-денежной системы. Результаты расчетов индикаторов, характеризующих
безопасность валютно-денежной системы, представлены в таблице 4.

Подводя итог можно сделать предварительное заключение об уровне безопасности валютно-
денежной системы Российской Федерации. На основании полученных результатов следует отме-
тить, что проблемными аспектами обеспечения финансовой безопасности с точки зрения валютно-
денежной системы, являются такие показатели как: уровень монетизации, темп изменения индекса
официального курса национальной валюты к доллару США, а также уровень долларизации.

В целях оценки финансовой безопасности Российской Федерации проведем анализ инвестици-
онной безопасности. Инвестиционная безопасность страны является важной предпосылкой и обя-
зательной составляющей устойчивого, долгосрочного развития государства. Результаты анализа
индикаторов инвестиционной безопасности представлены в таблице 5.

Проведя анализ индикаторов, характеризующих инвестиционную безопасность Российской
Федерации, можно сделать предварительный вывод об ее уровне. Так инвестиционная безопас-
ность Российской Федерации характеризуется низким уровнем. Данное обстоятельство вызвано
тем, что на протяжении анализируемого периода такие индикаторы как: отношение инвестиций в
основной капитал к ВВП, отношение темпов роста инвестиций в основной капитал к темпам роста
ВВП, доля расходов на научные исследования в ВВП, коэффициент обновления основных фондов,

Блажевич О.Г., Жупанова С.В. Комплексная оценка финансовой безопасности Российской Федерации и разработка
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Таблица 4. Индикаторы безопасности валютно-денежной системы Российской Федерации в
2016–2020 годах *

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Порого-
вое зна-
чение

Направле-
ние оптими-

зации
Уровень монетизации, % 41,83 41,83 40,86 42,98 48,14 50–70 оптимум
Доля наличности в ВВП,
% 8,46 8,42 8,13 8,52 9,00 4 увеличение

Уровень инфляции в год,
% 6,64 2,75 3,39 3,99 3,67 4 уменьшение

Прирост денежной мас-
сы, % к предыдущему
году

11,52 7,28 10,47 11,00 9,66
Уровень

инфляции
+ 10 %

уменьшение

Пороговое значение для
показателя «Прирост де-
нежной массы»

16,64 12,75 13,39 13,99 13,67 — —

Отношение объема золо-
товалютного запаса к
ВВП, %

29,56 27,47 28,32 32,65 40,05 20 увеличение

Темп изменения индекса
официального курса на-
циональной валюты к
доллару США, %

9,71 -12,99 7,72 2,87 11,61 0–6 оптимум

Отношение объемов де-
позитов в иностранной
валюте к общим объемам
депозитов (уровень дол-
ларизации), %

41,84 33,95 28,02 27,44 23,70 25 уменьшение

Среднегодовые темпы
прироста ВВП, % 3,04 7,27 13,09 5,53 -2,09 5 увеличение

Чистый ввоз (вывоз) ка-
питала к объему экспор-
та, %

6,48 7,04 12,88 4,69 13,21 0–25 оптимум

* Рассчитано на основании [5, 17–21, 24]

Таблица 5. Индикаторы инвестиционной безопасности Российской Федерации в 2016–2020 го-
дах *

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Порого-
вое зна-
чение

Направле-
ние оптими-

зации
1 2 3 4 5 6 7 8

Отношение инвестиций в
основной капитал к ВВП, % 17,23 17,45 17,12 17,63 18,92 25 увеличение

Отношение темпов роста ин-
вестиций в основной капитал
к темпам роста ВВП, %

1,07 1,03 0,97 1,04 1,12 1,5 увеличение

Коэффициент роста инве-
стиций в общем объеме рас-
ходов бюджета

0,92 1,08 1,02 1,05 0,95 1 увеличение

Доля прямых иностранных
инвестиций к ВВП, % 2,54 1,82 0,53 1,88 0,58 0–20 оптимум
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Продолжение таблицы 5
1 2 3 4 5 6 7 8

Доля реализованной иннова-
ционной продукции в общем
объеме промышленной про-
дукции, %

8,50 7,23 6,55 5,27 5,68 5 увеличение

Доля расходов на научные
исследования в ВВП, % 1,10 1,11 0,99 1,04 1,09 2 увеличение

Коэффициент износа основ-
ных фондов, % 48,00 47,00 47,00 38,00 39,00 40–50 оптимум

Коэффициент обновления
основных фондов, % 4,00 4,00 5,00 5,00 3,00 18 увеличение

Темп роста инвестиций в
основной капитал 1,061 1,087 1,109 1,087 1,050 1 увеличение

* Рассчитано на основании [5, 8, 17–22, 24, 25]

не соответствовали нормативному значению. Остальные индикаторы частично или в малой сте-
пени отвечали пороговому значению.

Следующим этапом оценки уровня финансовой безопасности Российской Федерации является
анализ безопасности страхового и фондового рынков. Расчет индикаторов представлен в таблице 6.

Таблица 6. Индикаторы безопасности страхового и фондового рынков Российской Федерации
в 2016–2020 годах*

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Порого-
вое зна-
чение

Направление
оптимизации

Уровень проникновения
страхования, % 1,38 1,39 1,43 1,36 1,44 1 увеличение
Уровень страховых вы-
плат, % 42,84 39,88 35,21 41,44 42,92 30 увеличение
Доля премий, принад-
лежащих перестрахов-
щикам-нерезидентам, %

46,80 28,65 32,49 105,83 41,28 25 уменьшение

Доля участия иностран-
ных инвестиций в ус-
тавном капитале рос-
сийских страховых ком-
паний, %

19,78 11,98 12,00 10,83 10,37 0–50 оптимум

Доля капитализации
фондового рынка в
ВВП, %

44,18 39,10 38,57 45,49 50,32 25–50 оптимум

Соотношение агрегата
М2 к капитализации
фондового рынка, %

94,68 106,97 105,95 94,48 95,66 30 уменьшение

Доля нерезидентов на
рынке государственных
ценных бумаг, %

26,93 33,09 24,41 32,23 23,34 20–30 оптимум

Темп роста совокупных
активов страхового рын-
ка, %

115 130 120 114 114 100 увеличение

Коэффициент роста ка-
питализации фондового
рынка

1,31 0,95 1,12 1,24 1,08 1 увеличение

* Рассчитано на основании [12, 13, 17–21]
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Проанализировав безопасность страхового и фондового рынков можно сделать предваритель-
ный вывод об уровне финансовой безопасности. В связи с тем, что на протяжении анализируемого
периода некоторые индикаторы представляли угрозу безопасности страхового и фондового рынков,
можно сделать вывод о том, что уровень финансовой безопасности фондового и страхового рынка
является средним. Следует отметить, что в основном наблюдаются проблемы на фондовом рынке.
Велика доля нерезидентов на рынке государственных ценных бумаг, а также происходит переоценка
фондового рынка по соотношению агрегата М2 к капитализации. Следует отметить, что наличие
данных угроз существенно влияет на уровень финансовой безопасности государства. В связи с этим
необходимо провести комплекс мероприятий в области совершенствования законодательной базы в
рамках создания благоприятных условий для отечественных инвесторов.

Проведем комплексную оценку уровня финансовой безопасности государства. Для этого все
показатели нужно привести в сопоставимые величины, что позволит их суммировать для получе-
ния интегрального показателя безопасности каждой отдельно взятой системы, а совокупность
всех систем позволит выявить интегральный показатель финансовой безопасности государства.
При этом полученную сумму нужно разделить на количество показателей, как при расчете каж-
дой отдельной взятой системы, так и совокупного интегрального показателя финансовой безопас-
ности. Результаты анализа представим в таблице 7.

Таблица 7. Расчет совокупного интегрального показателя финансовой безопасности Российс-
кой Федерации в 2016–2020 годах *

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Интегральный показатель бюджетно-налоговой
безопасности (ИП БН_Б) 0,8975 0,9794 1,0317 1,0229 1,0108

Интегральный показатель безопасности кредитно-
банковской системы (ИП Б_КБС) 1,0162 0,9673 1,0758 1,1904 1,1638

Интегральный показатель долговой безопасности
(ИП Д_Б) 1,1168 1,1524 1,2608 1,3733 1,0687

Интегральный показатель безопасности валютно-
денежной системы (ИП Б_ВДС) 0,9516 1,0584 1,2717 1,1224 0,9623

Интегральный показатель инвестиционной безо-
пасности (ИП И_Б) 0,8700 0,8628 0,8392 0,8137 0,8113

Интегральный показатель безопасности страхово-
го и фондового рынков (ИП Б_СФР) 1,0137 1,0031 0,9973 0,9565 1,0014

Совокупный интегральный показатель финансо-
вой безопасности 0,9776 1,0039 1,0794 1,0799 1,0030

* Рассчитано авторами

На основании проведенного анализа можно сделать вывод, что уровень финансовой безопас-
ности Российской Федерации на протяжении 2017–2020 годов был удовлетворительным. На про-
тяжении анализируемого периода лишь 2016 год характеризовался как неудовлетворительный с
точки зрения уровня финансовой безопасности. Наилучшим с точки зрения финансовой безопас-
ности следует считать 2019 год, а наихудшим — 2016.

В целях подтверждения вышесказанного представим оценку уровня финансовой безопасности
Российской Федерации с помощью графического метода (рис. 1).

По результатам проведенного анализа графическим методом можно сказать, что наибольшая
площадь многоугольника финансовой безопасности Российской Федерации была получена в 2019
году, а наименьшая — в 2016. Данное обстоятельство подтверждается при помощи расчетов
площадей многоугольника. Согласно проведенным расчетам, получены следующие значения: S2016 =
= 2,4808; S2017 = 2,6166; S2018 = 3,0323; S2019 = 3,0588; S2020 = 2,6121.

Подводя итог, следует отметить, что по результатам проведенного анализа выявлено, что наи-
лучшим с точки зрения финансовой безопасности считается 2019 год. В данном периоде были
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Рис. 1. Многоугольник уровня финансовой безопасности Российской Федерации в 2016–2020

годах (Составлено авторами)

зафиксированы наилучшие показатели при оценке различными методами. В связи с тем, что при
оценке методом сложения, а также графическим методом, были получены одинаковые рейтинго-
вые позиции годов, данное обстоятельство служит доказательством достоверности и грамотнос-
ти проведенного анализа.

Проведенная оценка уровня финансовой безопасности Российской Федерации показала, что в
анализируемом периоде наблюдается ряд проблем, которые негативно отражаются на общем
уровне. В целях определения существующих угроз финансовой безопасности, а также дальней-
шей разработки стратегических планов целесообразно провести стратегический анализ с исполь-
зованием методики SWOT-анализа.

Методика SWOT-анализа представляет собой оценку реального стратегического состояния
государства, которая показывает, насколько существующая политика по обеспечению финансо-
вой безопасности отвечает внешним и внутренним факторам. Формулируя стратегию укрепления
национальной безопасности в сфере финансовой безопасности и работая над слабыми сторонами,
государство должно превращать актуальные угрозы финансовой безопасности в сфере финансо-
вой в благоприятные возможности.

На рисунке 2 представлена матрица SWOT-анализа, которая демонстрирует основные состав-
ляющие: сильные и слабые стороны, возможности и угрозы финансовой безопасности.

Проанализировав матрицу SWOT-анализа, можно сделать вывод, что в Российской Федерации
преобладают сильные стороны, однако существует множество слабых сторон и угроз внешней
среды. В совокупности поле сильных сторон и возможностей преобладает над полем слабостей и
угроз. Следовательно, у Российской Федерации есть перспективы развития, однако для дальней-
шего развития ей необходимо использовать сильные стороны для нейтрализации угроз.
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S — Strehgths
(СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ)

О — Opportunities
(ВОЗМОЖНОСТИ)

Т — Trears
(УГРОЗЫ)

W — Weaknesses
(СЛАБЫЕ СТОРОНЫ)

1. Внесение изменений в налоговом законо-
дательстве, направленных на стимулирова-
ние инвестиционной активности, совершен-
ствование налогового администрирования.
2. Дальнейшая цифровизация экономики.
3. Модернизация налоговой и кредитно-
финансовой политик.
4. Формирование в банках накопленных
буферов, которые могут быть использованы
для покрытия убытков и восстановления
кредитования.
5. Проведение политики по деофшоризации
экономики.
6. Создание и поддержание в стране благо-
приятного инвестиционного климата.
7. Создание информационного ресурса, в
целях контроля выполнения хозяйствующи-
ми субъектами установленных обязательных
требований.

1. Вынужденное сокращение деловой ак-
тивности вследствие ограничительных мер,
принятых для предотвращения распростра-
нения новой коронавирусной инфекции.
2. Высокий уровень налоговой преступно-
сти.
3. Сохранение условий для коррупции и
криминализации хозяйственно-финансовых
отношений.
4. Нарастание геополитических и санкци-
онных рисков.
5. Увеличение спроса на реструктуризацию
кредитов в связи с резким падением дохо-
дов заемщиков.
6. Утечка капиталов за рубеж, наносящая
ущерб отечественной экономике.
7. Ухудшение внешнеторговых условий в
связи с резким снижением цен на нефть и
сложной геополитической ситуацией.

1. Запущены и успешно функционируют
платежная система «Мир», Система быстрых
платежей Банка России (СБП) и Система
передачи финансовых сообщений Банка Рос-
сии (СПФС).
2. Проведение «налогового маневра» путем
снижения прямых налогов, а также сниже-
ния степени регрессивности в налогообло-
жении доходов.
3. Переход к мягкой денежно-кредитной
политике в сочетании с комплексом анти-
кризисных мер.
4. Расширение банками платежных услуг
населению и хозяйствующим субъектам.
5. Реализация Банком России мер, направ-
ленных на поддержку реструктуризации
кредитов и сохранение кредитного потен-
циала финансового сектора.
6. Снижение валютизации банковского сек-
тора.
7. Ускорение корпоративного кредитова-
ния.
8. Ускорение процесса цифровизации фи-
нансового рынка.

1. Высокая волатильность на финансовых
рынках.
2. Макроэкономическая нестабильность,
связанная с усугублением международных
отношений с рядом стран, растущий объем
санкций.
3. Малая результативность налогового
контроля поступления налоговых платежей
и сборов в бюджеты различных уровней.
4. Неравномерность распределения бюд-
жетных средств в рамках бюджетного фи-
нансирования РФ.
5. Расширение дефицита бюджета, вызван-
ное увеличением расходов на финансирова-
ние антикризисных программ.
6. Расширение теневой и криминальной
экономики.
7. Снижение инвестиционной привлека-
тельности Российской Федерации, связан-
ное с распространение COVID-19.
8. Фаза продолжительного кредитного
сжатия — сокращение кредитования на фо-
не снижающихся процентных ставок.

Рис. 2. Матрица SWOT-анализа финансовой безопасности Российской Федерации (Составлено
авторами)
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Проведенная оценка уровня финансовой безопасности Российской Федерации, а также прове-
денный количественный и качественный анализ внутренних и внешних угроз, дают основания
выделить основные направления, в которых необходимо производить реформирование в целях
стабилизации и улучшения сложившийся ситуации. Так среди основных направлений стоит выде-
лить следующие:
мероприятия по укреплению бюджетно-налоговой системы;
 мероприятия по стабилизации кредитно-банковской системы;
 мероприятия по стабилизации валютно-денежной сферы;
 мероприятия по повышению инвестиционной активности;
 мероприятия по улучшению деятельности страхового и фондового рынков.
Рассмотрим каждое из указанных направлений, определяя основные меры по укреплению уровня

финансовой безопасности Российской Федерации.
Основные мероприятия, направленные на укрепление бюджетно-налоговой системы Российс-

кой Федерации, представлены на рисунке 3.

Структурный маневр
в налоговой

системе

обеспечение единого уровня «налоговой нагрузки», как на от-
дельные регионы, так и отрасли российской экономики.

снижения степени регрессивности в налогообложении доходов.

Стратегическая при-
оритезация расходов

бюджета

повышение эффективности льгот при добыче нефти

снижение страховых взносов для МСП в рамках структурных
изменений налоговой системы.

продление до 2024 года права регионов вводить «налоговые
каникулы» в виде нулевой ставки.

увеличение объемов финансирования мероприятий нацпроектов
и мер по реализации Послания Президента Федеральному Соб-
ранию

Повышение качества
налогового админи-

стрирования

развитие налогового мониторинга, в том числе посредством
уменьшения пороговых требований вхождения налогоплатель-
щиков в налоговый мониторинг

Усиление ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, невыполнение ус-
ловий межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов.

введение института «единого налогового платежа», предпола-
гающего уплату налогов одним платёжным поручением

расширение возможностей информационного взаимодействия
между налоговыми органами, Банком России и кредитными
организациями в рамках осуществления налогового и банков-
ского контроля/надзора

Меры укрепления бюджетно-налоговой системы

Рис. 3. Мероприятия, направленные на укрепление бюджетно-налоговой системы Российской
Федерации (Составлено авторами)
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Исходя из данных, представленных на рисунке 3, видно, что основные мероприятия направле-
ны на повышение качества контроля и проверок в бюджетно-налоговой системе, а также смягче-
ние налогового бремени, при одновременном ужесточении законодательства. Следует отметить,
что результативность проведенных мероприятий будет больше, если их проводить в комплексе.

Важным моментом укрепления любой системы является проведение качественного и своев-
ременного контроля. Повышение качества налогового администрирования будет способствовать
повышению налоговых доходов, посредством снижения совокупной налоговой задолженности.
Внедрение новых информационных технологий и постепенное формирование единого информаци-
онного пространства администрирования позволят без увеличения налоговой нагрузки значитель-
но повысить собираемость доходов бюджетов [4].

Далее рассмотрим мероприятия, направленные на стабилизацию кредитно-банковской систе-
мы Российской Федерации (рис. 4).
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Поддержание и развитие финансовой инфраструктуры
кредитных организаций.

Внедрение института электронной банковской гарантии в
целях повышения доступности и безопасности использо-
вания банковских гарантий.

Повышение уровня защиты финансовых, интеллектуаль-
ных и цифровых ресурсов, информации и имущества
банка.

Развитие финансовых технологий банковского сектора, в
том числе посредством совершенствования механизмов
его поддержки.

Совершенствование системы регулирования банковской
деятельности и банковского надзора.

Совершенствование информационных систем кредитных
организаций, в целях предотвращения кибератак, а также
обмен информацией о кибератаках с регулятором и уча-
стниками рынка.П
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Рис. 4. Мероприятия, направленные на стабилизацию кредитно-банковской системы Российс-
кой Федерации (Составлено авторами)

Реализация указанных мер направлена на повышение качества и привлекательности банковских
продуктов, укрепление устойчивости национальной банковской системы. Основной угрозой безо-
пасности кредитно-банковской системы Российской Федерации является наличие большого количе-
ства банков, нарушающих установленные правила ведения банковской деятельности. Основными
причинами отзыва лицензий является нарушение закона о борьбе с отмыванием преступных дохо-
дов путем участия банка в проведении сомнительных операций, и, во-вторых, наличие ситуации, при
которой банк утрачивает капитал и становится финансово несостоятельным [26].

В целом следует отметить, что кредитно-банковская система Российской Федерации нахо-
дится на весьма высоком уровне, способном обеспечить своевременное реагирование на вне-
шние и внутренние изменения. А реализация Банком России мероприятий, направленных на под-
держание стабильности кредитно-банковской сферы являются неким гарантом надежности и ус-
тойчивости системы.
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Уровень инвестиционной безопасности Российской Федерации оценивается как неудовлетво-
рительный. По мнению большинства экспертов, это объясняется низким уровнем инвестиционной
привлекательности Российской Федерации, которая в большей степени связана с несовершен-
ством законодательной базы. Повышение инвестиционной безопасности предполагает использо-
вание комбинации разнообразных инструментов на государственном и региональном уровнях с
учетом особенностей каждого конкретного региона. На рисунке 5 представлены основные мероп-
риятия, направленные на повышение уровня инвестиционной безопасности.

Мероприятия повышения уровня инвестиционной безопасности

Системные меры повышения
инвестиционной активности создание комплексной системы финансирования проектов по

разработке/внедрению цифровых технологий и платформен-
ных решений, включая механизмы грантов, льготного креди-
тования, венчурного финансирования

Создание механизмов реали-
зации инвестиционных про-
ектов в регионах и стимули-

рование экономического
развития

Ускоренное осуществление
государственной стратегии

поддержки НИОКР
и инноваций

переход к новому порядку предоставления налоговых льгот
инвестиционного характера, предусматривающего заключе-
ние инвестиционных соглашений между получателем льгот и
Правительством РФ

запуск механизма финансирования бюджетных инвестиций в
объекты транспортной, инженерной, энергетической и ком-
мунальной инфраструктуры

усовершенствование механизма инвестиционного налогового
вычета с частичной компенсацией соответствующих выпа-
дающих доходов

Укрепление доверия розничного потребителя и инвестора к финансовому рынку через усиление его
защищенности, повышение финансовой грамотности и расширение доступности финансовых услуг

активная поддержка и создание благоприятной среды для
роста инвестиций бизнеса в НИОКР и дальнейшего внедре-
ния их результатов непосредственно в производство

совершенствование механизма прямого государственного
финансирования

развитие рисковых форм предпринимательства, как основно-
го элемента развития сферы НИОКР

Развитие современного финансового рынка для удовлетворения потребностей российской экономики в
инвестициях и эффективных платежных сервисах

Обеспечение финансовой стабильности — бесперебойного функционирования финансового рынка, в
том числе в условиях стресса.

Рис. 5. Мероприятия, направленные на повышение уровня инвестиционной безопасности Рос-
сийской Федерации (Составлено авторами)

Повышение уровня инвестиционной безопасности напрямую зависит от уровня инвестицион-
ной привлекательности государства. Повышение инвестиционной привлекательности будет дос-
тигаться при помощи совершенствования законодательной базы, а также направления бюджет-
ных средств на поддержку и развитие финансового рынка Российской Федерации.
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Далее рассмотрим мероприятия по стабилизации валютно-денежной сферы. Среди основных
мероприятий, следует отметить такие как:

1. Деофшоризация российской экономики:
а) сокращение возможности уклонения в сфере международного налогообложения;
б) пересмотр соглашений об устранении двойного налогообложения;
в) приведение законодательства о международном автоматическом обмене информацией в

полное соответствие Единому стандарту отчетности ОЭСР;
г) повышение эффективности обмена финансовыми данными.
2. Повышение понимания и доверия общества к проводимой денежно-кредитной политике Банка

России.
3. Расширение влияния национальной валюты на международных экономических рынках.
4. Предотвращение «утечке» капитала.
5. Либерализация законодательства в сфере валютного контроля.
В связи с вышесказанным, следует отметить, что главной проблемой современной валютно-

денежной системы Российской Федерации является именно «утечка» капитала. Проблема отто-
ка капитала из страны является сейчас во многом определяющей для дальнейшего развития
российской экономики. Во многом данное обстоятельство вызвано тем, что отток капитала име-
ет ряд отрицательных последствий для экономики страны: сокращение предложения валюты и
уменьшения денежной массы; сокращение валютных резервов; сокращение инвестиционных ре-
сурсов и создание искусственного спроса на зарубежные кредиты; уменьшение налогооблагае-
мой базы; снижение устойчивости финансового рынка и другие [3].

Таким образом, реализация предложенных мер будет способствовать укреплению и стабили-
зации валютно-денежной системы, что в свою очередь будет способствовать повышению уровня
финансовой безопасности Российской Федерации.

Безопасность и стабильность страхового и фондового рынков также является залогом обеспе-
чения высокого уровня финансовой безопасности государства. В связи с этим далее рассмотрим
мероприятия, направленные на укрепление безопасности страхового и фондового рынков.

Меры укрепления страхового рынка Российской Федерации:
повышение уровня финансовой защищенности всех участников страхового рынка и снижение

уровня финансовой напряженности;
обеспечение привлечения достаточных инвестиционных ресурсов на страховой рынок и в

экономику России;
расширение спектра условий, которые обеспечивают развитие различных форм страхования;
формирование системы эффективных механизмов и моделей урегулирования споров между

страхователями и страховыми компаниями;
государственное стимулирование социальных страховых программ путем повышения общей

финансовой грамотности населения, осознания потенциальными страхователями объективной при-
роды рисков и наиболее оптимальных методов их минимизации.

Таким образом, реализация предложенных мер будет способствовать стабилизации ситуации
на страховом рынке, повышению качества и привлекательности страховых продуктов, и повыше-
нию финансовой безопасности Российской Федерации.

Следующим важным моментом является рассмотрение мероприятий по укреплению фондо-
вого рынка. На сегодняшний день фондовый рынок Российской Федерации является развиваю-
щимся и динамичным рынком. Однако в связи с обострением геополитической ситуации, а также
распространению коронавирусной инфекции фондовый рынок испытал серьезные потрясения. Глав-
ным результатом влияния внешних и внутренних угроз стало снижение капитализации фондового
рынка, а также снижение деловой и инвестиционной активности. Все это создает барьеры, пре-
пятствующие развитию фондового рынка, в связи с чем возникает необходимость разработки
мероприятий, направленных на нивелирование имеющихся угроз и создание условий, способству-
ющих поддержанию и развитию фондового рынка России.

Далее на рисунке 6 рассмотрим мероприятия, направленные на укрепление фондового рынка
Российской Федерации.
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Фондовый рынок

усиление регулятив-
ной инфраструктуры
государства в области
законодательства

совершенствование
правового регулирова-
ния на фондовом
рынке

разработка правил и установление требований к информации
о лицах, являющихся конечными бенефициарами российских
предприятий для снижения рисков и обеспечения спроса на
эмитируемые финансовые инструменты

развитие системы пруденциального надзора в отношении уча-
стников фондового рынка, унификации принципов и стандар-
тов деятельности

повышение емкости и
прозрачности фондово-
го рынка

внедрение механизмов, обеспечивающих участие многочис-
ленных розничных инвесторов на финансовом рынке и защиту
их инвестиций

снижение административных барьеров и упрощение процедур
государственной регистрации выпусков ценных бумаг

обеспечение эффективной системы раскрытия информации на
финансовом рынке

принятие действенных мер по предупреждению и пресечению
недобросовестной деятельности на фондовом рынке

расширение спектра производных финансовых инструментов и
укрепление нормативной правовой базы срочного рынка

повышение уровня информированности граждан о возможно-
стях инвестирования сбережений на финансовом рынке

Рис. 6. Мероприятия, направленные на укрепление фондового рынка Российской Федерации
(Составлено авторами)

Исходя из предложенных мероприятий, видно, что основной акцент уделяется повышению
емкости и прозрачности фондового рынка, а также его совершенствованию его правового регули-
рования. Важным моментом при реализации предложенных мер должно стать внедрение эффек-
тивной и надежной информационной инфраструктуры, посредством которой будет гарантирована
защита инсайдерской информации. Предложенные меры позволят создать «иммунитет» фондо-
вого рынка в противодействии влиянию внешних и внутренних угроз, что в итоге позволит обеспе-
чить устойчивость и стабильное развитие рынка.

Обобщая вышесказанное, следует отметить, что реализация предложенных мер будет спо-
собствовать не только поддержанию удовлетворительного уровня финансовой безопасности го-
сударства, но и созданию условий, способствующих повышению данного уровня.

Дальнейшее развитие Российской Федерации будет происходить в условиях неопределенности
и дестабилизации, в связи с чем возникает необходимость разработки конкретных мер поддерж-
ки финансовой безопасности.

Реализация мероприятий, направленных на обеспечение стабильного уровня финансовой безо-
пасности должно отвечать основным целям национальной стратегии развития Российской Феде-
рации. Так, исходя из указа Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 основной целью является
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построение эффективного государства, способного преодолеть последствия пандемии коронави-
русной инфекции, адаптироваться к новой реальности и обеспечить стабильное функционирова-
ние социальных и государственных институтов.

ВЫВОДЫ
На основании проведенного исследования можно сделать следующие выводы.
По результатам комплексной оценки финансовой безопасности Российской Федерации было

выявлено, что на протяжении всего периода анализа ее уровень был достаточным.
Проведенный SWOT-анализ позволил определить сильные и слабые стороны финансовой бе-

зопасности Российской Федерации.
На основании проведенной количественной оценки уровня финансовой безопасности были оп-

ределены мероприятия, способствующие снижению влияния выявленных угроз и укреплению фи-
нансовой безопасности Российской Федерации. Так среди приоритетных направлений можно вы-
делить: поддержание и развитие финансовой инфраструктуры, внедрение новых информационных
технологий и постепенное формирование единого информационного пространства в целях повы-
шения эффективности администрирования; проведение мероприятий в рамках повышения уровня
инвестиционной привлекательности государства; совершенствование законодательной базы в
финансовой сфере и взаимосвязанных с ней структур.

Реализация предложенных мероприятий будет способствовать созданию условий, в которых
формируется надежная и устойчивая финансово-экономическая система, обладающая не только
высоким уровнем финансовой безопасности, но и значительным потенциалом для дальнейшего
развития государства.

Обеспечение высокого уровня финансовой безопасности является залогом достижения эконо-
мического роста и социального развития государства. Важным условием предложенных мер яв-
ляется то, что их реализация должна иметь комплексный, своевременный и системный характер.
При этом, в целях достижения максимальной результативности необходимо проводить постоян-
ный анализ и осуществлять контроль за полнотой и своевременностью реализации поставленных
задач. Именно в таких условиях возможно создание надежной и устойчивой финансово-экономи-
ческой системы, обладающей не только высоким уровнем финансовой безопасности, но и боль-
шим потенциалом для дальнейшего развития государства.
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ФИНАНСОВЫЕ РИСКИ ВИРТУАЛИЗИРОВАННОЙ ЭКОНОМИКИ

FINANCIAL RISKS OFVIRTUALIZED ECONOMY

В статье рассматриваются финансовые риски предприятий виртуализированной экономики, имеющих традицион-
ную форму хозяйствования и ведущих экономическую деятельность в виртуальной среде. Предлагается классификация
финансовых рисков с учетом виртуальной среды, определяются финансовые стратегии предприятий виртуализирован-
ной экономики, выявляются методы оценки финансовых рисков при доминировании информационных рисков в Интер-
нет. Проводится анализ общих и особенных финансовых рисков виртуализированной экономики. Рассматриваются воп-
росы инвестиционной привлекательности проектов виртуализированной экономики с точки зрения рисков. Исследуется
вопрос инновационной составляющей финансирования проектов виртуализированной экономики.

Финансовые риски виртуализованной экономики сочетают в себе базовые, относящиеся к предприятиям всех видов
и сред деятельности, а также доминирующие информационные риски, обусловленные работой в Интернет. Предприя-
тия, сочетающие традиционные формы хозяйствования с представительством в виртуальной среде, должны использо-
вать методы моделирования и прогнозирования при оценке своих финансовых рисков, диверсифицировать портфель
инвестиций с учетом новых рисков, разрабатывать методы и информационные технологии, позволяющие предотвращать
финансовые риски, а также увеличивать прибыть за счет применения различного вида финансовых стратегий.

Ключевые слова: финансовые риски, виртуальная среда, виртуализированная экономика, Интернет, информацион-
ные риски.

The article discusses the financial risks of enterprises of a virtualized economy that have a traditional form of management
and leading economic activity in a virtual environment. The classification of financial risks proposed taking into account the
virtual environment, the financial strategies of enterprises of the virtualized economy are determined, and methods for evaluating
financial risks in the condition of dominance of information risks on the Internet identified. The analysis of a part and private
financial risks of the virtualized economy is carried out. The issues of investment attractiveness of virtualized economy projects
from the point of view of risks are considered. The issue of innovative financing of virtualized economy projects is being studied.

The financial risks of the virtualized economy combine the basic risks related to enterprises of all types and environments of
activity, as well as the dominant information risks associated with working on the Internet. Enterprises that combine traditional
forms of business with representation in a virtual environment should use modeling and forecasting methods when assessing their
financial risks, diversify their investment portfolio taking into account new risks, develop methods and information technologies
to prevent financial risks, and also increase profits through the use of various types of financial strategies.

Keywords: financial risks, virtual environment, virtualized economy, Internet, information risks.

ВВЕДЕНИЕ
Распространение всемирной компьютерной сети Интернет и превращение ее из средства ком-

муникаций в инфраструктуру цифровой экономики, привело к виртуализации многих видов эконо-
мической деятельности, появлению виртуальных предприятий и полностью виртуальной социаль-
но-экономической среды, называемой виртуальной экономикой. Л.Х. Ташакова пишет: «Суще-
ственные изменение вследствие становления виртуальной экономики происходят в следующих
экономических институтах: торговле, финансах, трудовых отношениях, а также они касаются ос-
новных макроэкономических агентов (домохозяйств, фирм, государства)» [1, c. 167]. Под вирту-
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альной экономикой понимают информационные технологии «иллюзорности», позволяющие созда-
вать виртуальные миры, системы дополненной и виртуальной реальности, которые успешно ис-
пользуются в промышленности и сфере услуг. В самой среде Интернет функционируют виртуаль-
ные предприятия и образы субъектов реального сектора экономики, позволяющие представлять
товары и услуги, осуществлять логистические операции, торговлю и обслуживание. Поэтому эко-
номику, сочетающую средства виртуализации с реальной экономической деятельностью, будем
называть виртуализированной.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Исследование функционирования субъектов виртуализированной экономики требует выявле-

ния комбинации двух групп факторов: присущих традиционной экономике, и новых, появившихся в
среде Интернет. К таким факторам относятся новые риски, обусловленные влиянием информаци-
онных технологий и процессам цифровых трансформаций. В связи с этим изучение финансовых
рисков современной системы хозяйствования, объединяющей реальную и виртуальную среды
своей реализации, является актуальным.

В связи с вышеизложенным цель работы заключается в исследовании общих и особенных
финансовых рисков виртуализированной экономики.

Общие вопросы финансовых рисков предприятий решали отечественные экономисты
А.Д. Баширина, И.А. Будылина и О.И. Аверина, Л.И. Проняева и А.С. Кретова, Ю.А. Авдеева и
А.И. Тимченко, М.А. Антонова, Р.С. Смагин и Т.В. Лебедева, С.В. Кузнецова и Ю.С. Пиньковец-
кая, Чепурко В.В., Шальнева В.В. и Дятел В.Н., исследовавшие различные аспекты финансовых
рисков, общих для традиционных и виртуальных предприятий. С. Осмоловец, С. Се, С.Е. Голиков,
Е.В. Потапова, Г.П. Фомин и другие исследуют особенности финансовых рисков, связанных с
Интернет.

Д.И. Филиппов изучает влияние финансовых инноваций на цифровую экономику, поскольку
появление новых финансовых инструментов и массовое их использование приводит к новым
рискам для всех участников операций, внедрение Интернет-банкинга также создает дополни-
тельные сложности для клиентов и банкиров, хотя имеет ряд преимуществ и уже не исчезнет из
финансовой сферы. Отдельной темой является финансовое поведение потребителей на вирту-
альном рынке товаров и услуг, данная область также пока мало изучена. Но здесь мы рассмот-
рим финансовые риски предприятий, использующих виртуальную среду для основной или пред-
ставительской деятельности.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Финансовые риски в Интернет.
Финансовые риски присущи любому виду экономической деятельности, поскольку работа пред-

приятия любого типа имеет своей целью получение прибыли. Финансовые риски входят в состав
экономических рисков, но связаны с отношениями, возникающими в процессе формирования, по-
лучения и распределения денежных средств. Данные отношения существуют и в виртуальной
среде компьютерных сетей, фактически они ведут свое начало с 1995 г., когда впервые появился
Интернет банкинг и западные банковские организации предоставили своим клиентам прямой до-
ступ к собственным счетам, позволяющий управлять ими из любой точки мира через компьютер-
ную сеть Интернет. Помимо традиционных банковских операций, таких как выписки по счетам;
предоставление информации по банковским продуктам (депозиты, кредиты); заявки на открытие
депозитов, получение кредитов, банковских карт; внутренние переводы на счета банка; переводы
на счета в других банках; конвертацию средств и оплату услуг, для виртуальных предприятий
рисковыми являются все электронные платежи, осуществляемые с банковских карт клиентов на
счета предприятий и перерасчеты с партнерами путем электронных трансфертов.

Сам факт, что многие услуги могут быть осуществлены дистанционно через глобальную Сеть,
привел к тому, что банк как физический объект (здание и пр.), в принципе, может не существо-
вать. В свою очередь, теоретически это приводит к снижению операционных издержек, уменьше-
нию стоимости услуг и повышению прибыли самого банка. Специалисты также отмечают, что
никогда еще не было столь немедленной, нефильтрованной, всесторонне исчерпывающей инфор-
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мации, как сейчас. Многие онлайн инструменты, доступные только людям, работающим в боль-
ших банках, демократизируются и в ближайшее время станут привычными ежедневными сред-
ствами для множества людей, что сделает принятие решений в области финансов совершенно
новым делом и создаст для него новые пути. Но работа большого числа людей с огромными
массивами информации может сделать процесс доступа неуправляемым, поэтому необходимо
защищать граждан и бизнес от несанкционированного доступа. Над этой проблемой работают
правительства и международные организации. Данная проблема может породить дополнитель-
ные риски для виртуальных рынков в целом, осложнить кредитование предпринимателей из-за
сложности банковского управления, увеличить сбои в работе системы электронных платежей и
создать очереди к доступу к банковским ресурсам, а также задержки прохождения платежей.

Работы российских экономистов охватывают широкий круг вопросов, связанных с финансовы-
ми рисками виртуализированной экономики. А.Д. Баширина анализирует пути обеспечения фи-
нансовой безопасности предприятия [2], И.А. Будылина и О.И. Аверина [3], а также Л.И. Проня-
ева и А.С. Кретова [4] рассматривают классификацию финансовых рисков, группа авторов во
главе с И.П. Хоминич [5], Чепурко В.В. [6], Шальнева В.В. и Дятел В.Н. [7] показывают, как
управлять финансовыми рисками, Ю.А. Авдеева и А.И. Тимченко решают проблему учета фи-
нансовых рисков при разработке стратегии долгосрочного развития предприятия [9], М.А. Анто-
нова [10], Р.С. Смагин и Т.В. Лебедева [11], Ю.С. Пиньковецкая [12] исследуют вопросы экономи-
ческой оценки и определения приемлемого уровня операционно-финансового риска в предприяти-
ях розничной торговли. Все полученные результаты данных авторов представляют интерес для
виртуальных торговых предприятий, поскольку сделанные выводы и рекомендации в целом верны
как для традиционных, так и для функционирующих в компьютерных сетях.

К понятиям финансовой безопасности относятся противоречия в финансовой деятельности,
финансовые риски, возникающие в результате финансовых угроз, а также инструменты и меха-
низмы обеспечения финансовой безопасности, к которым относятся мониторинг, информацион-
ное, аналитическое и прогнозное обеспечение. К механизмам обеспечения финансовой безопас-
ности относят методы и функции управления (планирование, организация и регулирование, стиму-
лирование, контроль в виде учета, анализа и аудита); организационную структуру предприятия;
управленческий персонал; технику и технологию управления. При этом микроэкономическими
проблемами являются: «наличие значительных финансовых обязательств у предприятия; недо-
статочная квалификация управленческих кадров; неэффективная система внутреннего финансо-
вого контроля; неэффективная стратегия и политика предприятия в сфере производства и марке-
тинга; нарушение кассовой и платежной дисциплин; ошибки в области менеджмента, в частности,
договоров и контрактов предприятия с точки зрения юридических их аспектов» [2, с. 1799].

Классификация финансовых рисков.
Финансовые риски характеризуются как первичные по отношению к финансовой угрозе, они

достаточно неконкретны и присущи любой финансовой деятельности. Тем не менее, финансовые
риски можно классифицировать по ряду признаков, например, по признакам их формирования и
движению финансовых потоков: индивидуальные риски, совокупные и общие. При исследовании
финансового риска предлагается следующая схема: 1) создание баз данных финансовых показа-
телей деятельности предприятия; 2) в базах выделяются группы индивидуальных, совокупных и
общих показателей и связи между ними; 3) исследуется динамика в каждой группе показателей,
выявляется тренд и отклонения от него; 4) определяются модальная и энтропийная составляю-
щие риска для каждого показателя и вычисляется интегральный показатель (критерий) риска; 5)
для управления выбираются такие финансовые показатели, для которых уровень влияния на дея-
тельность предприятия является достаточно высоким.

И.А. Будылина и О.И. Аверина относят финансовые риски к категории экономических и выде-
ляют валютные и инвестиционные риски [3]. Однако в условиях виртуализированной экономики и
сегодняшних российских реалий виртуальные риски перестают быть достаточно актуальными, а
на первое место выходят риски неплатежей, риски сбоев платежных электронных систем и риски
кибератак на всех субъектах экономики, включая банки и потребителей.
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Финансовые риски влияют на все виды предприятий виртуализированной экономики. Фирмы
подвергаются различным рискам, включая кредитный риск, риск ликвидности, валютный риск,
рыночный риск и риск процентной ставки. Эффективная система управления рисками необходи-
ма, чтобы вовремя контролировать эти риски, и управление риском является одной из основных
задач, которые должны быть выполнены, как только риск был выявлен. Риск и доход непосред-
ственно связаны друг с другом, что означает, что увеличение одного будет впоследствии увели-
чить другого, эффективное управление рисками приводит к более сбалансированному компро-
миссу между риском и прибылью.

На примере энергосбытовой отраслью, связанной напрямую с процессами цифровизации, обес-
печения коммуникаций и электроснабжения, Л.И. Проняева и А.С. Кретова показывают роль
финансовых рисков в работе современного предприятия: «Финансовый риск в энергосбытовой
отрасли связан с вероятностью наступления неблагоприятных факторов из внешних и внутренних
сфер своей специфической деятельности, влияющих на ее эффективное функционирование, харак-
теризующихся ростом дебиторской задолженности, потерей ликвидности и возникновением риска
снижения рентабельности, а также возможностью утраты части прибыли, возникновением риска
рефинансирования и других отрицательных явлений, связанных не только с финансовыми опера-
циями, но и технологическими последствиями материального плана, вызванными затруднением
производства и сбыта электроэнергии и мощности» [4, с. 236]. Данные авторы также выделяют
риски внешней среды (политические ситуации, изменения в банковском секторе, экономические
циклы — на какой стадии находится экономика, инфляцию, традиционное и кибермошенничество,
нарушения информационной безопасности, криминал и т.п.), а также внутренние факторы, форми-
рующие финансовые риски (действия персонала). Субъективные финансовые риски обусловлены
неверным менеджментом, неэффективным распределением ресурсов, прежде всего, капитала,
несоблюдение сроков контрактов, нерациональным расходованием финансовых средств, подрыв
делового имиджа). К рискам цифровизации следует отнести неграмотную организацию бизнес-
процессов, отсутствие сайта или его неудачный дизайн и контент, неумелое использование воз-
можностей Интернет-маркетинга. В последних случаях финансовые риски имеют технологичес-
кие причины.

Классификация финансовых рисков возможна и по признакам их измерения и управления, раз-
деления по стадиям финансовой деятельности организации [5]. Риски необходимо оценивать по
степени их влияния на результаты деятельности, они могут быть допустимыми, критическими и
катастрофическими. По длительности риски классифицируют на постоянные и временные.

 По видам финансовой деятельности выделяют налоговый, инвестиционный, кредитный и ры-
ночный риски.

Налоговые риски имеют сложную структуру, к ним относятся:
1) законодательно-налоговые, обусловленные сложностью законодательной базы, возмож-

ность различной интерпретации налогового законодательства, пробелы и неточности в норма-
тивно-правовых актах, быстрая их смена, отсутствие принципа невиновности при применении
финансовых санкций за нарушение налогового кодекса. Следует отметить, что на государствен-
ном уровне в России отсутствует четкое понимание особенностей виртуальных предприятий и
их деятельности, что отражается в нечетком законодательстве и может привести к искусст-
венному искоренению или значительному сокращению нового для страны и перспективного вида
предпринимательства;

2) к негативным факторам фискального подхода относятся непредсказуемость поведения на-
логовых органов, наличие в контролирующих органах в том или ином виде дополнительных плате-
жей и финансовых санкций, противоречия в решении судов по делам в сфере налогового законода-
тельства. К факторам налоговых рисков виртуального предприятия относится также сложность
отслеживания реальных объемов сделок на виртуальных рынках, особенно, когда они производят-
ся в других странах. Эту проблему достаточно просто решить с помощью единого налога на
предпринимательскую деятельность, но чаще она решается методом запретов и ограничений со
стороны государства;
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3) коммерческо-налоговые, к которым относится невозможность предвидения действий тре-
тьих лиц, а также отказ в сотрудничестве некоторых партнеров из-за изменения системы налого-
обложения, утрата платежеспособности банка-плательщика;

4) операционно-налоговые, к ним относятся: недостаточная квалификация персонала, ведуще-
го учет налогоплательщика, отсутствие информационного обеспечения персонала;

5) платёжно-налоговые, в том числе, невозможность уплаты налога из-за утраты платежеспо-
собности. Данные риски могут иметь следующие последствия для предприятия: финансовые по-
тери, преследования со стороны контролирующих органов, усиление налогового контроля, нанесе-
ние ущерба деловой репутации и ограничение прав распоряжения собственным имуществом.

Для управления налоговыми рисками необходимо придерживаться следующих принципов: опе-
режения (необходимо учитывать в работе предприятия все возможные схемы налогообложения,
которые могут быть применены налоговой инспекцией); экономической целесообразности (все
мероприятия по управлению налоговыми рисками должны быть понятны налоговым органам);
учета затрат неимущественного характера; конфиденциальности (неразглашения информации по
минимизации налоговых рисков).

Биржевые риски относятся к биржевым операциям с ценными бумагами, они могут касаться
предприятий, выставивших свои акции на продажу, брокеров, клиентами которых являются пред-
приятия и самой бирже. Для виртуальных предприятий с небольшими материальными активами
биржевые операции также могут оказаться актуальными, как и соответствующие риски. Пока
это касается крупных Интернет компаний, например, Google или Facebook, чьи акции высоко коти-
руются на бирже. Со временем, с развитием рынка ценных бумаг в Украине, отечественные
виртуальные магазины и аукционы также могут иметь высокий уровень рыночной капитализации.

Виртуальные предприятия подвержены финансовым рискам в процессе своей инновационной
деятельности, среди которых основным является кредитный риск инновационных проектов.

Инвестиционная деятельность компании и ее инвестиционная привлекательность обеспечива-
ют устойчивое финансовое положение и увеличение прибыли. Предприятия, функционирующие в
Интернет, привлекают инвесторов различными способами, крупные компании, такие как Google,
выпускают акции, пользующиеся спросом у пользователей Сети и бизнесменов. В 2004 году цена
акции компании Google составляла 85 долларов США, в 20219 году цена уже была на уровне 1200
долларов США за акцию, в июле 2022 года — $2075 [8]. Таким образом, цена акции выросла
почти в 24,5 раза.

Приведенные данные говорят о том, что вкладывать деньги в виртуальные предприятия мо-
жет быть достаточно выгодно, но при этом имеются определенные риски и инвесторы часто
предпочитают предприятия с большой долей материальных активов, что связано с невозможнос-
тью достоверной оценки Интернет бизнеса.

Традиционно инвестиции классифицируют следующим образом, опираясь на целевые резуль-
таты, по оцененному заранее соответствующему эффекту: 1) экономические; 2) социальные; 3)
технико-технологические; 4) комбинированные. В случае Интернет компаний достигается, во-
первых, экономический, а именно — финансовый эффект, и, во-вторых, социальный (коммуника-
ционный, образовательный, культурный и негативный в виде сетевых экстерналий). Инвестицион-
ная привлекательность предприятий характеризует его финансовую, хозяйственную и управлен-
ческую деятельность, однако, трудно предусмотреть все возможные варианты дальнейшего раз-
вития предприятия. На примере таких крупных Интернет гигантов, как Google, обеспечивающий
поиск информации в Сети, и магазина информационных товаров Amazon видно, что их интересы
пересеклись в области торговли электронными (оцифрованными) книгами, хотя для Google тор-
говля является вспомогательной деятельностью и доходы, как было показано, получают, в основ-
ном, от размещения рекламы. Также Google начал выпускать планшетные компьютеры, занимая
нишу рынка других производителей — Apple, Samsung и пр.

В качестве факторов инвестиционной привлекательности предприятия определены финансо-
вая устойчивость, деловая активность, состояние имущества, ликвидность активов, рентабель-
ность. Для виртуальных предприятий важными факторами инвестиционной привлекательности
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являются их известность в Сети, частота обращений пользователей к сайту предприятия, демон-
страция успешности ведения бизнеса (так, на аукционе E-Bay у продавцов есть специальные «знаки
отличия» с указанием успешных продаж), наличие рекламы данного предприятия на других сай-
тах, в том числе на известных «поисковиках». К данным факторам следует добавить традицион-
ные рыночные показатели инвестиционной привлекательности: темпы роста сбережений населе-
ния и темпы роста доходов населения. В связи с функционированием виртуальных предприятий в
компьютерной сети Интернет, не знающей географических границ и открытой для инвесторов
любого гражданства, такие показатели как «удельный вес прямых иностранных инвестиций», «уро-
вень инвестиций на душу населения» «уровень частных инвестиций» и ряд других применять к
виртуальным предприятиям или крайне сложно, или неуместно.

Финансовые стратегии предприятий виртуализированной экономики.
Виртуальное предприятие, как и любое другое, нуждается в финансовой стратегии. Для круп-

ных Интернет компаний — это выпуск акций, для всех видов предприятий — расширение ассор-
тимента и потребительской аудитории. Финансовая стратегия включает следующие этапы: 1) оп-
ределение главной стратегической цели; 2) формулировку конкретных задач и ресурсов по дости-
жению главной цели; 3) анализ факторов внешней среды и составление плана нейтрализации их
негативного влияния; 4) анализ внутренней среды; 5) комплексную оценку позиции предприятия;
6) определение механизмов и инструментов достижения целей и решения задач; 7) разработку
вариантов стратегии; 8) оценку и выбор оптимального варианта стратегии; 9) организацию конт-
роля за выполнением этапов стратегии. Для виртуального предприятия, внешняя ситуация для
которого может меняться очень быстро, необходимо иметь запас тактических приемов поведе-
ния на рынке и поддержке постоянного устойчивого финансового положения. Для этого необходи-
мо проводить гибкую политику цен, использовать системы скидок при продвижении новых това-
ров и сезонные распродажи. Главным критерием результативности реализации финансовой стра-
тегии, является максимизация рыночной стоимости предприятия, но важными являются также
экономическая эффективность и уровень принятого финансового риска.

Из всех видов экономической деятельности, осуществляемых в Интернет, наиболее распростра-
ненным является электронная коммерция. Торговля в целом находится в зоне повышенного финан-
сового риска, что связано со спецификой ее деятельности, зависимостью от потребительского рын-
ка, жесткой конкуренцией, высокой скоростью оборота капитала и большой степенью неопределен-
ности из-за рыночных цен, конъюнктуры рынка, изменениями в потребительских предпочтениях.
При этом действуют такие финансовые риски как инфляционные, кредитные, валютные, изменения
размеров собственного капитала и операционные, действующие на всех стадиях от закупки товаров
до уплаты налогов с доходов (обобщенный финансово-операционный леверидж).

Следует отметить, что виртуальное торговое предприятие не требует больших финансовых
средств, поскольку не нуждается в торговых площадях, торговом оборудовании (кроме компью-
тера и Интернет), а также больших складских помещениях, поскольку может поставлять товары
потребителю прямо от производителя. Тем не менее, при необходимости займа данная схема
кредитования имеет место.

Ю.А. Авдеева и А.И. Тимченко отмечают, что в условиях ресурсных ограничений, а именно в
них находятся виртуальные предприятия в силу своего размера, финансовые стратегии помогают
находить более выгодные варианты развития с учетом внешних и внутренних факторов [9]. Дан-
ные авторы для оценки финансовых рисков в виртуальной среде считают наиболее предпочти-
тельными метод финансового прогнозирования и экспертный метод: с помощью первого можно
получить базовые данные и за счет этого снизить риски, с помощью второго — более широко
увидеть картину состояния среды и места в ней предприятия.

К финансовым рискам, в том числе и виртуальных предприятий, следует отнести кредитные,
валютные и инфляционные риски. К первым рискам относятся неверный выбор вклада капитала,
в том числе, невыплата дивидендов, невозможность выплат по взятым обязательствам, риски
потерь из-за изменения процентных ставок и доходности инвестиций. Валютные риски возникают
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в связи с резкими изменениями валютных курсов, особенно в тех случаях, когда расчеты с по-
ставщиками товаров осуществляются в иностранной валюте. Инфляционный риск возникает в
связи с обесцениванием денежных доходов и ухудшении условий развития предприятия. Финансо-
вые риски виртуальных предпринимателей возрастают при торговле импортными товарами, они
возникают в связи с транспортными и почтовыми операциями, как для импортных, так и для
отечественных товаров.

Финансовый инвестор старается получить контроль над предприятием с целью регулирования
производственных (товарных) потоков и минимизации рисков, но тем самым создает дополни-
тельный риск утраты собственности или ее части для предпринимателя. Финансовые риски мо-
гут исходить от потребителей товаров и услуг предпринимателя из-за сбоев в оплате (электрон-
ные платежи), возврате товаров, утраты конкурентоспособности из-за перехода потребителя к
другому продавцу или предпочтения другого производителя и вынужденного снижения цен. Риск
утраты конкурентоспособности может возникнуть как из-за внешних рыночных обстоятельств
(появление сильного конкурента, снижение потребительского интереса к данной марке, изменение
условий существования предприятия), а также внутренних причин. Для виртуальных предприятий
риск утраты конкурентоспособности больше зависит от внутренних причин, чем от внешних, но
внешней причиной может быть, в том числе, размещение ссылки на сайт предприятий поисковой
системой в Интернет: чем выше в списке ответов на запрос потребителя находится ссылка, тем
больше вероятность обращения потребителя к данному предприятию и, следовательно, выше
вероятность покупки товара или услуги.

Доходность, риск и ликвидность являются главными характеристиками любого инвестицион-
ного проекта, данные факторы имеют временные и денежные диапазоны, обозначенные инвесто-
ром. Т.С. Яровенко отмечает, что надежность не отрицает наличие риска, а предполагает быст-
рую адаптацию к происходящим внешним и внутренним изменениям, высокую скорость реализа-
ции управленческих решений [10]. Она также подчеркивает, что инвестиционный проект является
открытой системой, и изменение одной из характеристик влечет за собой изменение другой. Дан-
ное положение отражено в построенной трехмерной модели, позволяющей отследить изменение
основных факторов при различных управляющих воздействиях. Возможны случаи: 1) минималь-
ный доход связан с минимальными рисками, а большой — с повышенной рискованностью; 2)
оптимальный риск достигается при минимальном доходе, например, размещение депозита в бан-
ке под процент; 3) если уровень дохода инвестора в производство является минимальным, то это
— оптимальный риск и все, что получено свыше минимального дохода, является премией за
риск; 4) инвестирование производится в более рискованный проект, то инвестор ожидает компен-
сировать риск дополнительным доходом. Данные ситуации позволяют сохранить надежность ин-
вестиций и стабильность инвестора, но влияют на ликвидность: сохранение или увеличение необ-
ходимого уровня доходности снижает ликвидность, особенно если увеличивается период инвес-
тирования. Уровень ликвидности, соответствующий минимальному доходу, этот тот оптимальный
уровень, ниже которого инвестировать не выгодно. Ограничение доходности связано с тем, что
невозможно получать все больший доход, не вкладывая постоянно деньги, при этом ликвидность
стремится к нулю.

При анализе риска инвестиционного проекта и его реализации предлагается рассматривать
потери от отдельных видов риска, потери по одному из элементов портфеля инвестиций, а также
максимально возможный убыток. Для определения уровня риска используются статистические
методы, методы целесообразности затрат, экспертных оценок, аналогий и аналитический метод.
Во многих экономико-математических моделях в качестве меры риска принимается показатель
стандартного отклонения случайной величины, характеризующей результаты, но для рыночной
среды данный показатель не отражает реальную ситуацию.

Информационные технологии, постоянно присутствующие в деятельности виртуальных пред-
приятий, позволяют непрерывно отслеживать и оценивать различные виды рисков, основными из
которых являются информационные, но и финансовые риски начинаются с поступления или отсут-
ствия необходимой информации о финансовом состоянии или операции. М.А. Антонова выделяет



44
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 3

Королев О.Л. Финансовые риски виртуализированной экономики

следующие оцениваемые финансовые риски: риски потери платежеспособности\. риски потери
финансовой устойчивости и независимости, риски структуры активов и пассивов [11, c. 164]. Од-
нако, данные виды рисков складываются как результат предыдущих операций, например, непро-
хождения платежа, поступление платежа на сайт-дублер, созданный мошенниками, технический
сбой в работе Интернет и потеря финансов вследствие данного сбоя, а также целенаправленная
хакерская атака с целью похищения денежных средств. В перечисленных случаях информацион-
ные риски репродуцируют финансовые и приводят к реальным финансовым потерям. Данный
факт отмечают и Р.С. Смагин с Т.В. Лебедевой [12]. В разработанной ими схеме анализа и про-
гнозирования финансового риска третий этап — информационный, на котором формируется мас-
сив данных с последующей диагностики риска на этапе моделирования и прогнозирования. Но
здесь требуются «быстрые» алгоритмы, поскольку временные задержки в виртуальной среде
могут привести к необратимым последствиям для предприятия.

Выделяя три уровня финансового риска (допустимый, критический и катастрофический), Ю.С.
Пеньковецкая предлагает ввести соответствующие показатели: 1) удельный вес прибыльных пред-
приятий в общем количестве функционирующих предприятий (допустимый риск); 2) удельный вес
убыточных предприятий в общем количестве функционирующих предприятий (критический риск);
3) коэффициент официальной ликвидации субъектов малого и среднего предпринимательства, пре-
кративших свою деятельность (катастрофический риск) [13]. Для виртуальных предприятий дос-
таточно сложно получить такие официальные данные, здесь лучше применять анкетирование и
косвенные показатели (например, сведения о взятых и невозвратных кредитах, объемах продаж,
величинах финансовых потерь за счет информационных рисков, использование венчурного капи-
тала и др.), но централизованная статистика практически отсутствует.

ВЫВОДЫ
Финансовые риски виртуализованной экономики сочетают в себе базовые, относящиеся к пред-

приятиям всех видов и сред деятельности, а также доминирующие информационные риски, обус-
ловленные работой в Интернет. Предприятия, сочетающие традиционные формы хозяйствования
с представительством в виртуальной среде, должны использовать методы моделирования и про-
гнозирования при оценке своих финансовых рисков, диверсифицировать портфель инвестиций с
учетом новых рисков, разрабатывать методы и информационные технологии, позволяющие пре-
дотвращать финансовые риски, а также увеличивать прибыть за счет применения различного
вида финансовых стратегий.
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ВАЛЮТНЫЙ РИСК В СОВРЕМЕННОЙ БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

CURRENCY RISK IN MODERN BANKING

В научной статье представлены результаты анализа воздействия валютного риска в России на тенденции и перспек-
тивы развития банковской деятельности. Актуальность исследования обусловлена нестабильностью курсов мировых
валют, изменениями в национальной финансовой политике, усилением негативного влияния внешних факторов, что
оказывает воздействие на формирование национальной финансовой безопасности государства в целом, а в банковской
системе в частности. В рамках статьи рассмотрена характеристика валютного риска в современной банковской деятельно-
сти. Рассмотрены текущий валютный риск, риск девальвации, риски изменения системы валютного регулирования.
Определены актуальные проблемы развития коммерческих банков. Рассмотрены основные тенденции динамики показа-
телей развития банковской деятельности в России и воздействия на них валютного риска. Показаны направления сниже-
ния валютного риска при использовании цифровых финансовых технологий.

Ключевые слова: банковская деятельность; коммерческие банки; банковская система; российский рубль, валютный
курс, валютные риски.

The scientific article presents the results of the analysis of the impact of foreign exchange risk in Russia on the trends and
prospects for the development of banking activities. The relevance of the study is due to the instability of world currencies,
changes in the national financial policy, the strengthening of the negative impact of external factors, which has an impact on the
formation of the national financial security of the state in general, and in the banking system in particular. Within the framework
of the article, the characteristics of currency risk in modern banking are considered. The current currency risk, the risk of
devaluation, the risks of changes in the system of currency regulation are considered. The actual problems of development of
commercial banks are determined. The main trends in the dynamics of indicators of the development of banking activity in Russia
and the impact of currency risk on them are considered. The directions for reducing the currency risk when using digital financial
technologies are shown.

Keywords: banking; commercial banks; banking system; Russian ruble, exchange rate, currency risks.
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ВВЕДЕНИЕ
Коммерческие банки имеют важное практическое значение и место в генерации потенциаль-

ного экономического и финансового развития в современной России. Текущий период функциони-
рования банковской системы характеризуется быстрой изменчивостью вектора денежно-кредит-
ной политики финансового регулятора. В виду такой ситуации, руководители коммерческих бан-
ков обязаны прорабатывать вопросы, которые направлены на совершенствование системы уп-
равления кредитными рисками и повышения качества клиентского обслуживания с использовани-
ем инновационных финансовых технологий.

Актуальность научного исследования на тематику валютного риска в современной банковской
деятельности обусловлена не только нестабильностью валютного курса российского рубля, но и
изменениями в российской финансовой системе, что влияет на формирование национальной фи-
нансовой безопасности банковской системы государства. Важной составляющей в финансовом
обеспечении социально-_экономических процессов является переход в расчётах с зарубежными
партнёрами на национальные валюты, что вызывает необходимость в банковском сегменте бо-
лее широко использовать финансовые инструменты регулирования внешнеэкономической деятель-
ности. Кроме того, изменяются требования к резервам. Если в июне 2021 года было принято на
государственном уровне решение о выводе из Фонда народного благосостояния резервов в валю-
те США, а резервы в евро были значительно сокращены, то и в банковской системе необходимо
проводить соответствующие изменения. Однако переход на расчёты в национальных валютах
связан не только с рисками колебаний валютных курсов, но и не с равнозначностью экспортно-
импортных отношений между странами. Для обеспечения взаимовыгодного сотрудничества не-
обходимо определить не только виды и объёмы товаров и услуг, но и потенциальные возможности
стран, импортирующих российские товары и услуги, предоставлять инновационные технологии,
научные разработки для обеспечения экономического развития Российской Федерации. Эффек-
тивное использование методов валютного регулирования в сочетании с рациональной государ-
ственной экономической политикой позволит снизить негативное влияние внешних факторов и со-
здать основу для экономического роста в государстве. Исследованиями сущности валютного риска
и его влияния на финансовые процессы в стране в целом, а в банковской деятельности в частно-
сти, занимались отечественные и зарубежные учёные [3–7, 10–13]. Однако значительные изме-
нения в мировой финансовой системе вызывают необходимость определения новых подходов в
изучении валютных рисков в банковском сегменте национальной экономики и разработки мероп-
риятий, не только снижающих воздействия валютного риска, но и повышающих возможность его
более точного прогнозирования.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью научной статьи выступает проведение анализа воздействия валютного риска в россий-

ской банковской системе на тенденции и перспективы развития банковской деятельности в усло-
виях нестабильности курсов как национальной, так и мировых валют, а также с учётом развития
цифровых технологий, позволяющих снизить негативное воздействие санкционного давления на
национальную экономику.

РЕЗУЛЬТАТЫ
На сегодняшний день одним из главных вопросов государственной политики денежно-кредит-

ного регулирования выступает обоснованное определение валютного курса и формирование внут-
ренней валютной политики. От характеристики регулирования данных направлений государствен-
ной деятельности зависят макроэкономические тенденции развития банковской системы страны.
Совокупность факторов, обусловленных политикой регулятора, в свою очередь, влияет на эконо-
мические результаты деятельности коммерческих банков. Валютный риск возникает в связи с
изменением курса иностранной валюты по отношению к национальной при проведении кредитных,
внешнеторговых операций, проведении торгов на товарных и фондовых биржах, для экспортёров и
импортёров, когда банки и другие организации являются держателями авуаров в иностранной
валюте. Если колебания валютного курса вызваны причинами экономического характера, то та-
кие изменения легче прогнозировать, основываясь на системе финансовых индикаторов, и валют-
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ное регулирование можно осуществлять преимущественно экономическими методами, например,
валютными интервенциями, операциями на открытом рынке, регуляцией процентных ставок. Если
же резкие колебания валютного курса связаны с политическими факторами, то необходимо ис-
пользовать не только административные методы валютного регулирования, но и инновационные
формы финансовых технологий, которые позволят снизить негативное воздействие санкционного
давления на национальную финансовую систему. Роль Центрального Банка России состоит в под-
держке стабильного курса национальной валюты и национального платёжного баланса, а также в
регламентации международных расчётов и обеспечении оптимального режима взаимодействия
Российской Федерации с мировым валютным рынком. Однако введённые ограничения странами
Запада на использование мировых валют в российской экономике требуют более широкого при-
менения различных форм международного финансового посредничества и активизации цифровой
трансформации банковского сектора России. Система быстрых платежей (СБП), разработанная
Банком России и Национальной системой платёжных карт (НСПК), функционирует с января 2019
года. К этой системе подключены не только российские банки, но и иностранные, что позволяет
осуществлять трансграничные переводы, оплачивать товары и услуги посредством OR-кода.
Совершенствование системы валютного регулирования с использованием отечественных пла-
тёжных систем, технологий интернет-банкинга снижают уровень валютного риска и повышают
уровень безопасности банковской системы.

Рассмотрим изменение курса российской валюты к доллару США
На рисунке 1 представлен технический график динамики валютного курса российского рубля в

отношении к американскому доллару.

Рис. 1. Технический график валютной пары доллар/рубль (USD/RUB) на рынке Forex [8]

Исходя из анализа данных, представленных на рисунке 1, можно определить, что в 2022 году
рыночная волатильность и колебания курса резко возросли. Был установлен новый исторический
максимум по данному инструменту на отметке 121 рублей за доллар США.

При этом, в 2018 году валютный курс рубля по отношению к американской валюте составлял
55. Предыдущий максимум девальвации приводил к обесцениванию валютного курса российско-
го рубля до 82. Однако буквально за короткий промежуток времени к марту 2022 года нацио-
нальная денежная единица России обесценилась на 50 %, что свидетельствует о высоком риске
девальвации.
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Однако, с сентября 2022 года и на текущий момент, мы наблюдаем обратное укрепление ва-
лютного курса российского рубля. По этой причине, валютная пара доллар/рубль опустилась до
отметки 58. Обусловлено это рядом решений и мероприятий, которые были приняты Правитель-
ством РФ весною и летом 2022 года при антикризисном регулировании макроэкономической ста-
бильностью российской экономики и изменениями в денежно-кредитной политике Центрального
Банка России. За девять месяцев 2022 года доля доллара в расчётах по российскому экспорту
сократилась с 52 % до 34 %, а доля расчётов в рублях выросла с 12,3 % до 32,4 %. Доля юаня в
экспортных расчётах за этот же период приблизилась к евро. К концу сентября на евро пришлось
19 % расчётов (в начале 2022 года доля евро-около 35 %), а доля юаня увеличилась и составила
14 % (в начале 2022 года-0,4 %). Стабилизации валютного курса национальной денежной единицы
способствовали и рекомендации Банка России для брокеров не исполнять поручения неквалифи-
цированных инвесторов по покупке ценных бумаг эмитентов из недружественных стран, если в
результате сделки доля таких бумаг в портфеле инвестора превысит 5 %. Большинство брокеров
полностью запретили покупку неквалифицированными инвесторами бумаг эмитентов из недруже-
ственных стран с 1 октября 2022 года. Ценные бумаги зарубежных инвесторов, которые ведут
основную деятельность в Российской Федерации, под ограничения не подпадают, их доля в инве-
стиционных российских портфелях возрастает.

Причинами текущей неустойчивости валютного курса российского рубля выступают следую-
щие факторы:
 высокий уровень влияния ценовой конъюнктуры рынка энергетических ресурсов на стабиль-

ность валютного курса рубля;
 недоверие к рублю на внутреннем рынке, где также применяются евро и американский доллар;
 актуальность инфляционных рисков, которые не позволяют формировать репутацию россий-

ского рубля, как безопасного финансового инструмента;
 нет определенности относительно того, кто будет продвигать национальную валюту на роль

мировой;
 высокий уровень концентрации активов в банковском секторе страны, что доказывает ее

незрелость в международной финансовой системе [9].
Для того, чтобы проанализировать перспективы развития банковской деятельности в экономи-

ке России в условиях повышенного валютного риска, стоит обратиться к рисунку 2, где изображе-
на динамика активов, кредитного портфеля и средств клиентов.
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Рис. 2. Динамика активов, кредитного портфеля и средств клиентов в банковской системе

России, трлн руб. [2]
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Динамика активов, кредитного портфеля и клиентских средств демонстрирует положитель-
ную тенденцию, что свидетельствует о перспективах развития банковской деятельности в эконо-
мике России.

Однако одной из актуальных проблем развития банковской системы в нашей стране является
деятельность системно значимых банков. С одной стороны, их деятельность обеспечивает безо-
пасного рынка банковских продуктов и услуг. Именно такие кредитные организации защищены от
валютных рисков.

С другой стороны, развитие системно значимых банков вызвано слабостью других кредитных
организаций, подверженных негативному воздействию валютного риска нестабильности российс-
кого рубля. А дальнейшая концентрация активов под управлением небольшого числа коммерчес-
ких банков приводит к формированию барьеров для входа в рынок другими кредитными организа-
циями и финансовыми институтами.

На рисунке 3 представлена динамика числа кредитных организаций, действующих в Российс-
кой Федерации.
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Рис. 3. Динамика действующих кредитных организаций в России [14]

В период с 2020 по 2022 гг. число действующих кредитных организаций уменьшилось с 442
учреждений до 370 учреждений. Были закрыты 72 кредитных организаций. При этом, наблюдает-
ся снижение, как универсальных банков — с 266 учреждений до 232 учреждений, так и базовых
банков — с 136 учреждений до 103 учреждений.

По состоянию на 1 марта 2022 года в России функционирует еще меньше кредитных организа-
ций — 364 учреждений. Из них было ликвидировано 5 универсальных банков.

В итоге, снижение числа действующих кредитных организаций делает рынок банковских про-
дуктов и услуг более концентрированным под управлением небольшого числа банков. Подтверж-
дением такой гипотезы выступает статистика из рисунка 4.

Таким образом, 61,6 % всех активов банковского сектора России сосредоточены под управле-
нием первых 5 крупнейших банков страны. Более 23,2 % активов сосредоточены на счетах бан-
ков, находящихся в группе с 6 по 20 места. Остальные банки, начиная от 21-го места по рейтингу
активов, сконцентрировали лишь 15,2 % доли от всего объема активов российского банковского
сектора. Однако, отзыв лицензий у банковских структур, нарушающих требования регулятора, не
в полной мере выполняющих свои обязательства перед клиентами способствует усилению бан-
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Рис. 4. Концентрация активов по банковскому сектору России, в % от общего портфеля акти-

вов [1]

ковского сегмента финансового рынка, повышению конкурентоспособности кредитных учрежде-
ний, более качественному финансовому обеспечению социально-экономических процессов.

С учетом текущих условий 2022 года влияние валютного риска на бизнес-деятельность ком-
мерческих банков может быть минимальным с учетом следований за трендами цифровизации.
Финансовым институтам банковской системы необходимо интегрировать в операции и процессы
высокие технологии, направленные на предоставление не только банковских традиционных услуг,
но и сопутствующих финансовых услуг, формируемых под воздействием трансформации цифро-
вой экономики на построение банковской экосистемы. Именно поэтому многие коммерческие банки
России, в частности, СберБанк, ВТБ, Газпромбанк, Россельхозбанк, Альфа_Банк, нацелены на
заимствование и внедрение технологий, совершенствующих клиентский сервис. Активное исполь-
зование он-лайн банкинга, прогнозирование с помощью технологий Big Data, усиление внутренне-
го аудита повышают финансовую устойчивость кредитных организаций, обеспечивают доступ к
финансовым ресурсам стран, не поддерживающих санкции против России. Важным направлени-
ем в обеспечении кибербезопасности является осуществление требования Банка России при ди-
станционном открытии счетов и выдачи кредитов осуществлять идентификацию личности с по-
мощью Единой биометрической системы (ЕБС). И хотя обязательный срок выполнения этого
условия продлён до 31 декабря 2022 года, крупнейшие банки уже используют биометрию для
удаленной идентификации (Почта Банк, Совкомбанк, Хоум Кредит банк), что снижает риски и
повышает доходность банковских структур.

Банки с наиболее высоким уровнем активов, ростом прибыли даже в условиях воздействия
валютных рисков, активно используют цифровые финансовые технологии, которые позволяют не
только снижать санкционное давление, но и создавать достаточную ресурсную базу, повышать
эффективность банковских операций.

ВЫВОДЫ
Подводя итоги исследования, заключим следующее, что валютная система Российской Феде-

рации является важной составляющей национальной финансовой системы. Предметом ее управ-
ления выступают валютные отношения, характеристика которых отражается в виде изменения
валютного курса российского рубля.

По этим причинам, центральным объектом регулирования валютной системы нашей страны
выступает обеспечение валютной стабильности курса национальной денежной единицы. В слу-
чае неконтролируемого изменения валютного курса формируются риски, не только негативно вли-
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яющие на тенденции и перспективы развития банковской деятельности, но и снижающие устойчи-
вость финансовой системы государства.

Наиболее сложно снизить уровень риска системы валютного регулирования, так как ограниче-
ния использования мировых валют, введённые недружественными странами, блокирование рос-
сийских финансовых активов вызывают необходимость разработки и реализации новой стратегии
стабилизации и последующего развития валютного рынка в России.

Среди эффективных мероприятий по регулированию валютных отношений в Российской Феде-
рации и обеспечению безопасности деятельности коммерческих банков является совершенство-
вание денежно-кредитной политики Центрального Банка России, целесообразное применение ме-
ханизмов прямого и косвенного валютного регулирования с целью стабилизации курса российско-
го рубля.

Использование цифровых финансовых технологий, развитие сотрудничества в банковской сфе-
ре со странами, входящими в организацию БРИКС, создание новых отечественных платёжных
систем, расширение спектра инновационных банковских продуктов позволит снизить негативное
воздействие санкционного давления.

В 2022 году актуальным является применение административных инструментов в виде обяза-
тельной продажи валютной выручки экспортерами или ограничения валютных операций для дос-
тижения целей по стабилизации внутренней валютной политики нашего государства, что обеспе-
чивает более высокую устойчивость валютного курса российского рубля с июня 2022года, а так-
же позволяет коммерческим банкам планировать и разрабатывать стратегию масштабирования
своей деятельности в процессе цифровой трансформации экономики.
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МАРКЕТИНГОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ БАНКОВ И
СТРАХОВЫХ КОМПАНИЙ

MARKETING SUPPORT FOR INTERACTION BANKS AND INSURANCE
COMPANIES

В рамках повышения эффективности маркетингового обеспечения взаимодействия банков и страховых компаний
были выделены и охарактеризованы проблемы такого обеспечения (проблемы банков, общие проблемы банков и страхов-
щиков, проблемы страховых компаний), а также предложен комплекс мер по их решению. На основе приведенного
комплекса мероприятий разработана и предложена система организационно-экономических связей маркетингового обес-
печения взаимодействия банков и страховых компаний в контексте банковско-страховой интеграции. Указанная система
включает влияние на банки, страховые компании и банковско-страховую интеграцию государственных, муниципальных
и рыночных институтов, что, в свою очередь, оказывает активное влияние на маркетинговое обеспечение реализации
продукции в рамках такой интеграции. Также маркетинговое обеспечение находится под влиянием персонала, портфеля
товаров банков и страховщиков и их технических и информационных возможностей. Главными целями маркетингового
обеспечения определены стимулирование спроса на страховые, банковские, интегрированные финансовые продукты, а
также обеспечение их конкурентоспособности на рынке в постоянном взаимодействии с потребителями, контрагентами и
конкурентами для формирования соответствующей результативности банковско-страховой интеграции (прибыль или
убыток).

Ключевые слова: банк, страховая компания, маркетинговое обеспечение, потребности, продукт.

As part of improving the effectiveness of marketing support for the interaction between banks and insurance companies, the
problems of such support (problems of banks, general problems of banks and insurers, problems of insurance companies) were
identified and characterized, and a set of measures was proposed to solve them. On the basis of the above set of measures, a
system of organizational and economic relations of marketing support for the interaction of banks and insurance companies in the
context of banking and insurance integration has been developed and proposed. This system includes influence on banks,
insurance companies and banking and insurance integration of state, municipal and market institutions, which, in turn, has an
active impact on the marketing support for product sales within the framework of such integration. Also, marketing support is
influenced by the staff, the product portfolio of banks and insurers and their technical and informational capabilities. The main
goals of marketing support are defined as stimulating demand for insurance, banking, integrated financial products, as well as
ensuring their competitiveness in the market in constant interaction with consumers, counterparties and competitors to form the
appropriate performance of banking and insurance integration (profit or loss).

Keywords: bank, insurance company, marketing support, needs, product.

ВВЕДЕНИЕ
Посткризисное восстановление банковской и страховой системы Республики Крым требует от

финансовых посредников поисков новых и развития традиционных рынков предоставления услуг.
В этом контексте банки и страховые компании нуждаются в активизации взаимодействия в рам-
ках банковско-страховой интеграции, особенно, что касается совместной деятельности, и, в пер-
вую очередь, кросс-продаж банковских и страховых продуктов и создания интегрированных фи-
нансовых продуктов банков и страховых компаний. При этом, развивая совместную деятельность
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в контексте банковско-страховой интеграции, необходимо учитывать модель такой интеграции,
которая преимущественно используется в Республике Крым. (бенкешуренс («bancassurance»).

Использование модели банковско-страховой интеграции «bancassurance» в Республике Крым
обусловлено рядом причин: наличие гораздо большей сети отделений банков, чем страховщиков;
большая база клиентов банков по сравнению со страховыми компаниями; количество и подготов-
ка персонала, как и технические возможности; наличие собственных центров подготовки и пере-
подготовки персонала, что позволяет быстро подготовить специалистов по продаже страховых
продуктов; значительные маркетинговые возможности по продвижению страховых услуг.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью настоящего исследования является проведение анализа маркетингового обеспечения

взаимодействия банков и страховых компаний в Республике Крым.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Использование модели «bancassurance» в контексте увеличения продаж услуг банков и стра-

ховщиков несет в себе ряд существенных проблем по маркетинговому обеспечению таких про-
даж и обеспечению эффективности взаимодействия указанных финансовых посредников (рис. 1).
При этом в дальнейшем исследовании под маркетинговым обеспечением взаимодействия бан-
ков и страховых компаний будем понимать комплекс мер по оптимизации сбыта услуг, направлен-
ный на обеспечение максимального удовлетворения потребностей потребителей таких услуг и
максимизации прибыли банков и страховщиков от реализации соответствующих услуг [6, с. 69].

Проблемы маркетингового обеспечения взаимодействия банков и страховщиков
в Республике Крым

Проблемы банков Общие проблемы банков и
страховых компаний

Проблемы страховых
компаний

Выбор линейки страховых
продуктов для реализации

Подготовка персонала

Стимулирование спроса

Выбор способов сбыта

Выбор страховой
компании-партнера Проведение маркетинговых

исследований

Создание интегрированных
финансовых продуктов
банков и страховщиков

Продвижение
интегрированных

финансовых продуктов
банков и страховщиков на
рынок финансовых услуг

Выбор банка-партнера

Потеря уникальности в
глазах потребителей

Стимулирование
спроса

Адаптация страховых
продуктов для

реализации в банке

Рис. 1. Проблемы маркетингового обеспечения взаимодействия банков и страховщиков в Рес-
публике Крым (Составлено автором)

Одной из главных проблем для банков в рамках продаж страховых продуктов через собствен-
ную сеть отделений является отбор страховой компании-партнера. Отметим, что банки в Респуб-
лике Крым, работая по модели «bancassurance», используют практику банков, преимущественно
работающих с одной страховой компанией-партнером, в то время как банки в зарубежных стра-
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нах предпочитают работу в качестве страховых агентов значительному количеству страховщи-
ков [3]. В современных условиях банковско-страховой интеграции в Республике Крым выбор бан-
ком страховщика-партнера носит достаточно хаотический характер: это может быть выбор стра-
ховой компании, уже являющейся партером банка по страхованию его рисков или рисков его ра-
ботников; это может быть страховая компания, страхующая риски заемщиков банка в пределах
предоставления им кредитов; это может быть страховщик, которого хорошо знают на рынке, но
выбран довольно произвольно; это может быть страховая компания, которая сама предложила и
обосновала для банка преимущества продаж ее страховых продуктов; это может быть кептивная
страховая компания для банка или страховая компания, входящая вместе с ним в финансовый
холдинг или банковско-страховую группу. Достаточно очевидно, что в случае функционирования
банка в рамках финансового холдинга или банковско-страховой группы или наличия у него кептив-
ной страховой компании он предпочтет выбору страховщика, поставляющего страховые продук-
ты для продажи в банковские сбытовые сети, такой страховой компании. Однако во всех осталь-
ных случаях необходимо использовать соответствующую процедуру отбора (рис. 2).

Исследуя процедуру отбора банком страховой компании-партнера в рамках модели банковс-
ко-страховой интеграции «bancassurance», необходимо шире раскрыть ряд ее составляющих. Так,

Оценка потребностей клиентов банка в потреблении страховых продуктов через сбытовую
сеть банка

Оценка целесообразности и возможности реализации страховых продуктов через
собственную филиальную сеть

Выбор возможной линейки страховых продуктов для реализации через сбытовую сеть банка
и оценка расходов и доходов (прибыли)

Подбор информации о страховом рынке и страховых компаниях

Отбор нескольких претендентов и рассылка предложений

Подготовка предложения для взаимодействия

Проведение предварительных переговоров и отбор компании-кандидата

Проведение переговоров со страховой компанией-кандидатом

Заключение соглашения о сотрудничестве

Рис. 2. Процедура отбора банком страховой компании-партнера в пределах модели банковско-
страховой интеграции «bancassurance» (Разработано автором)
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оценку потребностей клиентов банка в потреблении страховых продуктов через сбытовую сеть
банка целесообразно проводить через опрос, который необходимо проводить непосредственно
при оказании банковских услуг работниками банка; через рассылку соответствующих бланков
опроса на электронные почты клиентов банка; через организацию опроса на веб-сайте банка;
через телефонные опросы, задействовав для этого соответствующие собственные службы или
привлекая сторонние организации, предоставляющие такие услуги.

Оценка целесообразности и возможности реализации страховых продуктов через собствен-
ную филиальную сеть должна затрагивать оценку: загрузку филиалов банка; наличия технических
возможностей предоставления страховых услуг; наличия подготовленного персонала или возмож-
ности его подготовить; дополнительных расходов, которые должен будет понести банк при начале
предоставления страховых услуг через собственную филиальную сеть; получение дополнитель-
ных доходов (прибылей) от предоставления соответствующих услуг; получение дополнительной
выгоды от предоставления страховых услуг (увеличение количества клиентов, увеличение реали-
зации собственных услуг, эффект масштаба, эффект синергии, имиджевые достижения и др.).

Выбор возможной линейки страховых продуктов для реализации через сбытовую сеть банка и
оценка расходов и доходов (прибыли) требует детального рассмотрения, которое будет сделано
ниже.

Что касается отбора страховых компаний-претендентов, то здесь предлагается следующее:
рассмотрение лицензий и портфеля страховых продуктов; анализ их финансового положения с
использованием банковских методик и соответствующего программного обеспечения; оценка
состава владельцев и менеджеров; исследование имиджа компании на рынке и отзывов клиентов,
контрагентов и конкурентов; использование возможностей службы безопасности Важным при таком
отборе является оценка стратегии развития страховщика и его долгосрочных планов по функцио-
нированию на рынке страховых услуг и обеспечению конкурентоспособности. С другой стороны,
считаем не критичным отбор только лидеров рынка или компаний с высокой конкурентоспособно-
стью, поскольку банк, сотрудничая с компаниями — аутсайдерами, может получить больше вы-
годы за счет значительной лояльности к нему такого страховщика.

В рамках проведения предварительных переговоров со страховыми компаниями-кандидатами
важно оценить: личные качества собственников, менеджеров и работников страховщика; гибкость
компании в процессе переговоров; желание идти на уступки; реакцию в стрессовых ситуациях;
результативность и эффективность работы системы управления такой компании; желание разви-
вать совместные проекты; акцент на взаимовыгодном взаимодействии; объемы использования
асимметричной информации при переговорах

Другие составляющие процедуры отбора банком страховой компании-партнера в рамках модели
банковско-страховой интеграции «bancassurance» (рис. 2) носят обычный характер и не отличаются
от таковых в процессе осуществления деятельности хозяйствующих субъектов на рынке.

Одной из важнейших проблем маркетингового обеспечения взаимодействия банков и страхов-
щиков в Республике Крым для банков является выбор соответствующей линейки страховых про-
дуктов с целью их реализации. Учитывая вспомогательный характер реализации страховых услуг
через сеть банковских отделений для банковского учреждения такой выбор должен учитывать
выполнение ряда главных условий (рис. 3).

Уровень спроса на страховые продукты среди действующих и потенциальных клиентов банка
необходимо оценивать, используя опросы и соответствующие «фокус-группы». Под «фокус-груп-
пами» будем понимать специально подобранных представителей разных групп существующих и
потенциальных клиентов банка, опрос которых позволяет оценить уровень спроса на ту или иную
страховую услугу [6, с. 70].

Достаточная норма доходности является ключевым условием отбора страхового продукта
для реализации банком. Учитывая ограниченность ресурсов, банк должен выбирать только те
страховые продукты, которые могут конкурировать с продажами его продуктов по норме прибы-
ли. При этом оценивая норму доходности реализации страховых продуктов через отделение бан-
ка, необходимо обязательно учитывать эффекты масштаба и синергии [4].
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Главные условия выбора линейки страховых продуктов банком с целью их реализации

Значительный и стабильный спрос на страховые продукты среди действующих и
потенциальных клиентов банка

Достаточная норма прибыльности

Технические возможности для реализации

Возможности и подготовка персонала для реализации

Эффективные возможности для стимулирования сбыта

Возможность выбора эффективных способов сбыта

Рис. 3. Главные условия выбора линейки страховых продуктов банком с целью их реализации
(Разработано автором)

В процессе выбора линейки страховых продуктов банком важно учитывать технические воз-
можности для их реализации, а именно: наличие времени у банковского персонала для оформле-
ния страховых сделок; достаточная пропускная способность банковских отделений и информаци-
онных ресурсов банка, включая его веб-сайт; наличие необходимого оборудования и программ-
ных товаров.

Таковы главные условия выбора линейки страховых продуктов банком с целью их реализации
как возможности и подготовка персонала для реализации, эффективные возможности для стиму-
лирования сбыта, возможность выбора эффективных способов сбыта страховых услуг, идентич-
ные соответствующим проблемам банка по маркетинговому обеспечению его взаимодействия
со страховщиками (рис. 1). Рассмотрим их.

Подготовка персонала является ключевой проблемой организации сбыта страховых продук-
тов банком. Реализация страховых услуг требует дополнительных знаний и опыта, требующего от
банка дополнительных затрат на переподготовку работников или привлечения новых сотрудников
с соответствующим опытом. Также, в этом контексте важны достаточные возможности банков-
ского персонала предоставлять страховые услуги (технические, информационные и др.) и его со-
ответствующее стимулирование. Считаем, что именно проблемы с подготовкой персонала и его
стимулированием являются базовыми, которые мешают развитию банковско-страховой интегра-
ции такого вида в Республике Крым. Банки либо не осуществляют соответствующую переподго-
товку персонала, либо требуют ее делать работников самостоятельно с использованием соб-
ственных ресурсов (финансы, время и др.). Что касается стимулирования продаж страховых про-
дуктов сотрудниками банков, то здесь либо оно вообще отсутствует, либо являются дополнитель-
ными обязанностями для работников, то есть несет в себе только наказание за невыполнение
плана, либо инструменты стимулирования, которые используются недостаточно для работников.
В этом контексте необходимо: — при оценке возможностей реализации банком страховых про-
дуктов учитывать соответствующий бюджет на переподготовку сотрудников; заранее спланиро-
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вать такую переподготовку и привлечение дополнительных специалистов по страховому делу;
учесть возможности реализации банковскими сотрудниками страховых услуг; разработать дей-
ственные программы стимулирования персонала по реализации страховых продуктов [9].

Стимулирование спроса — ключевой элемент в построении эффективного сбыта банками стра-
ховых продуктов в условиях модели банковско-страховой интеграции «bancassurance». Отмечаем
значительные проблемы в этом направлении взаимодействия банков и страховщиков, поскольку у
банков нет достаточного опыта такого стимулирования, а традиционные для них инструменты
стимулирования спроса на банковские продукты не в полной мере работают для страховых услуг
из-за неприятия клиентами банков как продавцов страховых продуктов. В этом контексте банки
должны уделять больше внимания рекламированию таких услуг при продаже банковских продук-
тов в собственных отделениях, проводить активную разъяснительную работу среди клиентов по
преимуществам такого потребления, более эффективно внедрять акции и специальные предложе-
ния, акцентировать внимание на рекламе в Интернете и социальных сетях.

В современных условиях развития страхового рынка Республики Крым, банки проигрывают
конкурентную борьбу страховым компаниям со значительной агентской сетью по продаже стра-
ховых продуктов, особенно это касается массовых страховых полисов страхования физических
лиц, как: обязательное и добровольное страхование гражданской ответственности владельцев
транспортных средств; страхование от несчастного случая, в т.ч. на транспорте; личное страхо-
вание; страхование имущества. В таких условиях правильный выбор эффективных способов сбы-
та страховых продуктов банками является залогом прибыльности этого сегмента их бизнеса. В
этом контексте банки могут использовать два способа сбыта: через сеть собственных отделений
и Интернет-продаж через веб-сайт банка. Отмечаем недостаточную активность банков Респуб-
лике Крым по продаже страховых услуг через Интернет, хотя, учитывая количество посетителей
их веб-сайтов, потенциал таких продаж больше, чем у страховых компаний. В таких условиях
банкам предлагается следующее: активизация продажи массовых и относительно простых стра-
ховых продуктов, предназначенных для физических лиц, через Интернет с помощью собственно-
го веб-сайта и последующей рассылкой страховых полисов по почте; акцентирование внимания
работы отделений на продвижение страховых продуктов клиентам и работу со сложными страхо-
выми продуктами, предназначенными для юридических и физических лиц с акцентом на работу с
юридическими лицами [2].

Использование модели «bancassurance» в контексте увеличения продаж услуг банков и страхов-
щиков несет в себе ряд существенных общих проблем для этих видов финансовых посредников.

Эффективная реализация любого продукта на рынке в условиях конкурентной борьбы и функ-
ционирования рынка покупателя требует проведения значительных маркетинговых исследований.
Проблемой в рамках банковско-страховой интеграции при продажах банками страховых продук-
тов является сложность проведения таких исследований совместно с банками и страховщиками.
Преимущественно в Республике Крым банки и страховые компании используют два крайне неэф-
фективных сценария проведения таких маркетинговых исследований: отказ от их проведения и
ориентация на опыт менеджмента, что часто приводит к убыточности и низкой результативности
во взаимодействии банков и страховщиков в рамках реализации банками страховых продуктов;
проведение маркетинговых исследований отдельно банками и отдельно страховщиками, что сни-
жает эффективность таких исследований и существенно увеличивает их стоимость, кроме этого
достаточно часто проведенные таким образом маркетинговые исследования предоставляют раз-
ную управленческую информацию банкам и страховщикам, что приводит к конфликтам и проти-
востоянию на момент переговоров и подписания соглашения о совместной деятельности. Таким
образом, использование первого сценария проведения маркетинговых исследований существенно
дискредитирует реализацию «bancassurance» в Республике Крым, а использование второго сце-
нария увеличивает затраты на его реализацию для банков и страховых компаний и порождает
конфликты в их взаимодействии.

В таких условиях банки и страховые компании нуждаются в новой процедуре проведения мар-
кетинговых исследований в контексте реализации банками страховых продуктов. При этом суще-
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ствует два варианта проведения таких исследований: до заключения соглашения о совместной
деятельности и после заключения соглашения. При каждом варианте взаимодействия между бан-
ками и страховыми компаниями процедура проведения совместных маркетинговых исследований
будет отличаться друг от друга.

Процедура проведения совместных маркетинговых исследований банками и страховыми ком-
паниями в контексте реализации банками страховых продуктов до заключения между ними согла-
шения о совместной деятельности требует соответствующей регламентации такого взаимодей-
ствия между двумя видами финансовых посредников (рис. 4). Таким образом, при варианте, когда

Оценка банком возможности и целесооб-
разности реализации страховых продуктов

Оценка страховщиком возможности и це-
лесообразности реализации собственных

страховых продуктов через банк

Отбор страховых компаний-кандидатов Отбор банков-кандидатов

Подготовка предложения на проведение
совместных маркетинговых исследований

Подготовка предложения на проведение
совместных маркетинговых исследований

Проведение предварительных переговоров
и отбор компании-кандидата

Проведение предварительных перегово-
ров и отбор банка-кандидата

Проведение переговоров и заключение соглашения об общих маркетинговых исследовани-
ях

Определение целей, бюджета и ресурсов на совместные маркетинговые исследования

Формирование штаба проведения маркетинговых исследований

Формирование плана проведения маркетинговых исследований

Проведение маркетинговых исследований (кабинетные, полевые)

Обработка материалов, формирование выводов и предложений менеджмента

Отказ от заключения соглашения между
банком и страховщиком в отношении

реализации банком страховых продуктов

Предоставление согласия на заключение
соглашения между банком и страховщи-

ком в отношении реализации банком
страховых продуктов

Рис. 4. Процедура проведения совместных маркетинговых исследований банками и страхо-
выми компаниями в рамках реализации банками страховых продуктов до заключения между ними
соглашения о совместной деятельности (Разработано автором)
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банк и страховщик еще не заключили между собой соответствующее соглашение о реализации
банком страховых продуктов (соглашение о совместной деятельности), эти финансовые посред-
ники должны заключить соглашение о проведении совместных маркетинговых исследований, со-
ответствующим образом регламентирующее взаимодействие между ними. Сами исследования
предлагается проводить, образовав соответствующую штабную группу из работников банка и
страховой компании с возможностью привлекать к проведению исследований других работников
как банка, так и страховщика.

По варианту, когда банк и страховая компания имеют уже заключенное соглашение о совмес-
тной деятельности, предлагается либо внести соответствующие дополнения в него, либо также
заключить дополнительное соглашение о совместных маркетинговых исследованиях. При этом
если будут внесены соответствующие дополнения в действующее соглашение о совместной дея-
тельности, то процедура проведения маркетинговых исследований сократится и начнется с раз-
работки и согласования дополнений в соответствующее соглашение, а в дальнейшем будет про-
должаться согласно приведенной процедуре на рисунке 4 с этапа, на котором происходит опреде-
ление целей, бюджета и ресурсов для совместных маркетинговых исследований.

Базовым преимуществом банковско-страховой интеграции в мире является создание интегриро-
ванных финансовых продуктов. В Республике Крым же этот аспект взаимодействия банков и стра-
ховых компаний почти не развит. Такая ситуация сложилась в силу ряда причин: неготовность бан-
ков и страховщиков осуществлять совместную инновационную деятельность по разработке интег-
рированных финансовых продуктов; не урегулированы аспекты финансирования такой деятельности
и выделение соответствующих ресурсов; не ясны механизмы реализации и распределения расхо-
дов, доходов и доходов от реализации интегрированных финансовых продуктов [7, с. 117].

В таких условиях банки и страховщики нуждаются в разработке и реализации соответствую-
щей процедуры создания интегрированных финансовых продуктов. Как и для маркетинговых ис-
следований, такая процедура может осуществляться при двух вариантах: до заключения банками
и страховыми компаниями соглашения о совместной деятельности и после заключения такого
соглашения. При этом отношения по созданию интегрированных финансовых продуктов до зак-
лючения совместного соглашения между банками и страховыми компаниями должны быть соот-
ветствующим образом регламентированы между этими двумя видами финансовых посредников
(рис. 5). Сама процедура достаточно сильно похожа на процедуру проведения совместных марке-
тинговых исследований банками и страховыми компаниями до заключения ими соглашения о со-
вместной деятельности (рис. 4), однако имеет и ряд отличий: банки и страховщики должны зак-
лючать соглашение о разработке и реализации интегрированных финансовых продуктов, что ис-
ключает необходимость заключения нескольких сделок; в рамках такой работы проходят соот-
ветствующие маркетинговые исследования, условия проведения которых необходимо внести в
соглашение о разработке и реализации интегрированных финансовых продуктов, и тогда они будут
проходить по процедуре проведения таких исследований без заключения соглашения (см. выше).

При наличии соглашения о совместной деятельности между банками и страховыми компания-
ми производится дополнительное включение такого сотрудничества между этими видами финан-
совых посредников в действующее соглашение. При этом процедура начинается с этапа, когда
происходит определение целей, бюджета и ресурсов разработки и реализации интегрированных
финансовых продуктов.

Характеризуя процедуру создания интегрированных финансовых продуктов банками и страхо-
выми компаниями, необходимо отметить, что сам процесс разработки и вывода на рынок иннова-
ционных продуктов достаточно подробно описан в ряде научных разработок [1, 8, 10], и в случае
банковско-страховой интеграции будет таким же.

Исследуя взаимодействие банков и страховых компаний по разработке и реализации интегри-
рованных финансовых продуктов, необходимо отметить, что одним из ключевых аспектов, кото-
рый препятствует такому сотрудничеству в Республике Крым, являются проблемы в продвиже-
нии этих продуктов на рынке, а именно: отсутствие опыта продвижения интегрированных финан-
совых продуктов у банков и страховых компаний; проблемы в разграничении бюджетов (форми-
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Оценка банком возможности и целесооб-
разности реализации интегрированных

финансовых продуктов

Оценка страховщиком возможности и це-
лесообразности реализации интегрирован-

ных финансовых продуктов

Отбор страховых компаний-кандидатов Отбор банков-кандидатов

Подготовка предложения на разработку
интегрированных финансовых продуктов

Подготовка предложения на разработку
интегрированных финансовых продуктов

Проведение предварительных перегово-
ров и отбор компании-кандидата

Проведение предварительных переговоров
и отбор банка-кандидата

Проведение переговоров и заключение соглашения о разработке и реализации интегриро-
ванных финансовых продуктов

Определение целей, бюджета и ресурсов разработки и реализации интегрированных фи-
нансовых продуктов

Формирование штаба разработки интегрированных финансовых продуктов

Формирование плана разработки интегрированных финансовых продуктов

Проведение маркетинговых исследований в отношении потребностей рынка

Тестирование интегрированных финансовых продуктов на рынке и на «фокус-группах»

Начало реализации на рынке Отказ от реализации на рынке

Разработка интегрированных финансовых продуктов

Рис. 5. Процедура создания интегрированных финансовых продуктов банками и страховыми
компаниями до заключения между ними соглашения о совместной деятельности (Разработано автором)

ровании общего бюджета) продвижения таких продуктов; сложность в выборе совокупности ме-
тодов продвижения

Проблемы с бюджетом и распределением полномочий в процессе продвижения интегрирован-
ных финансовых продуктов банками и страховыми компаниями необходимо решать в рамках зак-
лючения соглашения о совместной деятельности (отдельные его положения или дополнительных
условий) или соглашения о разработке и реализации таких продуктов. Особое внимание необходи-
мо уделить использованию совокупности методов продвижения интегрированных финансовых
продуктов на рынок финансовых услуг и особенностям их использования (табл. 1).
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Раскрывая особенности использования методов продвижения товаров при продвижении на рынок
интегрированных финансовых продуктов банков и страховых компаний, необходимо более под-
робно остановиться на нескольких:
представление составляющей интегрированного финансового продукта (страховая или бан-

ковская услуга) в качестве приложения к услуге, реализуемой банком или страховой компанией.
Такой подход позволит «замаскировать» интегрированный финансовый продукт под «обычную»
банковскую или страховую услугу с бесплатным добавлением еще одной услуги, что снизит со-
противление потребителей и проблемы вывода такого продукта на рынок. Однако необходимо
понимать, что в таком случае снимается вся «новизна» продукта и теряется часть клиентов,
желающих потреблять новые продукты банков и страховых компаний;
 подготовка цикла информационных материалов и статей о новом интегрированном финансо-

вом продукте с указанием его инновационности и преимуществ для потребителей. Такой цикл
должен включать в себя две составляющие: материалы, предоставляемые через информацион-
ные каналы банка и страховой компании; материалы и статьи, предоставляемые независимыми
аналитиками, обозревателями рынка и журналистами. При высокой стоимости нового интегриро-
ванного финансового продукта упор в информационных материалах следует обратить на эконо-
мию потребителей или их дополнительный выигрыш от потребления такого продукта.

Использование модели «bancassurance» в контексте увеличения продаж услуг банков и стра-
ховщиков несет в себе ряд существенных проблем по маркетинговому обеспечению таких про-
даж со стороны страховых компаний. Одной из главных проблем есть выбор банка-партнера. При
выборе банка-партнера страховщиком в пределах банковско-страховой интеграции ситуация дос-
таточно схожа с таким же выбором банком страховой компании-партнера (см. выше). Также
можно отметить два варианта такого выбора, когда страховщик не входит в финансовые холдинги
и банковско-страховые группы, и когда входит в такие субъекты финансового рынка.

Таблица 1. Особенности использования методов продвижения товаров при продвижении на
рынок интегрированных финансовых продуктов банков и страховых компаний *

№
п/п

Методы продвижения
товаров

Особенности использования при продвижении интегриро-
ванных финансовых продуктов банков и страховых компаний

1. Реклама

Акцент на целевую аудиторию.
Преобладание Интернет рекламы и рекламы в социальных
сетях.
Активное влияние на действующих и потенциальных клиен-
тов через веб-сайты банка и страховой компании.
Акцент на эффективность и результативность.

2. Стимулирование про-
дажи

Представление составляющей интегрированного финансово-
го продукта (страховая или банковская услуга) в качестве
приложения к реализуемой банком или страховой компанией
услуги.
Краткосрочные акции при выводе интегрированного финан-
сового продукта на рынок в контексте скидок или бесплатно-
го предоставления традиционных банковских и страховых
продуктов.

3. Связи с общественно-
стью

Проведение презентации новых интегрированных финансо-
вых продуктов посредством Интернета.
Подготовка цикла информационных материалов и статей о
новом интегрированном финансовом продукте с указанием
его инновационности и преимуществ для потребителей.

4. Личная (персональная)
продажа

Активизация личной продажи нового интегрированного фи-
нансового продукта через отделение банка и страховой компа-
нии, а также, по возможности, через сеть агентов страховщика.

* Составлено автором
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Процедура отбора страховой компанией банка-партнера в рамках модели банковско-страхо-
вой интеграции «bancassurance» несколько отличается от процедуры отбора, которая осуществля-
ется банком (рис. 6). Так, в рамках такой процедуры страховщики должны обратить внимание на
увеличение количества клиентов при реализации своих услуг через сеть отделений банка; отток
действующих клиентов в банк в контексте потребления страховых услуг компании; необходи-
мость адаптации страховых услуг к условиям реализации в банке; правильный отбор банка-парт-
нера в контексте его влияния на финансовую деятельность страховщика и недопущение уменьше-
ния его рыночной свободы. Особого внимания при отборе страховщиком банка-партнера заслу-
живает оценка расходов, доходов (прибылей) страховой компании, поскольку здесь важно учесть
эффекты масштаба, синергии и дополнительную выгоду и потери страховщика от такой совмест-
ной деятельности с банками. Также важен этап проведения переговоров с банком, в рамках кото-
рого отмечаются определенные особенности управленческой и финансовой работы банка.

Оценка потребностей клиентов страховой компании (реальных и потенциальных) в
потреблении страховых продуктов через сбытовую сеть банков

Оценка целесообразности и возможности реализации страховых продуктов через
филиальную сеть банков

Выбор возможной линейки страховых продуктов для адаптации и реализации через
сбытовую сеть банка и оценка расходов и доходов (прибыли)

Подбор информации о рынке банковских услуг и банках

Отбор нескольких претендентов и рассылка предложений

Подготовка предложения для взаимодействия

Проведение предварительных переговоров и отбор банка — кандидата

Проведение переговоров с банком-кандидатом

Соглашение договора о сотрудничестве

Рис. 6. Процедура отбора страховой компанией банка-партнера в рамках модели банковско-
страховой интеграции «bancassurance» (Разработано автором)

В случае, когда страховая компания входит в финансовые холдинги и банковско-страховые
группы, процедура отбора, как и в случае с банком, значительно упрощается и касается только
проведения переговоров и заключения соглашения о совместной деятельности, однако все равно
необходима оценка страховщиком собственной линейки продуктов и их адаптация к реализации
через сеть банковских отделений.
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Значительной проблемой в Республике Крым для страховой компании при взаимодействии с
банками относительно маркетингового обеспечения реализации ее продуктов банковскими учреж-
дениями является адаптация страховых продуктов для такой реализации. Банковские работники
слабее подготовлены к продаже страховых продуктов и имеют большой перечень собственных
обязанностей по реализации продуктов банка. При таких условиях реализация сложных банковских
продуктов через сеть отделений банка достаточно сложна и не эффективна, что уменьшает резуль-
тативность банковско-страховой интеграции. Отсюда, в рамках адаптации страховых продуктов к
реализации в банке, они должны быть разделены на две группы: для физических лиц и для юриди-
ческих лиц. При этом каждая из указанных групп страховых услуг должна делиться на две подгруп-
пы: сложные и простые страховые продукты. Для каждой группы и подгруппы страховых продуктов
должны быть определены свои требования по их реализации банками (табл. 2).

Таблица 2. Требования к реализации соответствующих групп и подгрупп страховых продуктов
банками *

№
п/п

Группы стра-
ховых про-

дуктов

Подгруппы
страховых
продуктов

Требования к их реализации в банке

1 Простые понятность для работников банка и клиентов; доступность к
освоению для работников банка; низкие затраты на пере-
подготовку банковских сотрудников, простота и легкость
андеррайтинга; низкие затраты времени на предоставление
услуги и четко прописанный алгоритм ее предоставления;
максимальная автоматизация предоставления услуги; ми-
нимальность дополнительного описания для потребителей и
сотрудников банка

2

Для физиче-
ских лиц

Сложные Подготовлена методика их предоставления и переподготов-
ки работников банка; возможность консультирования со-
трудников банка в режиме он-лайн; максимальная автома-
тизация предоставления услуг; четкость в расчете платы за
страховую услугу

3 Простые Понятность для работников банка и клиентов; четко пропи-
санный алгоритм предоставления услуги; максимальная ав-
томатизация предоставления услуг; четкость в расчете пла-
ты за страховую услугу

4

Для юридиче-
ских лиц

Сложные Подготовлена методика их предоставления и переподготов-
ки работников банка; возможность консультирования со-
трудников банка в режиме он-лайн; максимальная автома-
тизация предоставления услуг

* Составлено на основе [11, с. 331]

Еще одной проблемой для страховщиков является утрата ими уникальности в глазах потреби-
телей. Покупая страховые услуги в банке, потребители достаточно слабо отличают предоставля-
емые ими страховые компании и относят все требования к таким услугам в адрес банка. В этом
контексте страховая компания должна активизировать имиджевую работу при взаимодействии с
банком, а именно: позиционирование страховой компании как единственного (ключевого, главно-
го) партнера банка в предоставлении страховых услуг; активная информационная компания по
взаимодействию (на сайтах банка и страховой компании, в социальных сетях, в публикациях);
наличие рекламных материалов страховщика в сети отделений банка и на столах менеджеров,
предоставляющих соответствующие страховые услуги; совместные имиджевые мероприятия с
банком (поддержка спортивных, культурных и социальных мероприятий; проведение праздников,
встреч с клиентами (действующими и потенциальными) и др.).

Важной проблемой для страховых компаний является стимулирование спроса на собственные
страховые продукты, реализуемые через сеть банковских отделений. Проблемой здесь является

Землячева О.А. Маркетинговое обеспечение взаимодействия банков и страховых компаний
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сложность восприятия потребителями потребления страховых услуг компании при посредниче-
стве определенного банка и разграничения в таком потреблении банка и страховщика. В этом
контексте страховым компаниям предлагается делать соответствующие акценты в рекламных
обращениях к своим потребителям; активизировать и трансформировать связи с общественнос-
тью в направлении проведения разъяснительной работы среди потребителей страховых продук-
тов (действующие, потенциальные) и подчеркивание преимуществ для них такого сотрудниче-
ства между банком и страховщиком.

Перспективное решение проблем маркетингового обеспечения взаимодействия банков и стра-
ховщиков в Республике Крым может быть в рамках образования и функционирования финансовых
супермаркетов. Взаимодействие внутри таких субъектов рынка финансовых услуг значительно уп-
рощает эффективность маркетингового обеспечения банковско-страховой интеграции [5, с. 86].

Подводя итог, отмечаем, что маркетинговое обеспечение взаимодействия банков и страховых
компаний в контексте банковско-страховой интеграции должно происходить в рамках соответ-
ствующей системы организационно-экономических связей (рис. 7).

Государство Муниципалитеты Финансовый рынок

Административное влияние;
экономическое влияние;

законодательство;
конкурентоспособность;

коррупция.

Конкуренция;
конкурентоспособность;

коррупция;
«теневой» рынок;
регулирование.

Административное влияние;
экономическое влияние;

законодательство;
конкурентоспособность;

коррупция.

Банки Страховые компанииБанковско-страховая инте-
грация

Маркетинговое обеспечение

Стимулирование спроса Обеспечение конкурентоспособности

Потребители

Доходы, склонность к
формированию сбереже-

ний; склонность к потреб-
лению банковских и стра-

ховых услуг

Контрагенты

Стратегия развития; иннова-
ционная деятельность; кор-

рупция; сила влияния на банк
или страховую компанию

Персонал
Технические и инфор-

мационные возможностиПродукты

Конкуренты

Конкурентоспособность;
стратегия развития; позиция

на рынке; рыночная сила;
инновационная деятельность

Результативность банковско-страховой интеграции

Прибыль Убыток
Рис. 7. Система организационно-экономических связей маркетингового обеспечения взаимодей-

ствия банков и страховых компаний в контексте банковско-страховой интеграции (Разработано автором)
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Указанная система включает влияние на банки, страховые компании и банковско-страховую
интеграцию государственных, муниципальных и рыночных институтов, что, в свою очередь, ока-
зывает активное влияние на маркетинговое обеспечение реализации продукции в рамках такой
интеграции. Также маркетинговое обеспечение находится под активным влиянием персонала,
портфеля продуктов банков и страховщиков и их технических и информационных возможностей.
Главными целями маркетингового обеспечения являются стимулирование спроса на страховые,
банковские, интегрированные финансовые продукты, а также обеспечение их конкурентоспособ-
ности на рынке в постоянном взаимодействии с потребителями, контрагентами и конкурентами
для формирования соответствующей результативности банковско-страховой интеграции (прибыль
или убыток).

Раскрывая влияние государства в рамках предлагаемой системы организационно-экономических
связей маркетингового обеспечения взаимодействия банков и страховых компаний, отмечаем
ключевую роль государства и его институтов на эту систему.

Таким образом, опираясь на комплекс мер по повышению эффективности маркетингового обес-
печения взаимодействия банков и страховых компаний в Республике Крым, нами разработана
соответствующая система организационно-экономических связей такого обеспечения, функцио-
нирующая в рамках банковско-страховой интеграции и включающая главных субъектов и основ-
ные составляющие интеграционных процессов между банками и страховыми компаниями.

ВЫВОДЫ
Таким образом, при проведении исследования маркетингового обеспечения взаимодействия

банков и страховых компаний в Республике Крым автор пришел к следующим выводам:
1. В Республике Крым постпандемийное восстановления рынков банковских и страховых ус-

луг требует повышения эффективности взаимодействия банков и страховых компаний. При этом
такое повышение эффективности должно учитывать сложившуюся в регионе модель банковско-
страховой интеграции (бенкешуренс («bancassurance»)) и современную проблематику сотрудни-
чества банков и страховых компаний. Определено, что особого внимания заслуживает активиза-
ция совместной деятельности банков и страховщиков, как-то: кросс-продажи банковских и стра-
ховых продуктов и создание интегрированных финансовых продуктов банков и страховых компа-
ний. Препятствуют этому соответствующие проблемы маркетингового обеспечения, которые были
сгруппированы и проанализированы. Такие проблемы предложено разделить на три группы (про-
блемы банков, общие проблемы банков и страховых компаний, проблемы страховщиков). Также в
рамках каждой группы выявленных проблем было предложено выделить главные из них, наибо-
лее негативно влияющие как на банковско-страховое взаимодействие, так и на маркетинговое
обеспечение такого взаимодействия.

2. Для решения проблем банков в рамках повышения эффективности маркетингового обеспе-
чения взаимодействия банков и страховщиков в Республике Крым было предложено повысить
качество отбора банками страховых компаний-партнеров в рамках соответствующей процедуры;
выбора линейки страховых продуктов для реализации с выделением и характеристикой главных
условий такого выбора для банков; подготовки персонала с акцентом на увеличение затрат на
такую подготовку и привлечение работников с опытом; стимулирование спроса с учетом особен-
ностей реализации банками страховых услуг; выбора методов сбыта банками страховых товаров
с акцентом на активизацию продаж через свой сайт и продвижением сложных страховых услуг
через его сеть отделений.

3. В целях устранения общих проблем банков и страховых компаний в рамках повышения эф-
фективности маркетингового обеспечения взаимодействия банков и страховых компаний в Рес-
публике Крым было предложено: использовать усовершенствованную процедуру проведения со-
вместных маркетинговых исследований банками и страховщиками с учетом юридической регла-
ментации проведения таких исследований; применять улучшенную процедуру создания интегри-
рованных финансовых продуктов банков и страховщиков с акцентом на детализацию их взаимо-
действия внутри такой процедуры; усовершенствовать процессы продвижения интегрированных
денежных товаров банков и страховщиков на рынок денежных услуг с учетом особенностей ис-
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пользования способов продвижения продуктов в контексте продвижения таковых товаров банков-
ско-страховой интеграции.

4. Для решения проблем страховых компаний в рамках повышения эффективности маркетинго-
вого обеспечения взаимодействия банков и страховщиков в Республике Крым было предложено
повысить качество отбора страховщиками банков-партнеров в рамках соответствующей процеду-
ры; разработать и реализовать требования по адаптации страховых продуктов к реализации в банке;
разработать и внедрить пути борьбы с утратой уникальности в глазах потребителей при реализации
собственных продуктов через сеть банковских отделений; использовать усовершенствованный ком-
плекс мер по стимулированию спроса на страховые продукты, реализуемые банками.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ И ОЦЕНКЕ РЕЙТИНГА
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНА

METHODOLOGICALAPPROACHES TO THE FORMATIONANDASSESSMENT
OFTHE RATING OFTHE INVESTMENTATTRACTIVENESS OFTHE REGION

Инвестиционная привлекательность является важным элементом эффективного развития региона, так как создает основу
для роста объема привлекаемых инвестиционных ресурсов, которые могут использоваться для развития производственных
технологий, создания новых и модернизации действующих предприятий, роста объемов производства и повышения качества
производимой продукции. При этом создание максимально благоприятных условий для инвестирования, повышение конку-
рентоспособности региона в целом является одной из главных задач региональной экономической политики.

Изучение факторов, формирующих инвестиционную привлекательность, а также влияющих на ее уровень и состав-
ляющие элементы дает возможность выбрать эффективные методы государственного регулирования инвестиционной
деятельности и выработки мероприятий, направленных на снижение инвестиционных рисков и рост инвестиционного
потенциала региона.

В статье рассмотрена характеристика методических походов к оценке инвестиционной привлекательности региона,
определена группировка показателей инвестиционной привлекательности региона на базе статистических данных.

Методические подходы к оценке инвестиционной привлекательности рассмотрены на базе таких подходов, как описа-
тельный, базирующийся на исследовании абсолютных показателей социально-экономического развития региона, их струк-
туры и динамики; и рейтинговый, который заключается в оценке аналитических показателей, обобщающих различные
аспекты развития региона, которые объединены в синтетические показатели по группам, на основе которых формируется
интегральный показатель и определяется рейтинг региона.

Проведена сравнительная характеристика методик оценки инвестиционной привлекательности региона, в каждой
методике выделены как преимущества, так и недостатки в методических особенностях построения рейтинга инвестицион-
ной привлекательности.
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Осуществлен SWOT-анализ инвестиционной привлекательности Республики Крым, в котором представлены элемен-
ты, составляющие инвестиционную привлекательность региона.

Ключевые слова: инвестиционная привлекательность, инвестиционный климат, инвестиционный потенциал, методика
оценки, рейтинговые агентства.

Investment attractiveness is an important element of the effective development of the region, as it creates the basis for the
growth of attracted investment resources that can be used to develop production technologies, create new and modernize existing
enterprises, increase production volumes and improve the quality of products. At the same time, creating the most favorable
conditions for investment, increasing the competitiveness of the region as a whole is one of the main tasks of regional economic
policy.

The study of the factors that form investment attractiveness, as well as influencing its level and constituent elements, makes
it possible to choose effective methods of state regulation of investment activity and the development of measures aimed at
reducing investment risks and increasing the investment potential of the region.

The article considers the characteristics of methodological approaches to assessing the investment attractiveness of the
region, defines the grouping of indicators of the investment attractiveness of the region on the basis of statistical data.

Methodological approaches to assessing investment attractiveness are considered on the basis of such approaches as
descriptive, based on the study of absolute indicators of the socio-economic development of the region, their structure and
dynamics; and rating, which consists in evaluating analytical indicators summarizing various aspects of the region’s development,
which are combined into synthetic indicators by groups, on the basis of which an integral indicator is formed and the region’s
rating is determined.

A comparative description of the methods for assessing the investment attractiveness of the region has been carried out, in
each method both advantages and disadvantages in the methodological features of building the investment attractiveness rating
have been highlighted.

A SWOT analysis of the investment attractiveness of the Republic of Crimea was carried out, which presents the elements
that make up the investment attractiveness of the region.

Keywords: investment attractiveness, investment climate, investment potential, assessment methodology, rating agencies.

ВВЕДЕНИЕ
Инвестиционный процесс является одним из драйверов развития региона, так как способству-

ет формированию капитала, направляемого на развитие, реконструкцию, совершенствование су-
ществующих параметров хозяйственной деятельности, либо на создание нового бизнеса, что бу-
дет способствовать развитию хозяйственной деятельности в регионе, а также росту уровня заня-
тости и благосостояния населения.

В то же время для инвесторов важным этапом процесса инвестирования является оценка ре-
зультативности, рентабельности вложений и эффекта от реализации инвестиционного проекта, а
также перспективность ведения определенного вида хозяйственной деятельности в том или ином
регионе, так как она может отличаться в зависимости от природных, социальных, инфраструктур-
ных и других условий и напрямую влить на возможность получения ожидаемого результата. По-
этому оценка инвестиционных характеристик региона является актуальной и первоочередной за-
дачей при формировании мероприятий по активизации инвестиционного процесса.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью исследования является изучение существующих методик оценки параметров, характе-

ризующих различные аспекты инвестиционного процесса, выявление их преимуществ и недостат-
ков, поиск оптимального соотношения показателей, отражающих параметры региона для приня-
тия решения о реализации инвестиционного проекта.

Для достижения цели решены задачи изучения характеристик методических походов к оценке
привлекательности региона, факторов, формирующих региональную привлекательность, принци-
пов оценки инвестиционной привлекательности региона, сравнительных характеристик методик
оценки инвестиционной привлекательности региона, выявления их достоинств и недостатков, вы-
деления свойств, которыми должна обладать эффективная методика оценки инвестиционной при-
влекательности региона:

РЕЗУЛЬТАТЫ
Оценка инвестиционной привлекательности региона является важным комплексным поняти-

ем, которое включает в себя оценку не только экономических, но и социальных показателей, а
также изучение факторов, положительно или отрицательно влияющих на инвестиционный про-
цесс, которые могут привлекать потенциальных инвесторов, либо иметь негативное влияние на
активизацию инвестиционного процесса.
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В современной практике существует достаточно много различных методических подходов к
оценке инвестиционной привлекательности отдельных территорий. При этом в большинстве из
них пересекаются несколько понятий, таких, как «климат», «потенциал», «привлекательность»,
которые чаще всего определяются как тождественные и включают в себя различные количе-
ственные и качественные параметры привлекательности региона. Однако отметим наличие су-
щественных различий между этими понятиями, связанных с методологическими подходами к
построению анализа, системой анализируемых показателей и качественными характеристиками
[1, с. 45]. Обобщенная характеристика данных подходов представлена в таблице 1.

Таблица 1. Характеристика методических походов к оценке инвестиционной привлекательно-
сти региона *

Подход Характеристика
Узкий Основан на оценке показателей валового внутреннего продукта и объемов про-

изводства, динамике распределения национального дохода, пропорций накоп-
ления и потребления, структурных изменений в экономике, состоянии законо-
дательной базы, развитии отдельных инвестиционных решений и т.п. Является
универсальным, однако, игнорирует ряд важных показателей, например, влия-
ние фактора времени.

Факторный Является оценкой набора факторов, влияющих на инвестиционную привлека-
тельность региона (экономический потенциал, зрелость рыночной среды, по-
литические, социокультурные, организационно-правовые, финансовые усло-
вия хозяйствования). Дает возможность оценить инвестиционные перспективы
развития региона статистическими методами и обосновать достоверность по-
лученных результатов, однако, не позволяет дать отдельную оценку регио-
нального инвестиционного потенциала и инвестиционного риска.

Рискованный Заключается в оценке климата по двум направлениям: инвестиционный потен-
циал и инвестиционный риск; инвестиционный риск и социально-
экономический потенциал. Позволяет оценить отдельно и с использованием
целого комплекса факторов инвестиционный потенциал и инвестиционный
риск, что делает оценку максимально точной. В то же время, методу присуща
субъективность экспертных мнений по оценкам различных факторов и инве-
стиционной привлекательности региона в целом.

* [1, с. 51]

Для углубленного анализа инвестиционной привлекательности региона необходима, прежде всего,
систематизация показателей для описания количественных и качественных характеристик как
внешней, так и внутренней среды. Кроме того, как отмечает в своем исследовании С. В. Пауков,
«необходимо учитывать компоненты, которые имеют относительно устойчивый характер, и ком-
поненты, которые находятся под влиянием текущей экономической конъюнктуры. Включение пос-
ледних обеспечит «механизм обратной связи» при принятии стратегических управленческих ре-
шений на региональном уровне» [2, с. 182].

Таким образом, могут быть сформированы две подсистемы: одна будет характеризовать зна-
чение потенциалов региона, а другая — характеризовать результаты деятельности при условии
использования последних. При этом исходная информация должна отображать наиболее важные
явления и процессы, быть объективной и накапливаться на протяжении продолжительного време-
ни. Комплексная система показателей инвестиционной привлекательности региона, сформирован-
ная на базе статистических данных, включает основные элементы, представленные на рисунке 1.

В целом, оценка инвестиционной привлекательности регионов осуществляется на базе таких
подходов:

1) описательный — базируется на исследовании абсолютных показателей социально-экономи-
ческого развития региона, их структуры и динамики;
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Рис. 1. Группировка показателей инвестиционной привлекательности региона на базе статис-
тических данных [3, с. 65]

2) рейтинговый — заключается в оценке аналитических показателей, обобщающих различные
аспекты развития региона, которые объединены в синтетические показатели по группам, на осно-
ве которых формируется интегральный показатель и определяется рейтинг региона.

Одной из первых методик оценки инвестиционной привлекательности региона является методи-
ка Гарвардской школы бизнеса, построенная на основе учета степени риска инвестора [3, с. 63]. В
соответствии с ее содержанием, анализ осуществляется посредством экспертных оценок по сле-
дующим категориям:
уровень развития нормативно-законодательной базы;
 возможность вывоза капитала за пределы территории;
 устойчивость курса используемой валюты;
 политическая ситуация на конкретной территории;
 тенденции изменения цен на потребительские товары;
 возможность привлечения и использования национального капитала.
Похожая методика была разработана в Германии (Business Environment Risk Intelligence —

BERI). Данный индекс представляет собой «результаты оценки инвестиционного климата 45 стран
по 15 отдельным критериям (политическая стабильность; отношение к иностранным инвестици-
ям; степень национализации; вероятность девальвации; состояние платежного баланса; развитие
бюрократии; конвертируемость валюты и др.), значения которым присваиваются согласно оце-
ночной шкале от 0 (неприемлемо) до 4 (очень благоприятно)» [4, с. 96].

Решение периодичности построения рейтинговой оценки представлено в методике оценки кре-
дитной финансовой устойчивости региона международного рейтингового агентства Standard and
Poor’s [4, с. 98]. В ее основе лежит оценка способности эмитента (региона) своевременно испол-
нять взятые на себя обязательства как в краткосрочной, так и в долгосрочной перспективе. Од-
нако, недостатком модели является расчет инвестиционного климата по одному критерию, что
делает ее недостаточно обоснованной и достоверной.
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Расширенная методика оценки инвестиционной привлекательности региона представлена Со-
ветом по изучению производственных сил Министерства экономического развития РФ и РАН
(авторы — И.И. Ройзман, И.В. Гришина, А.Г. Шахнозаров и др.) [4, с 101]. В ней основными
структурными элементами выступают инвестиционный потенциал, инвестиционные риски, инвес-
тиционная привлекательность и активность.

Для осуществления комплексной оценки и получения объективного результата, отражающего
инвестиционную привлекательность отдельной территории, российское рейтинговое агентство
«Эксперт» разработало соответствующую методику, включающую в себя анализ как инвестици-
онного потенциала, так и инвестиционного риска. Главным преимуществом методики является ее
гибкость — возможность включения новых показателей, характеризующих исследуемую катего-
рию. Однако, проблема субъективности получаемого результата в анализе остается нерешенной,
считает А.П. Панкрухин [5, с. 86].

Ввиду имеющихся недостатков и высоких трудозатрат на реализацию оценки по данным мо-
делям, отечественными и зарубежными учеными разрабатываются авторские методики, позво-
ляющие объективно отражать инвестиционную привлекательность региона с наименьшими ре-
сурсозатратами при их проведении. Так, д.э.н., профессор И.А. Бланк предлагает рассчитывать
«интегральный показатель инвестиционной привлекательности региона на основе групп синтети-
ческих показателей. Регионы ранжируются и делятся на четыре группы: приоритетной инвести-
ционной привлекательности, достаточно высокой инвестиционной привлекательности, средней
инвестиционной привлекательности и низкой инвестиционной привлекательности» [6, с. 99].

В качестве групп синтетических показателей предлагается рассчитывать следующие:
1. Уровень общеэкономического развития региона (потенциальная потребность в объемах ин-

вестирования, возможность формирования инвестиционных ресурсов за счет собственных источ-
ников, совокупная вместительность регионального рынка).

2. Уровень развития инвестиционной инфраструктуры региона (возможность быстрой реализа-
ции инвестиционных проектов).

3. Демографическая характеристика региона (потенциальный объем спроса населения на по-
требительские товары и услуги, возможности привлечения квалифицированной рабочей силы в
производство).

4. Уровень развития отношений и коммерческой инфраструктуры региона (позиция местных
органов самоуправления относительно развития рыночных реформ и создания соответствующего
предпринимательского климата).

5. Уровень криминогенных, экологических и прочих рисков (степень безопасности деятельнос-
ти в регионе).

Близка методике И.А. Бланка и методика, предлагаемая Ю.С. Дулыциковым, однако, автор
уточняет, что «отдельные синтезирующие показатели играют разную роль в принятии решений и
определяет значимость каждого из показателей в совокупной оценке привлекательности региона
в процентах» [6, с. 100]:

1. Уровень общеэкономического развития — 35,0 %.
2. Уровень развития инвестиционной инфраструктуры — 15,0 %.
3. Демографическая характеристика региона — 15,0 %.
4. Уровень развития рыночных отношений и коммерческой инфраструктуры — 25,0 %.
5. Уровень криминогенных, экологических и прочих рисков — 10,0 %.
И.В. Князева и Е.В. Шевцова предлагают проводить оценку инвестиционной привлекательности

региона на базе девяти групп показателей [7, с. 78]. Оценку факторов, которые определяются коли-
чественными показателями, авторы рассчитывают с помощью интегрального коэффициента инвес-
тиционной привлекательности, а для факторов, которые невозможно охарактеризовать показателя-
ми официальной статистики, проводит процедуру экспертной оценки. Все факторы делятся на 2
группы: факторы объективного и субъективного характера, затем проводится ранжирование регио-
нов в зависимости от уровня указанных показателей по отношению к общегосударственному. Мат-
рица инвестиционной привлекательности региона включает следующие группы показателей:
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1. Экономико-географическое положение.
2. Природно-ресурсный потенциал.
3. Трудовой потенциал: наличие трудовых ресурсов, образовательно-квалификационный уро-

вень трудовых ресурсов, стоимость рабочей силы.
4. Экономический потенциал.
5. Вместительность потребительского рынка.
6. Инфраструктурный потенциал.
7. Научно-технический потенциал.
8. Инвестиционные преференции.
9. Инвестиционные риски: политический, экономический, социальный, экологический.
В.М. Куриков и Ю.В. Ташланова в своей методике проанализировали не только фактическое

состояние рынка, но и его потенциал, определили все возможные виды рисков. Инвестиционная
активность рассматривается авторами как положительная рыночная реакция и означает форми-
рование предпосылок улучшения инвестиционной привлекательности региона. Факторы, форми-
рующие региональную инвестиционную привлекательность, были систематизированы и разделе-
ны учеными на такие группы [6, с. 100]:

1. Факторы, влияющие на уровень инвестиционного потенциала регионов: природно-географи-
ческий, трудовой, производственный, инновационный, институциональный, инфраструктурный,
финансовый и потребительский потенциалы.

2. Факторы, определяющие уровень некоммерческих инвестиционных рисков: законодатель-
ные, политические, социальные, экономические, экологические и криминальные риски.

3. Факторы, определяющие уровень инвестиционная активности региона: концентрация и рас-
пределение инвестиционного капитала, активизация внедрения новых производственных мощнос-
тей, интеграция производственной деятельности, развитие прямых и портфельных инвестиций,
интеграционные факторы реализации инвестиционных проектов.

Р.А. Попов рассматривает инвестиционный климат региона как комплексную характеристику,
состоящую из трех ключевых подсистем: инвестиционного потенциала, инвестиционного риска и
законодательных условий [3, с. 105]. Показателями их оценки являются следующие критерии и
характеристики экономики региона:

1. Характеристика налоговой системы (приемлемая и стабильная).
2. Уровень производственных расходов.
3. Развитость и эффективность функционирования инвестиционной инфраструктуры.
4. Характеристика трудовых ресурсов (образование, квалификация и т.д.).
5. Эффективность работы научно-образовательных и научно-исследовательских организаций

(продуцирование новых идей для разработки инновационных продуктов и услуг).
6. Развитость финансово-кредитных учреждений.
7. Эффективность внешнеэкономической деятельности (объем экспорта, доля экспорта в ВВП

и др.).
8. Открытость органов власти для контактов с предпринимателями (количество встреч с пред-

ставителями бизнеса).
Таким образом, при использовании описательного подхода оценка может давать содержатель-

ные результаты, но это в значительной степени зависит от квалификации аналитика. Методики
данного подхода требуют большого количества данных по разным аспектам деятельности и их
ранжирования по степени влияния на инвестиционную привлекательность региона. Собранные
данные получаются громоздкими и трудными для анализа.

Рейтинговый подход дает более наглядный результат, а процесс оценки является менее слож-
ным. Результат представляет собой интегральный показатель инвестиционной привлекательности
региона, который показывает его место в ранжированном ряду, однако, не дает понимания приори-
тетных направлений инвестирования средств на данной территории. Недостатком этого подхода
является то, что при проведении исследования анализируются лишь потенциальные инвесторы, ко-
торые функционируют на внутреннем региональном рынке, что приводит к автоматическому ис-
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ключению всех инвесторов за пределами региона. Кроме того, невозможно определить, доля какого
из факторов, включенных в рейтинг, в весовом измерении является доминирующей.

Обобщая вышесказанное, следует констатировать, что в настоящее время не разработана
единая методика оценки инвестиционной привлекательности региона, обеспечивающая выполне-
ние каждого выделенного критериального требования. Вместе с тем, это необходимо для дости-
жения целей регионального управления, так как привлекательность региона выступает одним из
главных факторов активизации его инвестиционных процессов и социально-экономического разви-
тия территорий.

Для принятия инвестиционного решения наиболее важным аспектом, который будет прини-
маться по внимание инвестором, является оценка инвестиционной привлекательности. От того,
насколько правильно будет произведена такая оценка, насколько оптимально будут учтены все
существующие в регионе возможности и препятствия для развития инвестиционной деятельнос-
ти, зависят последствия, как для самого инвестора, так и для всего региона и даже для экономики
страны в целом.

При рассмотрении множества методов оценки инвестиционной привлекательности, основные
из них можно разделить на три группы в зависимости от их разработчиков:

1) российские методики оценки инвестиционной привлекательности (методика рейтингового
агентства «Эксперт РА», методика Агентства стратегических инициатив, методика Националь-
ного рейтингового агенства);

2) зарубежные методики (Moody’s, Standart & Poors, Fitch, Forbes, Euromaney);
3) авторские методики (методика Барда, Сивелькина, Смаглюковой, Хуснуллина, Климовой).
«В рамках существующих подходов к оценке инвестиционной привлекательности регионов

можно выделить ряд методов, используемых для диагностики условий и факторов, оказывающих
влияние на развитие субъектов РФ. Их также можно подразделить на три большие группы:

1. Экономико-математические методы.
2. Методы факторного анализа.
3. Методы экспертных оценок» [8, с. 70].
К экономико-математическим методам относятся такие, как корреляционный анализ, диспер-

сионный анализ, экономико-математическое моделирование, методы оптимизации, методы ме-
жотраслевого баланса.

Методы факторного анализа применяются в тех случаях, когда необходимо проанализировать
большое количество различных показателей. При этом из близких по смыслу показателей со-
ставляются укрупненные группы факторов. И дальнейший анализ проводится в соответствии с
созданными группами, то есть по факторам.

Метод экспертных оценок является одним из наиболее распространенных при оценке уровня
инвестиционной привлекательности региона. Это связано с тем, что применение данного метода
предполагает оценку не только статистических данных, представленных в различных отчетах, но
и другой качественной информации, доступной экспертам, в том числе разового характера. То
есть осуществляется разносторонний анализ, который включает в себя оценку как количествен-
ных характеристик региона, так и аргументированных суждений специалистов, имеющих опыт
работы в данной области: инвесторов, руководителей организаций, специалисты в хозяйственной
деятельности. Недостатком данного метода можно считать субъективный подход к оценке нор-
мативных значений показателей и определению доли каждого фактора в общем интегральном
показателе оценки инвестиционной привлекательности.

В соответствии с результатами оценки с использованием методов факторного анализа и экс-
пертных оценок, составляется рейтинг регионов, в котором они располагаются по сочетанию выб-
ранных признаков в группы с близкими значениями анализируемых показателей, которые харак-
теризуют условия инвестиционной деятельности. Каждому региону присваивается ранг, от наибо-
лее предпочтительного до наименее предпочтительного.

Таким образом, инвестор имеет возможность принимать инвестиционное решение, основыва-
ясь на количественных и качественных показателях. То есть он изучает как количественные по-
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казатели инвестиционного процесса, которые могут быть представлены в виде статистических
данных или в виде аналитических заключений специалистов, а также качественные характерис-
тики, исходя из присвоенного региону рейтинга инвестиционной привлекательности.

На наш взгляд, для оценки уровня инвестиционной привлекательности отдельного региона Рос-
сийской Федерации, наиболее предпочтительно использовать методики оценки российских рей-
тинговых агентств, так как авторские методики не являются методиками, признанными иност-
ранными агентствами и не приобрели широкого использования, а международные рейтинговые
агентства оценивают инвестиционную привлекательность и инвестиционный рейтинг в целом по
стране без учета территориальных факторов и отраслевых условий развития конкретного регио-
на. В то же время авторские методики могут быть использованы как сопутствующие, дополни-
тельные, помогающие более тщательно оценить существующую в регионе ситуацию и принять
решение, опираясь на широкий спектр показателей [9, с. 10].

Различные методики имеют как общие черты, так и отличительные особенности. При этом, в
каждой методике можно выделить как преимущества, так и недостатки в методических особен-
ностях построения рейтинга инвестиционной привлекательности. В таблице 2 представлены срав-
нительные характеристики рассмотренных нами методов оценки инвестиционной привлекатель-
ности региона.

Выделим характеристики, отражающие особенности рассмотренных методов оценки инвес-
тиционной привлекательности:
различные подходы к толкованию понятия «инвестиционная привлекательность»;
 различный перечень показателей, в соответствии с которыми определяется уровень инвести-

ционной привлекательности региона;
 некоторые подходы не имеют научного обоснования методических основ, используемых для

оценки и построения прогнозов изменения уровня инвестиционной привлекательности региона;
 недостаточная обоснованность принципов, на основании которых осуществляется агрегиро-

вание показателей;
 сложности в определении обоснованности критериев для оценки;
 нерегулярность проведения оценки [11, с. 71].
Таким образом, каждая из рассмотренных методик имеет определенные недостатки в при-

менении, а также были выделены общие характеристики методов, отражающие общие их недо-
статки. Соответственно, ни один из рассмотренных методов не может полностью обоснованно
дать оценку инвестиционной привлекательности региона с учетом его специфики и необходимос-
ти развития приоритетных отраслей экономики для него.

На основании рассмотренных преимуществ и недостатков существующих методик, выделим
свойства, которыми должна обладать эффективная методика оценки инвестиционной привлека-
тельности региона:
 «популярность среди потенциальных инвесторов;
 наличие открытого доступа к результатам;
 адаптивность к изменяющимся экономическим условиям;
 возможность оценить реальную дистанцию между регионами и выявить их динамику;
 комплексность (исследование должно проводиться как на микро-, так и на макроуровне, учи-

тывать качественные и количественные показатели);
 учет отраслевой специфики региона;
 учет инвестиционной и инновационной активности;
 обоснованность применяемых инструментов и результатов» [12, с. 35].
Рассмотрим некоторые элементы, составляющие инвестиционную привлекательность Респуб-

лики Крым. Следует заметить, что активизация инвестиционной деятельности в Республике Крым
будет способствовать решению одной из наиболее важных проблем в развитии региона — сниже-
ние зависимости от бюджетных средств, а также росту и стабилизации внутреннего потенциала.
Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы инвестиционной привлекательности Республи-
ки Крым представлены на рисунке 2.
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Таблица 2. Сравнительные характеристики методик оценки инвестиционной привлекательно-
сти региона *

Преимущества Недостатки
Методика «РА Эксперт»

1. Открытость и доступность результатов
для инвесторов.
2. Аргументированность суждений экспер-
тов, знакомых с состоянием дел в регионе.
3. Популярность рейтинга и узнаваемость
его конечных результатов.
4. Широкий круг респондентов.
5. Признание иностранными инвесторами.

1. Субъективность мнений экспертов.
2. Недостаточно оперативная адаптация метода к
меняющимся условиям.
3. Отсутствие информации о реальной дистанции
между участниками.
4. Отсутствие фактора специфики капиталоемкости важ-
нейших отраслей региона.
5. Отсутствие ясности в оценке инвестиционного по-
тенциала и рисков при сведении в общий показатель.
6. Трудоемкость и непрозрачность.

Методика Агентства стратегических инициатив
1. Открытость и доступность результатов
для инвесторов.
2. Аргументированность суждений экспер-
тов, знакомых с состоянием дел в регионах.
3. Популярность рейтинга и узнаваемость
его конечных результатов.
4. Широкий круг респондентов.

1. Субъективность мнений экспертов.
2. Отсутствие информации о реальной дистанции
между участниками.
3. Отсутствие фактора специфики капиталоемкости
важнейших отраслей региона.
4. Узкий подход к определению инвестиционного по-
тенциала региона, базирующийся в основном на оцен-
ке степени поддержки малого и среднего бизнеса.
5. Отсутствие фактора инновационного потенциала
региона.
6. Ограниченное число участников рейтинга.

Методика Национального рейтингового агентства
1. Открытость и доступность результатов
для инвесторов.
2. Аргументированность суждений экспер-
тов, знакомых с состоянием дел в регионах.
3. Популярность рейтинга и узнаваемость
его конечных результатов.
4. Широкий круг респондентов.

1. Субъективность мнений экспертов.
2. Отсутствие информации о реальной дистанции
между участниками.
3. Отсутствие фактора специфики капиталоемкости
важнейших отраслей региона.
4. Отсутствие фактора инновационной привлека-
тельности региона.

Авторские методики
1. Обоснованность применяемых подходов к
оценке инвестиционной привлекательности
региона.

1. Непопулярность у инвесторов.
2. Отсутствие публичного доступа потенциальных
инвесторов к результатам оценки.
3. Сложность реальной оценки инвестиционной при-
влекательности при сравнении результатов по боль-
шому количеству методик.

Зарубежные методики
1. Открытость и доступность результатов
для инвесторов.
2. Аргументированность суждений экспертов.
3. Популярность рейтинга и узнаваемость
его конечных результатов.
4. Признание иностранными инвесторами.

1. Субъективность мнений экспертов.
2. Отсутствие информации о реальной дистанции
между участниками.
3. Отсутствие фактора специфики капиталоемкости
важнейших отраслей региона.
4. Узкий подход к определению инвестиционной
привлекательности региона, базирующийся в основ-
ном на оценке степени поддержки малого и среднего
бизнеса.
5. Не учитывается специфика российской экономи-
ческой системы.
6. Охватываются не все регионы.

* Составлено по материалам [10, с. 53–54]
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Сильные стороны
1. Особая политическая значимость

региона
2. Значительный природно-

рекреационный и культурно-
исторический потенциал развития тури-
стической отрасли

3. Благоприятные природно-
климатические условия для развития
АПК, в особенности виноградарства и
виноделия

4. Наличие потенциала для развития
портового хозяйства и транспортно-
логистической отрасли

5. Дешевая рабочая сила
6. Потенциал для развития флота и су-

достроения (в т.ч. военного)
7. Наличие ряда природных ресурсов (в

т.ч. газовых на шельфе)

Слабые стороны
1. Территориальная оторванность

республики от остальной части страны,
что играет особую роль в условиях внеш-
ней нестабильной политической ситуации

2. Необеспеченность территории по
газу, электроэнергии и воде в условиях
внешней изолированности

3. Высокий уровень нагрузки на тру-
доспособное население

4. Возможные конфликты на почве
межэтнической напряженности

5. Отсутствие развитых институтов
привлечения инвесторов

Возможности
1. Повышенный интерес со стороны

российских властей, обуславливающий
перспективы значительных инвестицион-
ных вливаний в экономику республики

2. Большой новый рынок сбыта для
производимой в регионе продукции (осо-
бенно для продукции АПК)

3. Потенциал для увеличения туристи-
ческого потока с российской стороны

Угрозы
1. Обострение внешнеэкономической

ситуации, возможность вооруженного
конфликта

2. Блокировка всех экономических
контактов со стороны Украины (по по-
ставкам электроэнергии, потребительских
и производственных товаров)

3. Перспективы сокращения инвести-
ций со стороны России в условиях внут-
реннего бюджетного дефицита

Рис. 2. SWOT-анализ инвестиционной привлекательности Республики Крым (Составлено по мате-
риалам [13])

Республика Крым имеет значительный потенциал развития инвестиционного потенциала в ту-
ристической отрасли, так как занимает второе место в Российской Федерации по количеству
средств размещения и пятое по числу размещенных туристов.

Также можно отметить высокий уровень производственного потенциала, основу которого со-
ставляет пищевая промышленность. Его развитие существенно взаимосвязано как с объемом
туристического потока в регионе, так и с развитием агропромышленного комплекса, которые в
совокупном взаимодействии могут дать значительный мультипликативный эффект для экономики
республики. Развитию производственного потенциала способствует расширение рынков сбыта
производимой в регионе продукции, рост экспорта на территорию России.

В то же время, Республика Крым обладает значительным трудовым потенциалом, а также
имеет самый низкий среди регионов Российской Федерации экологический риск, что также явля-
ется неоспоримым преимуществом для развития приоритетных отраслей региона — сельского
хозяйства и туризма.
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Значительное влияние на развитие инвестиционной деятельности в Республике Крым оказыва-
ют экономические санкции, которые были введены в отношении региона, что значительно ограничи-
вает приток иностранных инвестиций. Кроме того, существенно снижает инвестиционную привлека-
тельность республики неразвитость инвестиционной и инновационной инфраструктуры и, в целом,
низкие значения макроэкономических показателей. Рассматривая вопрос инвестиционной привлека-
тельности региона, следует учитывать не только условия, сформированные внутри его границ, но и
условия, существующие в соседних регионах, так как близость местоположения может стать осно-
ванием для формирования конкуренции между регионами в борьбе за инвестора.

То есть при формировании схожих условий инвестирования у инвестора появляется возмож-
ность выбора региона, в котором он сможет реализовать свой инвестиционный проект. Соответ-
ственно, при оценке инвестиционной привлекательности каждый регион может сформировать и
продемонстрировать конкурентные преимущества, которые будут способствовать активизации и
развитию инвестиционной деятельности на его территории.

Отметим, что рейтинги, присваиваемые российскими агентствами, отражают уровень инвес-
тиционной привлекательности, инвестиционной активности, состояние инвестиционного климата,
то есть позволяет оценить существующие в регионе ресурсы, развитость инфраструктуры, соци-
альную и политическую среду, наличие внутреннего потенциала и возможности его развития, уро-
вень финансового развития региона. Однако, эти рейтинги не являются кредитными рейтингами и
не оценивают кредитоспособность региона, уровень его финансовой надежности или финансовой
устойчивости.

ВЫВОДЫ
Таким образом, рейтинги инвестиционной привлекательности помогают оценить условия, в

которых инвестор может реализовать свои проекты, определить, являются ли они приемлемыми
в соответствии с поставленными целями инвестирования, существует ли возможность развития и
расширения существующего потенциала, а также для оценки риска и доходности конкретного
инвестиционного проекта.

При современном уровне развития экономической системы, инвестиционная привлекательность
должна оцениваться комплексно, на основании динамических исследований различных уровней:
макро-, мезо-, мироэкономики, а также таких уровней, как мегаэкономика и наноэкономика. Инве-
стиционная деятельность выходит за рамки финансовой сферы, большое значение для интенсив-
ного развития имеет эффективное применение усовершенствованных технологий, новых знаний,
идей и умений, информационно-технологических ресурсов.

Изучение методик оценки инвестиционной привлекательности, их анализ и корректировка име-
ют важное значение как для инвесторов, которые заинтересованы в безопасном вложении своих
ресурсов с целью получения ожидаемого эффекта (экономического и/или социального), так и для
предпринимателей и органов государственной власти, которые заинтересованы в привлечении
ресурсов с целью реализации своих проектов.
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ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ ТРУДА РАБОТНИКОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ
ОРГАНИЗАЦИЙ И ОСНОВНЫЕ МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

ПО ПРОВЕДЕНИЮ АНАЛИЗА

LABOR PRODUCTIVITY OF EMPLOYEES OF BUSINESS ORGANIZATIONSAND
MAIN METHODOLOGICAL RECOMMENDATIONS FORANALYSIS

Предпринимательский сектор любой национальной экономики — это ведущий сектор, который не только создает
материальный продукт, но и формирует основную часть национального богатства.

Очевидно, что развитие предпринимательского сектора в России нельзя признать достаточным и устойчивым, не-
смотря на то, что сосредоточено большой промышленно-производственный потенциал национальной экономики, кото-
рый в настоящее время слабо или неэффективно используется.

Современные социально-трудовые отношения, во-первых, базируются на понимании экономической полезности тру-
да и, во-вторых, основанные на социо-психологической концепции «Удовлетворенность трудом». Экономическая полез-
ность труда, что общеизвестно, выражается показателем производительности. Социо-психологическая компонента про-
изводительности (т.е. удовлетворенность трудом) более сложная категория, которая затрагивает такие важнейшие аспек-
ты трудовой деятельности как: мотивация, инициативность, компетентность, ответственность, принятие решений и т.д.
Уже в 50-х и 60-х годах прошлого века проводились исследования, в рамках которых были получены некоторые и не
всегда однозначные ответы на вопрос о вкладе социо-психологических факторов в производительность труда, что выра-
зилось в построении гипотез о профессиональной продуктивности и удовлетворенности трудом.

Ключевые слова: производительности труда, малые и средние предпринимательские организации, мотивация
трудовой деятельности, управление производительностью труда в предпринимательских организациях, професси-
ональная продуктивность в предпринимательских организациях, мотивации работников малых и средних форм
предпринимательства.

The entrepreneurial sector of any national economy is the leading sector, which not only creates a material product, but also
forms the bulk of the national wealth.

Obviously, the development of the business sector in Russia cannot be considered sufficient and sustainable, despite the fact
that a large industrial and production potential of the national economy is concentrated, which is currently poorly or inefficiently
used.

Modern social and labor relations, firstly, are based on an understanding of the economic usefulness of labor and, secondly,
based on the socio-psychological concept of «Satisfaction with work». The economic utility of labor, which is well known, is
expressed as an indicator of productivity. The socio-psychological component of productivity (i.e., job satisfaction) is a more
complex category that affects such important aspects of labor activity as: motivation, initiative, competence, responsibility,
decision-making, etc. Already in the 50s and 60s of the last century, studies were carried out, within which some and not always
unambiguous answers were obtained to the question of the contribution of socio-psychological factors to labor productivity,
which resulted in the construction of hypotheses about professional productivity and job satisfaction.

Keywords: labor productivity, small and medium-sized business organizations, labor motivation, labor productivity management
in business organizations, professional productivity in business organizations, motivation of employees of small and medium-
sized businesses.

Верников В.А. Производительность труда работников предпринимательских организаций и основные методические
рекомендации по проведению анализа
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ВВЕДЕНИЕ
Окончание второго десятилетия после Второй мировой войны ознаменовалось экономическим

кризисом, который есть следствие опережающего экономического роста в первые послевоенные
годы.

Но этот кризис не был масштабным по охвату стран и влиянию на трудовую / экономичес-
кую производительность. Так, согласно имеющимся статистическим данным в период с 1962
года по 1973 год включительно мировая экономическая динамика составляла 5–6 % годового
прироста [31].

Начавшийся энергетический кризис 1973 года фактически обрушил экономический рост во
всех капиталистических странах, а в социалистических странах началась длительная экономи-
ческая рецессия. Эта рецессия, которая закончилась распадом социалистического блока в конце
80-х – начале 90-х годов прошлого века, стала одной из самых беспрецедентных по своим соци-
альным, экономическим и политическим последствиям [12].

Как и все предыдущие кризисы, кризис 1973–1975 гг. сопровождался опережающим ростом
безработицы, снижением производительности, сокращением уровня жизни населения. В советс-
кой экономической литературе этот кризис трактовался в идеологическом ключе (принципиальная
нестабильность капитализма и его грядущее разрушение) [7]. Зарубежные исследователи [24],
напротив, обратили внимание на наличие зависимости между экономическим ростом и доступно-
стью энергетических ресурсов, а также сфокусировались на наблюдаемом технологическом сме-
щении или сдвиге, который ознаменовал собой в начале 1980-х годов завершение очередного
большого экономического цикла (по Н. Кондратьеву). Впервые после Второй мировой войны встал
вопрос не о количестве, но о качестве трудовых ресурсов [16].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Исследовать производительности труда и разработать теоретическая матрица для оценки про-

фессиональной продуктивности работников предпринимательских организаций
РЕЗУЛЬТАТЫ
Появившиеся во второй половине XX века труды по человеческому капиталу не только актуа-

лизировали проблему качества трудовых ресурсов, но и обосновали необходимость инвестиций в
обучение и развитие персонала фирм, организаций, предприятий и компаний как реального, так и
финансового сектора [21].

Вероятно, впервые со времен К. Маркса в экономической науке было обращено внимание на
имманентный мировой экономике конфликт капитала и труда, негативно влияющий на экономи-
ческую (и трудовую в том числе) производительность [25]. Иными словами, вопрос о значении и
значимости производственных отношений вновь становится главным, но было бы абсолютно не-
верно истолковывать его в марксистской парадигме классовой борьбы между пролетариатом и
капиталистами, поскольку ситуация на мировом рынке изменилась и права трудящихся по найму,
их интересы и потребности получили законодательное закрепление и институциональную защиту [2].
Согласно исследованию, которое было проведено нами в предыдущем разделе работы, предпри-
нимательство представляет собой неизменно новаторскую и внедренческую деятельность
(Й. Шумпетер). Но такая деятельность требует соответствующего обеспечения кадровыми ре-
сурсами. И эти кадровые ресурсы (равно как и сам предприниматель) должны демонстрировать
профессиональную продуктивность, а их труд должен быть интенсивно производительным. Это
является аксиомой стратегического планирования и управления производительностью труда в
предпринимательских организациях. Но здесь следует понимать, что любой труд, вернее его про-
изводительность, зависит от ряда ключевых факторов:

а) предпринимательская, управленческая или исполнительская компетентность;
б) достаточность и качество обеспечение трудовой деятельности ресурсами (материальными

и нематериальными), средствами производства (труда) [3];
в) мотивации и стимулирования трудовой активности [5] (как самого предпринимателя, так и

работников предпринимательских организаций).

Верников В.А. Производительность труда работников предпринимательских организаций и основные методические
рекомендации по проведению анализа



84
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 3

Тогда производительность труда в предпринимательских организациях будет представлять
собой синергию производительности предпринимательского труда и работников, осуществляю-
щих свою трудовую деятельность в данной организации (рис. 1).

Планирование
производительности

труда

Кадровое обеспечение и профессионально-
когнитивный уровень работников и

предпринимателя

Обеспеченность средствами производства,
материальными и нематериальными ресурсами

Интеллектуально-цифровое обеспечение
исполнительской и предпринимательской

деятельности

Управление производительностью труда

Предпринимательский труд Труд работников организации

Креативность и компетентность Должностная компетентность

Интенсивность трудовой деятельности и уровень
производительности труда

Ключевая мотивация и стимулы

Рис. 1. Планирование и управление производительностью труда в предпринимательских орга-
низациях (Разработано с использованием [15])

При этом мы считаем, что мотивация трудовой деятельности всегда будет первичной, а ее
материальная, технологическая, компетентностная и прочие составляющие всегда будут вторич-
ными. Причиной этому является изменение сущностной парадигмы, изучения поведения эконо-
мических агентов (как работников, так и работодателей) в свете развития теории и методологии
нейроэкономики и неоинституционализма.

До момента появления фундаментальной работы Т. Веблена «Теория праздного класса» был
принято считать, что индивид в экономических отношениях — это всегда «homo rationalis», т.е.
человек, всегда принимающий рациональные взвешенные решения, максимизирующие его персо-
нальные выгоды. В действительности это не так, и Т. Веблен [33] показал, что, во-первых, празд-
ный класс есть следствие промышленной, но не социальной революции, ибо аристократия сохра-
няется. Во-вторых, убедительно доказал, что демонстративное потребление не зависит от уровня
доходов, но зависит от мотивации индивида (его желаний и потребностей демонстрировать свой
высокий статус, впрочем, весьма часто демонстративное потребление — это симулякр, т.е. вос-
произведение того, что в реальности не имеет быть [19]).

После этого институалисты и неоинституалисты показали, что концепция «homo rationalis» не
работает, и наиболее точно описывает взаимоотношения индивидов (в том числе выступающих и
в роли работника, и в роли работодателя) концепция «homo socialis» (или в отдельных источниках
«homo hominis») [32]. Нейроэкономические открытия последних лет подтвердили несостоятель-
ность концепции «homo rationalis» с одной стороны, и с другой стороны показали, что экономичес-
кий агент может демонстрировать в большей или меньшей степени рациональное поведение в
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зависимости от интеллекта и когнитивной активности. Чем выше у экономического агента общий
или профессиональный интеллект и чем выше активность префронтальной коры головного мозга
(отвечающей в первую очередь за планирование и поведение), тем более взвешенные и более
правильные решения он принимает, демонстрируя при этом отсутствие склонности к дисконтиро-
ванию во времени (гиперболическому дисконтированию).

Иными словами, такой экономический агент способен достоверно оценить объем и значимость
выгод (полезности), получаемых от продуманного решения, но весьма часто отложенного во вре-
мени. Те экономические агенты, которые не обладали высоким общим или профессиональным
интеллектом, а их поведение в меньшей степени регулировалось префронтальной корой, а в боль-
шей степени — прилежащим ядром головного мозга, тем выше была их склонность к принятию
иррациональных, спонтанных решений, ценность которых им всегда казалась более высокой, не-
жели ценность продуманных, но отложенных во времени решений (полезность, от них получае-
мую), — это и есть временное дисконтирование (гиперболическое дисконтирование) [28].

И этот же когнитивный мотивационный механизм действует в рамках трудовых отношений,
определяет уровень профессиональной продуктивности работников и предпринимателя, а также
уровень производительности труда по предпринимательской структуре в целом (рис. 2). В австра-
лийском исследовании 2003 года [17] была показана корреляция (с коэффициентом тесноты связи
R = 0,81) между структурой мотивации и результатами в виде производительности для малых и
средних форм хозяйствования, т.е. для тех форм, которые в российской научной традиции отно-
сятся к предпринимательским структурам.

Профессиональная продуктивность = мотивация +…

Предприниматель Наёмные управляющие Наёмные исполнители

Предпринимательский
талант, инициативность
и факторы производства

Креативность планиро-
вания и управления ре-

сурсами, активами, фак-
торами производства

Интенсивность исполь-
зования средств произ-

водства, ресурсов и тру-
дового времени

Производительность труда в предпринимательской
организации

Рис. 2. Составляющие профессиональной продуктивности в предпринимательских организа-
циях (Разработано с использованием [15])

Итак, в исследовании 2003 года австралийскими учеными была установлена корреляция моти-
вации работников, структурированная по потребностям (витальные, социальные, когнитивные), с
результатами их труда, структурированными по качеству производительности (экстенсивный, сто-
хастичный и интенсивный). Для витальной мотивации будет характерен экстенсивный и низко
производительный труд, для социальной мотивации будет характерен стохастический (вариатив-
но производительный) труд, для когнитивной мотивации будет характерен интенсивный (высоко
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производительный) труд. Структурные взаимосвязи между ключевой мотивацией и уровнем про-
изводительности труда представлены ниже на рисунке 3.

Мотивация работников
по потребностям

Витальная (физиологиче-
ская) мотивация: минимум

потребностей, ловушка бед-
ности

Социальная мотивация:
средние или чрезмерно за-

вышенные потребности, ло-
вушка потребительства

Когнитивная мотивация:
средние или нормальные

потребности, ловушка неоп-
равданной ответственности

Результаты труда работников по производительности
(продуктивности)

Экстенсивный (низко про-
изводительный) труд

Стохастический (вариативно
производительный) труд

Интенсивный (высоко про-
изводительный) труд

Рис. 3. Структура мотивации работников малых и средних форм предпринимательства (Разра-
ботано с использованием [17])

Кроме этого, был оценен объем потребностей экономических агентов и ловушки, в которые
они могут попасть, в соответствии с качеством трудовой активности:

а) ловушка бедности коррелирует с витальными потребностями (обычно минимальными и ситу-
ативными, но может встречаться как парадокс Веблена, так и парадокс Гиффена). При этом труд
таких экономических агентов обычно экстенсивный, в том числе по причине низкого профессиона-
лизма, либо отсутствия образования, необходимого для перехода на другие кадровые позиции;

б) ловушка потребительства коррелирует в меньшей степени с витальными, а в большей сте-
пени с социальными потребностями, здесь одновременно может проявляться и парадокс Вебле-
на, и эффект Сноба. Труд таких экономических агентов стохастичный, варьирует от экстенсивно-
сти к интенсивности и обратно в силу того, что трудовая мотивация здесь всегда ситуативная вне
зависимости от уровня образования, но в силу невысокого профессионализма;

в) ловушка неоправданной ответственности коррелирует в меньшей степени с витальными и
социальными потребностями, но в большей степени — с когнитивными потребностями. Труд та-
кого экономического агента преимущественно интенсивный (и в силу высокого профессионализ-
ма, и в силу образованности). Но при этом экономическому агенту обычно приходится исправ-
лять, либо отвечать за результаты экстенсивного или стохастического труда. Поэтому экономи-
ческие агенты с когнитивной мотивацией обычно берут на себя чрезмерные обязательства, что в
целом благоприятно влияет на общую профессиональную продуктивность, но негативно сказыва-
ется на психоэмоциональном состоянии сотрудников с чрезмерной трудовой нагрузкой и, как след-
ствие, ухудшает социально-психологический климат в трудовом коллективе.

Это базис исследования зависимости между мотивацией и профессиональной продуктивнос-
тью, а также между профессиональной продуктивностью и производительностью труда в целом
по хозяйствующему субъекту (в данном случае — по предпринимательской структуре). Но из
общего правила (базиса) имеются исключения, которые, в частности, выражаются в том, что:

а) не все предприниматели готовы осуществлять неизменно новаторскую и внедренческую
деятельность. Поэтому мотивация таких предпринимателей состоит получении быстрой отдачи,
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а профессиональная продуктивность у таких предпринимателей либо отсутствует, либо характе-
ризуется экстенсивностью;

б) не все исполнители, трудовая деятельность которых мотивирована витальными потребнос-
тями, попадают в ловушку бедности, в дальнейшем (например, это не относится к студентам или
совместителям);

в) не все исполнители, трудовая деятельность которых мотивирована преимущественно когни-
тивными потребностями, могут попадать в ловушку неоправданной ответственности, но могут
попадать в ловушку бедности, не осознавая при этом, что получаемая ими субъективная полез-
ность от трудовой деятельности достаточна только для покрытия витальных потребностей.

Учитывая вышесказанное, мы в любом случаем можем сформулировать измерения матрицы
профессиональной продуктивности для отдельно взятой предпринимательской организации: обес-
печение, мотивация и результаты. При этом только обеспечение трудовой деятельности и резуль-
таты труда — это объективные измерения, которые могут иметь и количественную, и качествен-
ную оценку. Следовательно, принимая во внимание тезис о том, что результаты труда есть сумма
его материально-технического, в том числе технологического обеспечения и мотивации трудя-
щегося (либо самого предпринимателя, либо работника), то можно предположить, что при раз-
личном обеспечении результаты труда (профессиональная продуктивность), обусловленные мо-
тивацией могут принимать положительное или отрицательное значение. При этом сама мотива-
ция трудовой деятельности (безотносительно трудящегося субъекта) может быть позитивной,
негативной или нейтральной.

Мотивация трудовой деятельности, и в том числе трудового поведения — это наиболее слож-
ный вопрос, несмотря на достаточное множество публикаций по этому вопросу.

Умозаключения о том, что движет человеком в его стремлении к получению средств и ресур-
сов, необходимых для обеспечения нормальной жизнедеятельности, можно найти и в античных
текстах, и в трудовых средневековых схоластов, и в работах философов XVII века. Например, Б.
Спиноза в своей «Этике» [10] уделяет немало внимания материальной нематериальной мотива-
ции праздного человека и человека труда, и вполне закономерно, что ранние научно-философские
идеи в дальнейшем нашли свое раскрытие в психоанализе и в гуманистической теории управле-
ния, и в социальной психологии [4].

Более того, многие современные российские и зарубежные ученые пытаются разграничить в
целом тождественные понятия «мотивация труда» и «трудовая мотивация», противопоставляя
первое второму и считая первое стремлением работника, а второе — процессом удовлетворения
работником своих потребностей в работе [13]. Однако, вышедшая еще в 1971 году монография
К.В. Судакова [11] дает четкие ответы на вопрос о том, что есть мотивация и что есть стимулы:

а) мотивация — это стремление индивида (в данном случае — трудящегося) к целенаправлен-
ному поведению (в данном случае — к трудовой деятельности, ориентированной на извлечение
экономических и прочих выгод);

б) стимулирование — это формирование целенаправленного поведения индивида посредством
воздействия на его эмоциональную и рациональную сферу, ответственную за актуализацию по-
требностей и их последующее удовлетворение.

Пожалуй, это определение является наиболее всеобъемлющим, поскольку к аналогичным вы-
водам пришла и современная нейробиология в изучении экономического и социального поведения
человека (нейроэкономическая и нейросоциальная науки [18]). Однако, несмотря на то что нейро-
биологическая концепция в объяснении социального и экономического поведения человека извес-
тна на Западе, по крайней мере, с последнего десятилетия XX века (а эмпирически она была
предсказана трудами психологов, в том числе Д. Канемана. А. Тверски и в 1960-е и 1970-е годы
[25]) и по настоящее время многие российские и зарубежные исследователи в своих трудах опе-
рируют контентными, процессными и отношенческими теориями в области изучения целенаправ-
ленного трудового поведения.

Безусловно, классические теории мотивации и стимулов трудового поведения важны в истори-
ко-сравнительном контексте исследования, но их практически невозможно использовать в разви-
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тии теории и методологии управления производительностью труда в современных предпринима-
тельских организациях в силу следующих причин:

а) классические теории иерархично выстраивают потребности, которые человек работающий
удовлетворяет посредством труда;

б) классические теории основаны на детерминизме потребностей к труду (труд есть смысл
жизни);

в) классические теории не учитывают культурный (институциональный) контекст в социально-
экономических отношениях.

Поэтому мы считаем правильным в данном исследовании использовать нейроэкономическую
и нейросоциальную концепции трудового поведения занятых, самозанятых и предпринимателей.

И прежде всего мы будем исходить из того, что по типу мотивация трудовой деятельности
может быть эмоциональной и рациональной, а по виду — позитивной, негативной или нейтральной.
Последний тезис требует пояснения.

Эмоциональность и рациональность в экономическом (а значит и в трудовом) и социальном
поведении человека обусловлена особенностями его высшей нервной деятельности и уровнем
развитости интеллекта (когнитивно-познавательной сферы личности). Как правило, индивиды,
имеющие развитый интеллект и способные к долгосрочному построению своего будущего (про-
гнозированию) опираются на рациональность в принятии решений — будущие выгоды (от труда
или иной активности) для них более ценны, нежели краткосрочные, пусть даже высокие доходы.
Напротив, индивиды, принимающие эмоциональные решения и отдающие приоритет краткосроч-
ным выгодам, имеют менее развитый интеллект и демонстрируют непоследовательность в тру-
довом или ином поведении [8].

Отсюда следует, что эмоциональная (витальная и социальная) мотивация будет связана со сто-
хастически направленным трудовым поведением, а рациональная (социальная и когнитивная) моти-
вация — с упорядоченным трудовым поведением. При этом если мы сопоставим нейро-социо-
экономическую концепцию с неоинституциональной (занятость, самозанятость и предприниматель-
ство — это особые институты трудовой и творческой деятельности человека) и рыночно-либераль-
ной (труд — это право, но не обязанность, хотя может быть и обязательством), то можем теорети-
чески установить взаимосвязь типов мотивации трудовой деятельности с уровнем определенности
будущего (высокая или низкая неопределенность) и видов мотивации) — рисунок 4.

Позитивная мотивация будет состоять в том, что труд — это право (в первую очередь право
выбора занятости или незанятости), результаты, которого продуцируют и максимизируют благо-
состояние трудящегося в соответствии с его потребностями и представлениями о будущем. Не-
гативная мотивация основана на том, что труд — это вынужденная необходимость и обязатель-
ство, которое принимает на себя человек с тем, чтобы обеспечивать удовлетворение своих по-
требностей в настоящем без прогнозирования будущего (обычно негативная мотивация связана с
эффектом временного дисконтирования ценностей / гиперболического дисконтирования, доказан-
ного С. Мак Клюром [8]). Нейтральная мотивация занимает срединное положение.

Интегрируя концепцию потребностной мотивации трудовой деятельности (рис. 3) и концепцию
функциональной мотивации этой же деятельности (рис. 4), мы можем выстроить теоретическую
матрицу для первичной оценки производительности труда работников (т.е. сотрудников предпри-
нимательских организаций) — рисунок 5.

Таким образом, выше нами была разработана теоретическая матрица для оценки профессио-
нальной продуктивности работников предпринимательских организаций. Матрица включает че-
тыре квадранта, перемещение по которым позволяет отследить изменение уровня трудовой отда-
чи в зависимости от влияния двух основных факторов:

1) материально-технического и технологического обеспечения труда (достаточность, акту-
альность используемых в трудовой деятельности основных фондов, технологий, средств и пред-
метов труда);

2) субъективной мотивации индивида (трудовые мотивации индивида могут варьировать от
позитивной и нейтральной до негативной).
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Мотивация трудовой деятельности

Тип мотивации

Доминирует эмоциональная мо-
тивация — высокая неопреде-

ленность будущего

Доминирует рациональная мо-
тивация — низкая неопреде-

ленность будущего

Позитивная мотивация:
труд, как право, макси-
мизирующее благосос-
тояние человека (всего

социума)

Негативная мотивация:
труд, как вынужденное
обязательство, без кото-
рого невозможно физи-
ческое существование

Нейтральная мотивация:
исторически сложившая-
ся традиция занятости,

обеспечивающая средства
к существованию

Функциональные виды
мотивации

Рис. 4. Междисциплинарная классификация функциональных видов мотивации трудовой дея-
тельности (Разработано с использованием [15])

Обеспечение труда выше среднего,
результаты труда выше среднего

при положительной (реже — ней-
тральной) мотивации: профессио-

нальная продуктивность устойчиво
повышательная, поддерживаемая
социальными и когнитивными по-

требностями
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Результаты (производительность) труда работников организации

Обеспечение труда среднее и выше
среднего, результаты труда средние
и ниже среднего при положитель-
ной или нейтральной мотивации:

профессиональная продуктивность
неустойчиво повышательная, но
может деградировать до отрица-

тельной при наличии ловушки по-
требностей

Обеспечение труда ниже среднего и
низкое, результаты труда невысо-

кие при нейтральной и отрицатель-
ной мотивации: профессиональная
продуктивность  устойчиво понижа-
тельная, поддерживаемая виталь-
ными потребностями и обуслов-

ленная ловушкой бедности

Обеспечение труда низкое средне-
го, результаты труда выше среднего
(высокие) при положительной мо-
тивации: профессиональная про-

дуктивность неустойчиво понижа-
тельная, поддерживаемая когни-

тивными потребностями, обуслов-
ленная ловушкой неоправданной

ответственности

Рис. 5. Матрица для исследования производительности труда работников предпринимательс-
ких организаций [15]
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Ключевое отличие разработанной матрицы от имеющихся теоретико-методологических под-
ходов к классификации и дифференциации результатов труда заключается в следующем:

1) междисциплинарность разработки, инкорпорирующая нейроэкономическую, неоинституцио-
нальную и традиционную парадигму анализа и управления производительностью;

2) нацеленность разработки на сегмент малого и среднего предпринимательства, где трудовая
активность и интенсивность каждого отдельно взятого сотрудника может оказать существенное
влияние на конечный результат.

Современные положения экономики и социологии труда выделяют приоритет трудовых ресур-
сов по отношению ко всем остальным ресурсам и в том числе к предпринимательскому таланту.
Это более чем оправданно, поскольку управляющие и исполнители, во-первых, критически необ-
ходимы для реализации предпринимательской идеи в целях получения экономических и прочих
выгод, а, во-вторых, привлекаемые в предпринимательскую организацию работники обеспечива-
ют преобразование материальных и нематериальных ресурсов в конечный продукт, используя при
этом свою профессиональную компетентность, средства производства, и предметы труда (т.е.
именно то, что с объективной и интерсубъективной точки зрения формирует профессиональную
продуктивность).

Попытки дать ориентировочную оценку вклада качества рабочей силы в экономическую эф-
фективность предприятий и организаций предпринимались постоянно, начиная с первых трудов по
классической политической экономике, исследований К. Маркса и других социологов, экономис-
тов. В первой половине XX века американскими экономистами были измерены различия в сто-
имости «профсоюзного» и «непрофсоюзного» труда. Оказалось, что вне зависимости от качества
рабочей силы «профсоюзный» труд имеет более высокую стоимость, и эти различия достаточно
существенны — на 15-30% «профсоюзный труд» стоит дороже [27]. В 1972 году О. Ашенфельтер
и Г. Джонсон [16] задались вопросом, состоящим из двух частей:
 во-первых, почему не все работники входят в профсоюз, если «профсоюзный» труд оплачива-

ется выше?
 во-вторых, почему предприятия, использующие «профсоюзный» труд, не всегда в большей

степени экономически эффективны, нежели предприятия, использующие «непрофсоюзный» труд,
либо отдельные предприниматели?

Их выводы вполне очевидны для сегодняшнего уровня знаний о социально-экономических и
трудовых процессах:

1) заработная плата не всегда и не во всех случаях является единственным стимулом повы-
шения производительности труда (профессиональной продуктивности работников);

2) качество рабочей силы играет большую роль в экономических результатах предприятий,
нежели другие факторы, детерминирующие производительность.

Но вышедшее в 1980 году исследование Л. Чинлоя [20] ставит вопрос относительно вклада
производительности, и в целом — профессиональной продуктивности, труда в экономические ре-
зультаты реального сектора в несколько ином ракурсе: всегда ли рост качества труда напрямую
связан с обучением и развитие работников? И имеется ли действительно прямая зависимость
между качеством трудовых ресурсов, трудовым опытом и стратегической результативностью
предпринимательства и корпораций?

Ответ здесь также очевиден — не во всех случаях, поскольку в 1970-х годах западноевропей-
ская и американская экономики столкнулись с замедлением роста производительности труда,
несмотря на достаточные инвестиции реального сектора в повышение профессиональной продук-
тивности работников [23]. Проблема состояла в данном случае не столько в профессиональной
продуктивности, сколько в том, что:
 во-первых, корпорации становились все более бюрократизированными структурами, не спо-

собствующими, но тормозящими экономический рост в реальном секторе;
 во-вторых, малое и среднее предпринимательство неумело использовало свой стратегичес-

кий потенциал для конкуренции с крупными корпорациями, пытаясь играть на поле последних;
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 в-третьих, 70-е и 80-е годы прошлого века — это завершение очередного большого экономи-
ческого цикла, а, следовательно, имел место технологический сдвиг, который требовал качественно
нового ресурсного обеспечения, причем для качества трудовых ресурсов первичным фактором
стала именно мотивация [23].

Таким образом, к настоящему моменту исследования мы видим, что ресурсная теория конку-
рентоспособного и устойчивого развития предпринимательских организаций находит свое под-
тверждение. Это означает, что, планируя свою деятельность, предприниматель и управляемая им
структура должны обладать / иметь: предпринимательский талант; совокупность (сумму) необ-
ходимых ресурсов; стратегический потенциал развития. Предпринимательский талант — это, в
сущности, умение использовать свои ключевые компетенции для получения экономических и про-
чих выгод посредством создания эффективной бизнес-модели, ценности которой (т.е. конкурент-
ные преимущества и самой идеи, и способа ее воплощения) сложно копируемы или практически
не копируемы другими участниками рынка [22].

Этот тезис одновременно дает отсылку и к ресурсной теории фирм, и к институциональной
экономической теории, поскольку выше мы уже показали, что предпринимательство — это специ-
ализированный институциональный сегмент, который функционирует и развивается в иной конку-
рент-концепции, нежели корпоративный сегмент, хотя оба сегмента имеют общие закономерности
организации и ведения экономических видов деятельности. Большой мета-анализ, проведенный в
2013 году [29], показывает, что предпринимательский талант наряду с трудовыми ресурсами (т.е.
работниками предпринимательских организаций) формирует до 50% вклада в стратегический
потенциал предпринимательской организации.

Но не менее важны финансово-инвестиционные материально-технические и технологические
ресурсы, вклад которых, согласно более позднему мета-анализу, составляет также не менее 50%
в стратегический потенциал предпринимательской организации [30]. Таким образом, стратеги-
ческий потенциал предпринимательской организации — это интеграция ресурсов и предпринима-
тельского таланта для реализации идеи, воплощенной в конкретной бизнес-модели, ценности кото-
рой, в том числе, образованы конкурентными преимуществами производимых товаров, работ,
услуг (т.е. внутренней организацией бизнес-процессов), профессиональной продуктивностью ра-
ботников и ключевыми компетенциями самого предпринимателя. Обобщая вышесказанное, мы
можем определить место и роль трудовых ресурсов в стратегическом планировании и управлении
развитием современных предпринимательских организаций (рис. 6).

Трудовые ресурсы, объединённые с предпринимательским талантом, обеспечивают 50 % вкла-
да в стратегический потенциал предпринимательской организации, ещё 25 % вклада формируют
финансово-инвестиционные и материально-технические ресурсы.

При этом состояние всех видов ресурсов в том числе трудовых и предпринимательского та-
ланта, должно характеризоваться достаточностью, либо возможностью быстрого привлечения,
высоким качеством (в случае с трудовыми ресурсами — достаточной профессиональной компе-
тентностью и актуальностью знаний, умений, навыков, способностей) т.е. соответствовать целям
и задачам реализации предпринимательской идеи. В зависимости от того, каким потенциалом
развития обладает предпринимательская организация избирается одна из возможных стратегий и
один из возможных стратегических планов.

Потенциал развития или стратегический потенциал предпринимательской организации вклю-
чает три основных ресурсных компоненты (трудовые, финансово-инвестиционные, материально-
технологические ресурсы), общая сумма которых составляет 100%.

При этом вклад трудовых ресурсов при высоком значении стратегического потенциала должен
составлять не менее 50%. Соответственно трудовые ресурсы, их качество, достаточность и ак-
туальность обеспечивают реализацию предпринимательской идеи в полном (близком к этому)
соответствии с заявленными стратегическими целями. Это позволяет говорить о том, что трудо-
вые ресурсы занимают центральное место в стратегическом планировании и управлении развити-
ем предпринимательских организаций, первую очередь тех предпринимательских организаций,
которые демонстрируют высокий уровень инновационно-внедренческой активности.
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Типы стратегий и стратегических планов развития

Прогнозирование и сценирование развития:
а) вероятные направления и возможные перспективы с учетом накопленного
стратегического потенциала и сопутствующих рисков;
б) построение основного и альтернативных сценариев развития

Стратегирование развития:
а) выбор стратегии и построение стратегических планов, согласованных с про-
гнозом и сценарием развития;
б) оценка потенциальной реализуемости стратегии развития с учетом имеюще-
гося потенциала и ресурсов

Первичные ресурсы, формирующие стратегический по-
тенциал, их достаточность, качество, актуальность

Трудовые ресурсы и предпринимательский талант
(50% вклада в стратегический потенциал)

Финансово-инвестиционные ресурсы (25% вклада
в стратегический потенциал)

Материально-технические и технологические ре-
сурсы (25% вклада в стратегический потенциал)
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Рис. 6. Место и роль трудовых ресурсов в управлении развитием предпринимательских орга-
низаций [15]

ВЫВОДЫ
В России создана институциональная основа регулирования социально-трудовых отношений

(Конституция, Трудовой кодекс, законы и подзаконные акты). Но при этом на российском рынке
труда сложился двойной патернализм, которые ограничивает и предпринимательскую, и трудо-
вую инициативу, не позволяет задействовать потенциал производительности для увеличения тем-
пов экономического роста. Реализованные к настоящему моменту национальные проектные ини-
циативы по повышению производительности труда не являются системными и прогрессивными,
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ориентированы на получение краткосрочных результатов, но не на формирование долгосрочных и
устойчивых экономических эффектов.

Понятие «производительность труда» с теоретической точки зрения — это синергическая про-
изводная от влияния трех факторов: объективного, т.е. материально-технического обеспечения
труда; субъективного, т.е. трудовой мотивации; интерсубъективного, т.е. профессиональной ком-
петентности трудящегося.

Трудовые ресурсы занимают центральное место в стратегическом планировании и управлении
деятельностью предпринимательских организаций, поскольку компетенции, мотивация работни-
ков и талант предпринимателя в совокупности обеспечивают около 50% вклада в стратегический
потенциал, обеспечивающий устойчивость развития предприятия, конкурентоспособность его
бизнес-модели.
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ЗАВИСИМОСТЬ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ХОЗЯЙСТВУЮЩЕГО
СУБЪЕКТА ОТ КАЧЕСТВА ЕГО УЧЕТНО-КОНТРОЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

DEPENDENCE OFTHE INFORMATION SECURITY OFA BUSINESS SUBJECT ON
THE QUALITY OF ITSACCOUNTINGAND CONTROL SYSTEM

В связи с автоматизацией и активным использованием информационных технологий для ведения бухгалтерского
учета, приобрела актуальность проблема обеспечения информационной безопасности, для решения которой сотрудники
должны знать о возможных рисках и угрозах в отношении данных предприятия. Для этого важно наличие эффективной
коммуникации между руководителем и подчиненными. Основными характеристиками этой новой экономики, основанной
на информации и коммуникации, являются непрерывное ускоряющееся технологическое развитие, неопределенность
различий между отраслями промышленности, растущая информационная и наукоемкая деятельность, глобализация рын-
ков, формирование больших массивов данных, связь между объектами через Интернет.

Симбиоз трех факторов — информации, знаний и информационных технологий определяет сегодня существование
глобальной модели развития.

Для защиты конфиденциальных данных организации должны иметь соответствующую систему безопасности и дей-
ствующие процедуры контроля, которые рассматриваются в ходе настоящего исследования.

Ключевые слова: учетно-контрольная система, доктрина, информационная безопасность, бухгалтерский учет, инфор-
мационные технологии, контроль, угрозы, риски.

In connection with automation and the active use of information technology for accounting, the problem of information
security has become urgent, for the solution of which employees must be aware of the possible risks and threats to company data.
For this purpose, it is important to have effective communication between the manager and subordinates. The main characteristics
of this new economy based on information and communication are the continuous acceleration of technological development, the
uncertainty of differences between industries, the growing information and knowledge-intensive activities, the globalization of
markets, the formation of large data sets, communication between objects via the Internet.

Symbiosis of three factors — information, knowledge, and information technology — determines the existence of a global
development model today.

To protect sensitive data, organizations must have the appropriate security and control procedures in place which is examine
by this research.

Keywords: accounting and control system, recommendations, information security, accounting, information technology,
control, danger, risks.

ВВЕДЕНИЕ
Проведение успешной политики в области финансов и распоряжения ресурсами, создаёт осно-

ву для осуществления и развития деятельности компаний. Именно поэтому IT-технологии явля-
ются важнейшим инструментом в бухгалтерском учёте. Можно выделить следующие преиму-
щества внедрения IT-технологии в профессиональную деятельность бухгалтера:

1. Более полный и быстрый доступ к информации. Это реализуется благодаря системам ин-
тернет (электронной почты, корпоративным сайтам), автоматизированным системам учета, элек-
тронному документообороту. Современные информационные технологии позволяют бухгалтеру
вести учет на персональном компьютере, не покидая рабочего места. Используются интегриро-
ванные локальные и многоуровневые вычислительные сети, создается единая база данных пред-
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приятия; что обеспечивает доступ к информации для различных подразделений предприятия. Бух-
галтер может быстрее запросить информацию у других сотрудников, просмотреть документы
или отчеты. Информация хранится не только в документах, но и в интегрированных базах данных.
Также в автоматизированных системах есть связь между данными, ссылки на нормативные до-
кументы в автоматизированных системах бухгалтерского учета и в справочных юридических
программах («Гарант», «Консультант Плюс»).

2. Повышение точности расчетов — снижение влияния человеческого фактора, большая вы-
числительная производительность; возможность анализа больших массивов данных, автомати-
ческого сохранения; резервное копирование и т.д. Большинство вычислений осуществляются на
компьютере.

3. Удобство использования программ, повышение производительности труда, интуитивный ин-
терфейс для эффективного поиска данных. Бухгалтерские программы автоматически формиру-
ют первичные документы, также внедряется электронный документооборот. Это сокращает тру-
доемкость работы бухгалтера по формированию, сбору и регистрации документов. Можно на-
строить различные параметры отчетов для поиска необходимой информации. Бухгалтерские про-
граммы выполняют также контрольные функции: предупреждение пользователя, проверка рекви-
зитов, расчетов.

4. Большие возможности для анализа, разработки стратегии — благодаря обширным интегри-
рованным базам данных, специальные возможности программ могут провести финансовый и стра-
тегический анализ. Так можно выявить возможные проблемы, ключевые показатели, сделать
прогнозы и разработать целесообразную стратегию управления компанией. Можно создать гра-
фики и диаграммы для наглядного отображения.

Однако чрезмерная зависимость от технологий может так же стать причиной возникновения
угроз информационной безопасности предприятия, что связано с неполной защищенностью от не-
законного доступа к данным организации. В 2020 году произошел переход к удаленному стилю
работы из-за пандемии COVID-19, в этот же период увеличилось число кибератак.

Необходимость обеспечения информационной безопасности для экономической безопасности
хозяйствующих субъектов подтверждается статистикой зарегистрированных преступлений, со-
вершаемых с использованием IT-технологий, представленной на рисунке 1.

Согласно данным МВД России, в январе – июле 2020 года зарегистрировано 272,7 тыс. пре-
ступлений, совершенных с использованием информационно-телекоммуникационных технологий
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Рис. 1. Преступления, совершенные с использованием информационных технологий или в сфе-

ре компьютерной информации за январь–июль 2019–2022 гг. (Составлено на основании [7])
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или на 94,6 % больше, чем за аналогичный период 2019 года. С 2021 года наблюдается положи-
тельная динамика, однако она говорит об эффективности разрабатываемых и применяемых мер
борьбы с мошенничеством в информационно-технологической сфере.

Рассмотрим также динамику преступлений, связанных с неправомерным доступом к компью-
терной информации (рис. 2).
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Рис. 2. Статистика неправомерного доступа к компьютерной информации в России за январь–

июль 2020–2022 гг. (Составлено на основании [7])

Как следует из рисунка 2, количество неправомерного доступа к компьютерной информации
имеет тенденцию к увеличению. С 2020 по 2022 год количество преступлений за аналогичные
периоды (январь-июль) возросло в 2 раза с 2037 в 2020 году до 4368 в 2022 году. Это увеличение
свидетельствует о значительном росте кибератак, которые стали более изощренными с усилени-
ем мер кибербезопасности.

В последнее время возрастает количество организаций, понимающих значимость создания
действенной системы информационной безопасности, помогающей своевременно выявлять угро-
зы и устранять их.

В реальности ни один хозяйствующий субъект не может быть на 100 % уверен в том, что его
активы, а также конфиденциальная информация полностью защищены.

Информационную безопасность организации можно определить, как степень ее защиты от пре-
ступной деятельности, опасности, ущерба и/или утраты. Исходя из этого информационная безопас-
ность относится ко всем учетно-контрольным процессам, происходящим в ходе деятельности пред-
приятия, в том числе к процедурам и IT-технологиям организации, используемым для защиты инфор-
мации от несанкционированного доступа, раскрытия, нарушения, модификации или уничтожения.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является исследование влияния автоматизации в сфере бухгалтерского учета и

налогообложения на постановку эффективной учетно-контрольной системы в хозяйствующем
субъекте для обеспечения его информационной безопасности.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Плохо организованная система обеспечения информационной безопасности предприятия в сфере

бухгалтерского учета способна нанести непоправимый ущерб компании. Именно по этой причине
для многих хозяйствующих субъектов направление обеспечения информационной безопасности
является приоритетным.

Угроза информационному ресурсу — это любая опасность, которой может подвергаться IT-
технология. Они могут подразделяться на:
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 естественные, или объективные угрозы, которые не зависят от человеческого фактора, они
связаны со стихийными бедствиями, пожаром и иными форсмажорными и чрезвычайными об-
стоятельствами;
 искусственные, которые в свою очередь бывают: случайные, возникшие в результате ошиб-

ки или сбоя программы и умышленные; Источником информационных угроз бухгалтерского уче-
та, отнесенных в категорию «искусственных», является человек, например, несанкционирован-
ный доступ к бухгалтерской информации и коммерческой тайне, в том числе и со стороны легаль-
ных клиентов баз данных (таких как системные администраторы), что особо отмечают такие
авторы как Круликовский А.П., Королев О.Л., Морозкина С.С., и Мирзоян Г.Н.

Хотя список возможных рисков и угроз, связанных с кибербезопасностью, все более расширя-
ется, все, что ставит под угрозу осуществление хозяйственным субъектом его деятельности, так
же является риском, который необходимо устранить.

Создание таких условий функционирования хозяйствующего субъекта, при которых будет осу-
ществляться контроль за угрозами или минимизация рисков их появления может обеспечить оп-
тимальная учетно-контрольная система, учитывающая на микроуровне механизмы, созданные
конкретными компаниями, а на макроуровне политику государства, касательно регулирования бух-
галтерского учёта, налогообложения и аудита.

При постановке эффективной учетно-контрольной системы хозяйствующего субъекта можно
выделить основные стадии учетного процесса, которые наиболее часто подвержены рискам, к
ним относятся:
 стадия сбора и ввода информации (на данной стадии могут возникнуть следующие виды рис-

ков: неполноты отражения учетной информации в системе бухгалтерского учета; искажения хозяй-
ственных операций и данных, отражаемых в финансовой отчетности организации; проведения не-
корректной оценки объекта бухгалтерского учета; искажения классификации объектов бухгалтерс-
кого учета; нарушение сопоставимости представляемой информации, то есть риски могут быть
выражены ее некорректным вводом, умышленным или неумышленным уничтожением данных);
 стадия преобразования и систематизации собранных данных, в информацию, полезную для

принятия решений, позволяющих руководству планировать, выполнять и контролировать деятель-
ность (риски чаще всего появляются в связи с несанкционированным доступом к данным сотруд-
ников и посторонних лиц или в связи с повреждением программы, например в результате компью-
терного вируса);
 стадия передачи информации (риски, связанные с фальсификацией, копированием данных, а

также передача их посторонним лицам, то есть недобросовестные действия работника, в резуль-
тате которых он получает личную выгоду за счет работодателя).

Для минимизации негативных аспектов, которые могут вытекать из перечисленных рисков,
необходимо уделять большое внимание информационной безопасности, причём не только в рам-
ках компании, но и государства в целом. Понимая важность данной проблемы 5 декабря 2016
года Указом Президента Российской Федерации, была принята «Доктрина информационной безо-
пасности Российской Федерации». В неё входят достаточно масштабное количество объектов,
которые склонны к распространению угроз информационной безопасности. Особое внимание уде-
ляется такому объекту в сфере экономики Российской Федерации, как система бухгалтерского
учета. Поскольку именно бухгалтерский учет является основным источником информации о дея-
тельности любого хозяйствующего субъекта, потеря/утечка/порча финансовых данных угрожает
средствам к существованию, росту бизнеса, отношениям с клиентами и многому другому.

При построении системы информационной безопасности хозяйствующего субъекта стоит об-
ратить внимание на следующие шаги:
 провести анализ целей, особенностей сферы деятельности и масштаба того или иного

предприятия;
 разработать общую политику безопасности, для защиты как от внешних, так и внутренних угроз;
 минимизировать несанкционированную утечку данных из организации (сотрудникам нужно

предоставлять только тот объем информации, который необходим им для выполнения профессио-
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нальных обязанностей). Этого можно добиться путем использования технологий, позволяющих
ограничить право доступа к системам и информации организации только уполномоченными на это
лицами, т.е. разработать рациональную цепочку полномочий.
 создать систему распределения информации с описанием механизма, который будет мотиви-

ровать сотрудников вести себя в интересах организации, для реализации механизма регулирова-
ния доступа к информации должен быть создан конкретный регламент передачи данных и введе-
ны новые уровни защиты информации;
 данные, требующие особой безопасности, хранить на изолированном компьютере;
 настроить многоуровневую аутентификации — наличие более одного шага для входа в про-

граммное обеспечение, может помочь предотвратить действия потенциальных хакеров и других
злоумышленников;
 технологии стремительно развиваются, ежегодно появляется всё больше новых программ,

что означает непрерывное обучение специалиста решению новых более сложных задач. Это обу-
чение должно включать советы сотрудникам как безопасно работать в Интернете или с конфи-
денциальными данными;
 регулярно анализировать предложения на рынке программных продуктов в области бухгал-

терского учета и налогообложения, а также проводить оценку того, какое программное обеспече-
ние уже установлено на ваших компьютерах, следить за его обновлениями;
 безусловно, для полного устранения утечек информации и вмешательств с внешней стороны,

необходимо с помощью средств антивирусной защиты регулярно проверять рабочие компьютеры
на наличие различных вредоносных программ.

Для ведения бухгалтерского учета, в зависимости от размеров предприятия и особенностей
бизнес-процессов, в Российской Федерации, пожалуй, самое известное применяемое специализи-
рованное программное обеспечение: «1С-Предприятие», «БЭСТ», «Инфо-Бухгалтер», «Галакти-
ка», «Флагман», «Эталон», «Интегратор», «Финэко», «Комтекс+», «Турбо-бухгалтер», «БЭМБИ»
или «Инфо Предприятие», автоматизирующие работу бухгалтерии.

В настоящее время наиболее популярной компьютерной программы для ведения бухгалтерс-
кого учёта является «1С:Бухгалтерия». Разработчики данной программы предприняли все меры,
которые соответствуют современным требованиям информационной безопасности, что в целом
дают гарантию для устранения различных угроз в бухгалтерском учете.

В последней версии программы «1С:Бухгалтерия» были предприняты следующие меры для
повышения степени защиты бухгалтерской информации:

1. Аутентификация.
Данный механизм является инструментом администрирования. Для реализации процедуры

аутентификации в программе «1С:Бухгалтерия» фиксируется список лиц с правом входа и работы
в данной программе. С помощью аутентификации можно не только ограничить доступ, тем са-
мым предотвратить несанкционированный вход в систему, но также и определять время входа и
выхода из программы.

Для повышения уровня информационной безопасности разработали три вида аутентификации.
Данный способ обеспечения информационной безопасности позволяет закрепить конкретные за-
дачи пользователя программы.
 Аутентификация «1С:Предприятия» позволяет отслеживать пользователей в программе и

контролировать изменение их пароля.
 Аутентификация операционной системы идентифицирует пользователей операционной систе-

мы, выполнивших вход в программу.
 OpenID-аутентификация. OpenID-провайдер является внешним источником хранения всех

пользователей программы, где, собственно, и происходит аутентификацию каждого пользователя.
2. Настройка и контроль сложности пароля.
Для входа в программу у каждого пользователя должен быть пароль, который содержит опре-

деленные требования программы, что в дальнейшем позволяет контролировать действия данного
пользователя.
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Также в данной программе разработана система контроля повторяемости пароля, то есть про-
грамма гарантирует отсутствие повторяющих паролей.

Для пользователей, которые на протяжении определенного времени не использовали вход в
программу, существует функция ограничения входа, что способствует защите от несанкциониро-
ванного доступа в программу.

3. «Отчет «Сведения о пользователях»».
Данная функция, которая запускается автоматически для проведения сверки пользователей,

работающих в этот момент в программе, дает гарантию избежать риска взлома посторонних
пользователей.

4. Обеспечение защиты персональных данных.
В соответствии с приказом ФСТЭК России от 18.02.13г. № 21 необходимо организовать меры,

которые способствуют обеспечению защиты персональных данных. Программа «1С:Бухгалте-
рия» полностью соответствует требованиям приказа ФСТЭК России от 18.02.13 г. № 21, в связи с
чем, данная программа дает возможность создать информационную систему персональных дан-
ных всех уровней защищенности.

Помимо информационной безопасности базы, где ведется весь процесс бухгалтерского учета,
также необходимо сделать акцент на проблеме защиты в Интернете достоверности бухгалтерс-
кой отчетности предприятия.

Изучив спектр угроз достоверности бухгалтерской отчетности, можно сформировать несколь-
ко действий, которые влекут за собой наихудшие последствия:
 создание фальшивых сайтов предприятий, где отражены злоумышленниками измененные

бухгалтерские отчеты;
 создание фальшивых сайтов предприятий, где публикуются искаженные аналитические дан-

ные бухгалтерского учета.
В бухгалтерских информационных системах предприятий достаточно масштабно используют-

ся современные информационные технологии, такие, как различные сайты в просторах Интерне-
та, следовательно, для злоумышленников это является основным интересом для распространения
ложной информации.

Для эффективной защиты информационной безопасности необходимо минимизировать угрозы
искажения бухгалтерской информации и кражи данных, как сотрудниками предприятия, так и по-
сторонними лицами. Защита информации может осуществляться с помощью традиционных спо-
собов таких как:
 цифровые подписи (согласно Федеральному закону No 63-ФЗ «Об электронной подписи»,

существуют три вида цифровых подписей. Простая электронная и усиленная неквалифицирован-
ная имеют юридическую силу собственноручной подписи на документе. А усиленная квалифици-
рованная подпись (системы криптозащиты одобренные ФСБ РФ) — равнозначна по юридической
силе документу с подписью и печатью;
 шифрование данных;
 периодическая смена паролей;
 блокировка дисков;
 цифровые сертификаты;
 межсетевые экраны;
 регулярная проверка отчетности;
 создание резервных копий;
 наличие лицензированных антивирусных программ;
 и др.
Реализация контроля использования информационных технологий должна осуществляться аб-

солютно на всех уровнях функционирования учетно-контрольной системы. Ответственность ле-
жит не только на руководителе, но и на работниках бухгалтерии, специалистах технических служб
и ИТ-специалистах. Так как важную роль в функционировании компании играет именно бухгал-
терская информация, к ее качеству применяются особые требования. Одним из таких требований
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является контроль за доступом к данным, осуществляемый с помощью применения различных
мер по защите информации. Разработка таких мер должна вестись в двух направлениях: техни-
ческом и управленческом. То есть помимо совершенствования технических средств, участвую-
щих в работе всех стадий учетно-контрольного процесса, необходимым условием является и строгое
соблюдение сотрудниками внутренних правил работы с документацией.

ВЫВОДЫ
Информационные технологии, безусловно, облегчают решение профессиональных задач бух-

галтера. Они помогают автоматизировать различные процессы, что сокращает количество зат-
раченного на их реализацию времени, минимизировать ошибки, а также ускорить обработку и
передачу данных. В настоящее время существует множество различных программ, которые по-
дойдут малому, среднему или крупному предприятию, осуществляющему свою деятельность в
любой отрасли: в сфере услуг, торговле, производстве и т.д. Но несмотря на множество досто-
инств, нельзя забывать о недостатках. Так, информационные технологии, могут привести к утеч-
ке данных, которая может повлечь за собой потери для компании. Помимо этого, нельзя говорить
об идеальной работе программ, так как могут возникнуть ошибки и сбои на сервере, приводящие
к утечки конфиденциальной информации.

С высокой степенью вероятности отсутствие мер информационной безопасности в бухгалтер-
ском учете, могут привести к возникновению угроз прерывания деятельности предприятия, что
является неблагоприятной средой для дальнейшего развития, поэтому создание современных
информационных технологий, которые обеспечивают и гарантируют безопасность бухгалтерско-
го учета, являются одним из ключевых факторов жизнеспособности деятельности предприятия.

Что же касается государства, то на его уровне необходимо проведение реструктуризации нор-
мативно-правовой базы, которая контролирует процесс цифровизации.Отставание правовых норм,
контролирующих ответственность субъектов правоотношений в цифровой экономике существен-
но сокращает уровень не только экономической, но и национальной безопасности государства.
Создание единой системы оценки различных нововведений, а также подотраслей, занимающихся
анализом цифровой экономики на мировой арене, киберпреступностью, инновациями и иными от-
раслями цифровой экономики, позволит выявлять возникающие в правовых нормах недочёты и
своевременно исправлять их.

Ключевой принцип в предотвращении вторжений — действовать на опережение. Это означа-
ет регулярное тестирование системы информационной безопасности до того, как это сделает
злоумышленник.
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ТИПЫ И ВИДЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ
ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ СТРУКТУР

TYPES OF STRATEGIC PLANNING FOR THE DEVELOPMENT
OF INDUSTRIAL ENTREPRENEURIAL STRUCTURES

Понимание типов и видов стратегического планирования сводится к тактическим подходам, направленным на реше-
ние текущих задач. В частности, в разное время для целей стратегического планирования предлагался инструментарий
реинжиниринга, аутсорсинга, управления по целям и прочее. Эти инструменты, с одной стороны, были нацелены на
разработку комплексных планов развития, но с другой стороны учитывали только текущие условия деятельности
производственных структур, не принимая во внимание изменчивость внешних тенденций и увеличение скорости макро-
экономических процессов.

В статье рассмотрена миссия, как некий императив, объединяющий предпринимательскую идею и способы (принци-
пы) ее реализации, направленные на удовлетворение общественных потребностей путем производства материальных или
нематериальных благ.

Ключевые слова: предпринимательская идея, миссия, концепция, стратегического планирования развития производ-
ственных структур, программ определенных действий, разработка комплексных планов развития.

Understanding the types and types of strategic planning comes down to tactical approaches aimed at solving current
problems. In particular, at different times, for the purposes of strategic planning, a toolkit of reengineering, outsourcing,
management by objectives, etc. was proposed. These tools, on the one hand, were aimed at developing comprehensive development
plans, but on the other hand, they took into account only the current conditions of the activity of production structures, not
taking into account the volatility of external trends and the increase in the speed of macroeconomic processes.

In the article considers the mission as a kind of imperative that combines the entrepreneurial idea and the methods (principles)
of its implementation, aimed at meeting social needs through the production of material or intangible benefits.

Keywords: entrepreneurial idea, mission, concept, strategic planning for the development of production structures, programs
of certain actions, development of comprehensive development plans.

ВВЕДЕНИЕ
Неустойчивость развития производственных структур, низкое качество и низкий уровень де-

ловой активности в целом по промышленно-производственному сектору обусловлено прежде все-
го нестратегическим подходом к управлению деятельностью. Наличие долгосрочных стратеги-
ческих планов развития (в том числе включающих альтернативные программы действий в слу-
чае, когда внешнеэкономические и внешнеполитические условия существенным образом начина-
ют ограничивать возможности ведения деятельности) определяет эффективность и результатив-
ность управления производственной структурой и для производственных структур в настоящее
время необходимым условием физического сохранения бизнеса — является условие перехода от
инерционного и экстенсивного типа развития к интенсивному типу развития за счет использования
инновационных решений и не только в части производства продукции, но и в части организации
управления за счет использования нововведений по прогнозированию и планированию деятельно-
сти в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Стратегическое планирование есть специальная деятельность, которая является одной из глав-
ных управленческих функций, и которая состоит в разработке долгосрочных управленческих ре-
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шений, ориентированных на достижение целей изменения внутренней среды производственных
структур в рамках их перспективного видения будущего, и использующих в качестве базиса наи-
более вероятные прогнозы, что позволяет формировать экономически целесообразные програм-
мы и проекты развития, а также контроля их последующей реализации

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Исследовать классификацию типов и видов планирования, используемых в стратегическом

планировании деятельности предпринимательских производственных структур.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Постановка и достижение стратегических целей производственной предпринимательской струк-

турой является, пожалуй, одним из важнейших условий эффективного и результативного планиро-
вания её развития. Многообразие способов целеполагания фирм является еще одним подтверж-
дением, что постановка цели не есть тривиальная задача, а её достижение требует наличия опре-
деленных условий. Любые решения, принимаемые менеджментом хозяйствующего субъекта,
преследуют ту или иную цель, в идеале любые решения должны быть направлены на обеспече-
ние устойчивого и эффективного развития и повышение конкурентоспособности производствен-
ной структуры, поскольку это важнейшее условие долгосрочного стабильного эволюционирова-
ния на рынке.

В своей сущности, цель представляет собой желаемое состояние будущего, которое достига-
ется посредством стратегического планирования. В свою очередь мы можем с утверждением
сказать, что план (в том числе и стратегический) — есть совокупность определенных задач,
решая которые фирма приходит в своем развитии к определенному результату. То есть стратеги-
ческое планирование развития производственных предпринимательских структур представляет
собой постановку совокупности задач и есть процесс определения целей и средств их достиже-
ния. При определении целей и формировании планов их достижения обычно используют концеп-
цию MOST (Mission, Objective, Strategy, Tactics — миссия, цель, стратегия, тактика), указанная
последовательность, как правило, является неизменной, а ее составляющие константами.

Стоит отметить, что обычно понятия «миссия» и «генеральная (главная) цель» хозяйствующе-
го субъекта считаются тождественными. Так, например, А.Л. Гапоненко и А.П. Панкрухин, ука-
зывают, что «… миссия — это четко выраженная общая цель, в которой дается ответ на основ-
ные вопросы: для чего существует организация; какую потребность она удовлетворяет; каковы
основные принципы деятельности…»[14].

По нашему мнению, безоговорочное отождествление миссии и цели не совсем верно, т.к. если
эти понятия уровнять, то после того, как будет достигнута главная цель, фирма должна закончить
свое существование. Миссия — это общее видение предназначения создаваемого производственной
структурой бизнеса, в то время как цель — это то, чего планируется достигнуть посредством
созданного производственной структурой бизнеса.

Иными словами, миссия — это некий императив, объединяющий предпринимательскую идею
и способы (принципы) ее реализации, направленные на удовлетворение общественных потребнос-
тей путем производства материальных или нематериальных благ (в этом ракурсе миссия и цель
коррелируют).

Миссия не может заменить цели, равно как и цель не может заменить миссию, т.к. цели имеют
свойство меняться (например, в соответствии с изменениями в общественных потребностях или
в соответствии с глобальными эволюционными изменениями), миссия же будет категорией ус-
ловно-постоянной (так, например, даже при изменении общественных потребностей цель хозяй-
ствующего субъекта состоит в том, чтобы удовлетворить их). Обычно миссия хозяйствующего
субъекта формируется в какой-либо одной фразе, имеющей повелительное наклонение и указыва-
ющей какую-именно общественную потребность в материальных или нематериальных благах
она (эта фирма) удовлетворяет.

Поэтому, с одной стороны концепция MOST для выявления (идентификации) целей и формиро-
вания соответствующих планов можно признать верной в том ракурсе, что миссия как мета-идея
всегда первична. Иные составляющие в концепции MOST являются линейно зависимыми. Линей-
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ная концепция постановки целей в стратегическом планировании эффективности деятельности и
управления устойчивым развитием производственных структур представлена на рисунке 1.

Миссия
(Mission)

Цель
(Objective)

Стратегия
(Strategy)

Тактика
(Tactics)

По уровню планирования

По периоду планированияMOST

Рис. 1. Линейная концепция постановки целей стратегического планирования развития произ-
водственных структур [5]

В концепции MOST цели подразделяют по уровню планирования — стратегические и опера-
тивные, а также по периоду планирования — текущие, кратко- и среднесрочные, долгосрочные.
Аналогичным образом по периоду планирования подразделяются и стратегии, по уровню плани-
рования стратегии могут быть корпоративными и/или функциональными.

Линейная зависимость между постановкой цели, стратегией и тактикой ведения деятельности
и развития хозяйствующего субъекта не всегда правильная, поскольку на практике постановка
целей и разработка стратегии есть нелинейная итеративная процедура [16].

С другой стороны, мы установили, что миссия производственной структуры всегда первична по
отношению к поставленным целям и разработанным стратегиям. Поэтому, учитывая нелинейную
зависимость, между целеполаганием и формированием планов стратегического развития, а также
факторы влияния внешней и изменений внутренней среды, представляется, что концепция MOST
для разработки стратегических планов по обеспечению эффективной деятельности и устойчивого
развития производственных структур должна иметь следующий вид, представленный на рисунке 2.

Цель, стратегия и тактика её реализации в стратегическом планировании развития производ-
ственных структур есть неявно дифференцируемые категории стратегического управления, кото-
рые предопределяются миссией производственной структуры, а также условиями для осуществ-
ления того или иного бизнеса — внутренней и внешней средой.

Отсюда можно говорить о том, что тип и вид стратегических планов, как программ определен-
ных действий для достижения той или иной цели, может определяться в том числе и набором
взаимосвязанных операций и задач, а, следовательно, являет собой совокупность тактик для до-
стижения стратегической цели.

В рамках исследования мы можем утверждать, что планирование, в том числе и стратегичес-
кое, можно рассматривать как итерационную последовательность действий, направленную на
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Рис. 2. Уточненная схема целеполагания в процессе стратегического планирования развития
производственных структур [5]

установление целевых ориентиров, выработку решений, обоснование их эффективности для дос-
тижения установленных целей. При этом отдельные авторы[4] считают, что для проведения стра-
тегического планирования развития производственных структур необходимо и достаточно исполь-
зовать наиболее удобный для руководства (менеджмента) тип и вид планирования, который в
наилучшей степени позволяет реализовывать управленческие функции.

В действительности этот тезис верен лишь отчасти, поскольку внешние изменения, характери-
зующиеся все увеличивающейся скоростью, требуют изыскания не только новых подходов к орга-
низации стратегического планирования, но и предопределяют необходимость их интегрированно-
го использования для формирования оптимальных, рациональных и потенциально реализуемых
планов. В то же время, необходимо отметить, что единообразной классификационной схемы ти-
пов и видов стратегического планирования в настоящее время не имеется [9].

Так, например, Г.Н. Бутов выделяет порядка десяти классификационных оснований для дета-
лизации типов и видов стратегического планирования развития производственных структур (схе-
ма представлена на рисунке 3). По нашему мнению, такая глубокая детализация типов и видов
стратегического планирования, предложенная Г.Н. Бутовым, не является необходимой, а также
не является логически завершенной.

В частности, один и тот же тип стратегического планирования может включать не только
прямые производные от него виды, но и взаимосвязанные смежные виды. Кроме этого, хоте-
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лось бы обратить внимание на то, что схема классификации типов и видов стратегического
планирования, предлагаемая Г.Н. Бутовым, допускает реактивность и инактивность планирова-
ния (то есть приспособляемость к текущим условиям деятельности), в то время как мы выше
говорили о том, что планирование в том числе стратегическое планирование развития произ-
водственных структур должно быть всегда ориентировано в будущее, то есть должно быть
проактивным.

Следуя далее, хотелось бы отметить, что существует большой пласт исследований и научных
работ[8], которые рассматривают стратегическое планирование как основной тип, в котором вы-
деляют такие функциональные виды планирования: как финансовое, кадровое, производственное,
инвестиционное, маркетинговое планирование. Иными словами, в данном случае стратегическое
планирование есть совокупность планов, отражающих цели, средства и сроки реализации функци-
ональных стратегий. Данный подход стоит рассматривать как один из возможных вариантов клас-
сификации видов стратегического планирования развития производственных структур по функци-
ональному признаку.

И.Я. Лукасевич также считает, что стратегическое планирование — это основной тип плани-
рования деятельности (функционирования и развития) производственных структур, в рамках ко-
торого можно выделить два основных вида планирования — это тактическое и оперативное пла-
нирование. По нашему мнению, такой подход нельзя рассматривать как единственно верный,
поскольку выше мы показали, что стратегия — это перспективное видение будущего, следова-
тельно, стратегический план определяет ключевые направления и целевые ориентиры развития
производственных структур на среднесрочную (порядка 5 – 7 – 10 лет) и долгосрочную (более 10
лет) перспективу.

Характер детализации Виды: технико-экономическое и оператив-
но-производственное планирование
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Рис. 3. Классификация типов стратегического планирования развития производственных струк-
тур [5]
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В процессе реализации стратегические планы развития производственных структур проходят
декомпозицию по типам и в текущей управленческой деятельности формируются и реализуются
оперативные и тактические планы.

Отсюда можно говорить о том, что оперативно-тактическое планирование — это не вид, но
самостоятельная процедура планирования, выполняемая на основе разработанного ранее страте-
гического плана развития производственных структур на определенную перспективу.

Отдельными авторами, в частности И.В. Романенко, предлагается выделять такой специфи-
ческий вид планирования как недискретное комплексное планирование. По мнению И.В. Рома-
ненко, означает выполнение определенных процедур «…в режиме реального времени функции
анализа, прогнозирования и планирования, делающими этот процесс непрерывным, в отличие от
планирования дискретного, при котором план составляется на определенный календарный период
(месяц, квартал, год)».

С тем, что стратегическое планирование развития производственных структур должно носить
недискретный (непрерывный) характер сложно не согласиться, и это мы уже отмечали ранее,
указывая на непрерывность итерационной последовательности прогнозно-плановых процедур в
управлении развитием производственных структур в современных нестабильных условиях. Кро-
ме этого, мы говорили, что стратегическое планирование — это системное и комплексное плани-
рование развития производственных структур в соответствии с желаемым перспективным виде-
нием будущего.

Следовательно, теоретические дополнения видов стратегического планирования, предло-
женные И.В. Романенко [18], нами были учтены ранее в рамках изложения диссертационного
исследования.

В трудах Л.А. Одинцовой стратегическое и тактическое планирование определены как два
основных типа, при этом процедуры прогнозирования с точки зрения данного автора, представля-
ют собой ключевой подтип стратегического планирования. Мы считаем, что типология планиро-
вания с точки зрения стратегии и тактики может иметь место, но в корне не согласны с тем, что
прогнозирование необходимо рассматривать как как подтип стратегического планирования, и выше
мы уже обосновали первичность процедуры прогнозирования и зависимости процедуры стратеги-
ческого планирования от результатов прогнозирования.

Стоит согласиться с А.П. Сокуренко в том, что с системной или комплексной точки зрения
развитие производственных структур основано на иерархии планов, в которой:
 стратегическое планирование представляет собой обобщенный структурированный концепт

развития производственных структур с описанием ключевых направлений и целевых ориентиров
этого развития;
 тактическое планирование представляет собой декомпозицию стратегических планов по под-

системам управления на среднесрочную перспективу;
 оперативное планирование представляет собой углублённую детализацию планов тактического

характера по подразделениям (субъектам, исполнителям) на краткосрочную перспективу [5].
Также существует подход к классификации типов и видов стратегического планирования, ос-

нованный на процессном или проектном представлении организации управления деятельностью
производственных структур. Процессный подход рассматривает стратегическое планирование
как непрерывную итерационную последовательность действий, направленных на выработку це-
левых решений и формализацию планов по их претворению в рамках управления деятельностью
отдельно взятой производственной структуры. Проектный подход рассматривает планирование
как условно дискретную процедуру, которая возобновляется всякий раз, когда в этом возникает
необходимость.

Проектное стратегическое развитие производственных структур позволяет, с одной стороны
конкретизировать перечень требующих решения задач, сопоставив их со способностями данной
структуры к развитию. Но, с другой стороны, значительно число одновременно реализуемых про-
ектов ведет к распылению ресурсов между ними, и кроме этого создает предпосылки для форми-
рования организационного хаоса, что не может не сказаться негативно на развитии производ-
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ственной структуры и достижению ею целевых ориентиров. Поэтому, по нашему мнению, более
правильно рассматривать стратегическое планирование как процесс, в рамках которого в том
числе может осуществляться проектирование отдельных направлений деятельности производ-
ственных структур.

Как правило, в форме проектов обычно планируются инвестиционные вложения производствен-
ных структур, их инновационная деятельность. В свою очередь проект может быть неотъемле-
мой частью бизнес-плана в том случае, когда производственная структура привлекает необходи-
мые ресурсы извне (например, от институциональных инвесторов, кредитных и прочих финансо-
вых организаций).

Для того, чтобы сформировать целостную концепцию долгосрочного развития производствен-
ной структуры на избранном рынке деятельности с учетом её действительных / потенциальных
способностей и имеющихся во внешней среде возможностей, необходим специальный инстру-
ментарий стратегического планирования. Научная литература и эмпирические исследования по-
зволяют говорить о том, что инструментарий стратегического планирования развития производ-
ственных структур весьма существенно расширился за последние два десятилетия.

ВЫВОДЫ
Таким образом, стратегическим планированием стоит понимать специальную деятельность,

которая является одной из главных управленческих функций, и которая состоит в разработке
долгосрочных управленческих решений, ориентированных на достижение целей изменения внут-
ренней среды производственных структур в рамках их перспективного видения будущего, и
использующих в качестве базиса наиболее вероятные прогнозы, что позволяет формировать
экономически целесообразные программы и проекты развития, а также контроля их последую-
щей реализации.

Что же касается классификация типов и видов планирования то они могут быть различной. Но
основное внимание стоит уделять не столько выбору какого-либо типа или вида планов, использу-
емых в стратегическом планировании, сколько формированию целостной концепции долгосрочно-
го развития производственной структуры.
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РАЗВИТИЕ КРЕАТИВНОЙ ЭКОНОМИКИ В РЕСПУБЛИКЕ КРЫМ:
АНАЛИЗ ФАКТОРОВ ВЛИЯНИЯ1

DEVELOPMENT OFTHE CREATIVE ECONOMY IN THE REPUBLIC OF CRIMEA:
ANALYSIS OF INFLUENCE FACTORS

Актуальность проведенного исследования определяется той ролью, которая отводится в настоящее время развитию
креативных индустрий. Регионы России оказались в ситуации, когда их развитие становится невозможным без примене-
ния творческого подхода. Креативность, с одной стороны, становится важной предпосылкой адаптации региональных
экономик к условиям внешнего окружения, обусловленными неблагоприятными геополитическими аспектами, а, с дру-
гой, — позволяет воспользоваться возможностями, открываемыми научно-техническим прогрессом и уровнем развития
социума. Формирование той или иной сферы хозяйственной деятельности, в том числе и креативных индустрий, опреде-
ляется влиянием большого числа самых разнообразных факторов. В работе предложена классификация факторов среды,
положительным или отрицательным образом влияющих на формирование креативной экономики региона. К факторам
внешней среды отнесены фоновые (политические, экономические, социальные, технологические и демографические) и
деловые факторы (инвестиционный климат, административные барьеры, референтные группы, финансовые организа-
ции, покупатели, поставщики, конкуренты). Факторы внутренней среды образуют самостоятельную категорию и вклю-
чают в себя структуру, миссию, культуру, ресурсы, технологии, задачи, интеллектуальный капитал, креативный капи-
тал. Проведен подробный анализ факторов влияния внешней среды в Республике Крым, приведены статистические

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке Министерства науки и высшего образования Российской
Федерации, программа «Приоритет-2030» № 075-15-2021-1323
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данные по элементам фоновой и деловой среды. Дана оценка направления их влияния. К фоновым факторам, оказываю-
щим положительное воздействие на развитие креативных индустрий в регионе, отнесены социальные, технологические и
политические. Демографические факторы отрицательно влияют на развитие креативной экономики в республике. От-
дельные экономические факторы способствуют формированию креативных индустрий в регионе, в то же время присут-
ствуют и препятствующие их развитию. К факторам, способствующим формированию креативных индустрий в регио-
не, отнесены поставщики, покупатели, референтные группы, конкуренты. Главным фактором, сдерживающим развитие
креативной экономики, названы административные барьеры. Сформулированы ключевые преимущества Республики
Крым для формирования креативной экономики.

Ключевые слова: креативная экономика, индустрия, факторы внешней и внутренней среды, влияние, интеллектуаль-
ный капитал.

The relevance of the research is determined by the role currently assigned to the development of creative industries. The
regions of Russia found themselves in a situation where their development becomes impossible without the use of a creative
approach. Creativity, on the one hand, becomes an important prerequisite for the adaptation of regional economies to the
conditions of the external environment caused by unfavorable geopolitical aspects, and, on the other hand, it allows to take
advantage of the opportunities offered by scientific and technological progress and the level of development of society. The
formation of a particular sphere of economic activity, including creative industries, is determined by the influence of a large
number of various factors. The paper proposes a classification of environmental factors that positively or negatively affect the
formation of the creative economy of the region. Environmental factors include background (political, economic, social, technological
and demographic) and business factors (investment climate, administrative barriers, reference groups, financial organizations,
buyers, suppliers, competitors). Factors of the internal environment form an independent category and include structure,
mission, culture, resources, technologies, tasks, intellectual capital, creative capital. A detailed analysis of environmental factors
in the Republic of Crimea is carried out, statistical data on elements of the background and business environment are provided.
The assessment of the direction of their influence is given. The background factors that have a positive impact on the development
of creative industries in the region include social, technological and political. Demographic factors negatively affect the development
of the creative economy in the republic. Some economic factors contribute to the formation of creative industries in the region, at
the same time there are also factors that hinder their development. The factors contributing to the formation of creative industries
in the region include suppliers, buyers, reference groups, and competitors. Administrative barriers are called the main factor
constraining the development of the creative economy. The key advantages of the Republic of Crimea for the formation of a
creative economy are formulated.

Keywords: creative economy, industry, factors of external and internal environment, influence, intellectual capital.

ВВЕДЕНИЕ
Республика Крым испытывает влияние происходящих в России и мире трансформаций, кото-

рые могут как открывать перед регионом новые возможности, так и оказывать негативное влия-
ние на его дальнейшее развитие, в частности, развитие креативной экономики. Исследователи
называют ряд ключевых предпосылок становления и развития креативной экономики, характер-
ных для большинства регионов России. Среди них: уровень развития человеческого капитала,
размеры внутреннего и внешнего спроса на продукты креативных индустрий, инновации, инвести-
ции, технологическая, организационная и институциональная модернизация, созидательная дея-
тельность всех субъектов рынка, а также эффективный креативный, инновационный, инвестици-
онный, производственный и социальный менеджмент [6]. При этом формирование стратегии раз-
вития креативного сектора экономики региона должно быть основано на результатах анализа фак-
торов его внешней и внутренней среды.

Вопросам формирования креативных индустрий и анализа оказывающих на этот процесс фак-
торов среды посвящены исследования ряда ученых [1, 2, 5, 6, 10, 13, 14, 16, 17, 19, 20].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью исследования является анализ факторов внешней и внутренней среды, способствую-

щих формированию креативной экономики в Республике Крым.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Внешняя среда региона является источником, питающим ресурсами, необходимыми для под-

держания его внутреннего потенциала на должном уровне. Регион находится в состоянии посто-
янного обмена с внешней средой, обеспечивая тем самым себе возможность успешного социаль-
но-экономического развития.

Внешняя среда региона состоит из двух блоков — фоновой среды и деловой среды. Часть
факторов оказывает положительное, стимулирующее воздействие и способствует формированию
креативной экономики в регионе; часть — оказывает отрицательное воздействие и тормозит раз-
витие креативных индустрий в Республике Крым (рис. 1: зеленым цветом обозначены факторы,
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Рис. 1. Влияние факторов внешней и внутренней среды на формирование креативной экономи-
ки региона (Составлено авторами)
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оказывающие положительное влияние на формирование креативной экономики в регионе; крас-
ным — отрицательное, красно-зеленым — группа факторов, в составе которой присутствуют
аспекты, способствующие и препятствующие формированию креативной экономики).

1. Фоновая среда.
Социальные факторы. Анализ социального макроокружения направлен на то, чтобы уяснить

влияние на деятельность креативных индустрий региона определенных социальных явлений, сре-
ди которых положительное влияние оказывают:
 потребительские требования к продукции. С одной стороны, потребитель предъявляет тре-

бования к высокому уровню качества продукции, а с другой — несмотря на процессы глобализа-
ции, делает запрос на индивидуальный подход, важным при этом становится эмоциональная со-
ставляющая потребления;
 покупательная способность в летний период, что связано с большим количеством прибыва-

ющих на полуостров туристов. Стабильный рост численности туристов в совокупности с постоян-
ной численностью населения региона (рис. 2) обеспечивает достаточный уровень платежеспо-
собного спроса на продукцию креативных индустрий. Однако, при этом не следует забывать о
сезонности такого спроса.
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Рис. 2. Динамика туристов и постоянного населения в Республике Крым (Составлено по [22])

Продукция креативных индустрий, не являясь продуктом первой необходимости, формирует
желаемые эмоции, что в современных условиях развития общества определяет тенденцию по-
степенной замены экономики потребления на экономику впечатлений. Положительные эмоции,
которые способны сформировать креативные товары и услуги, — один из наиболее ценных «това-
ров» в современном мире;
 потребительские предпочтения. Так, например, наблюдается некоторое снижение популярно-

сти пляжного отдыха в пользу культурно-познавательных и активно-развлекательных мероприя-
тий, формируется необходимость обогащения пляжного отдыха незабываемыми впечатлениями
и незабываемым опытом. Такие тенденции связаны во многом благодаря росту «искушенности»
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потребителя, модным веяниям (популярными становятся серфинг, велотуризм, скалолазание, раз-
личные виды авиатуризма и т. п.) и чаще всего проявляются в сегменте «молодых людей». Ана-
лиз расходов потребителей на досуговую и культурно-познавательную сферу показал, что с 2004
по 2019 гг. эти расходы увеличились в 2,4 раза и их доля выросла с 5,9 % до 8,1 %. Потребитель-
ские интересы смещаются с первоочередных расходов в сторону интеллектуального и творчес-
кого развития, что, с одной стороны, увеличивает спрос на продукты креативной экономики, а, с
другой — способствует формированию человеческого капитала высокого уровня [1];
 традиции и обычаи. Полиэтничность и этноконфессиональность населения Республики Крым

способствуют развитию креативных индустрий. Сейчас в Крыму проживают представители 175
национальностей. Основную национальную группу составляют русские (65 % от общего населе-
ния), украинцы (16 %) и крымские татары (13 %). Также Крым — родной дом для татар, белору-
сов, армян, азербайджанцев, узбеков, молдаван, евреев, корейцев, греков, поляков, цыган, чува-
шей, болгар, немцев, мордвы, грузин, турок и многих других народов [4; 8]. Такой полиэтнический
состав обеспечивает предпринимательскую деятельность в регионе новыми креативными идея-
ми, в основе которых лежат традиции и обычаи различных народов;
 привлекательность региона со стороны мигрантов для проживания и трудовой деятельности.

За последние четыре года миграционный прирост в регионе вырос в 2,5 раза: в 2018 г. прирост
составлял 4781 чел., в 2021 г. — 12343 чел. [22];
 социальная коммуникация. Основными трендами социальной коммуникации в настоящее время

являются: гаджетизация, развитие искусственного интеллекта, рост популярности аудиовизуаль-
ного контента, популярность социальных сетей [17].

Демографические факторы. Демографические процессы, половозрастной состав населения
снижают темпы развития креативной экономики. Так, на 01 января 2021 г., по данным Федераль-
ной службы государственной статистики, численность населения России составила 146,2 млн.
человек, что на 0,5 млн человек меньше показателя 2020 г. С 2016 г. наблюдается стабильная
естественная убыль населения, прогнозы также отражают негативную тенденцию. Общая чис-
ленность экономически активного населения в стране на протяжении последних лет также снижа-
ется. При этом рост экономически активного населения в 2021 г. связан, прежде всего, с пенсион-
ной реформой и миграционными процессами.

Численность постоянного населения Республики Крым на июнь 2022 г. составляла 1885,8 тыс.
чел., что на 10,6 тыс. чел. (0,6 %) меньше, чем в декабре 2021 г. Естественная убыль составила
7454 чел.; миграционная — 3185 чел. 7896 чел. родились, что на 831 чел. (9,1 %) меньше, чем за
аналогичный период предыдущего года [7].

Отметим фактор российской ментальности, препятствующий становлению креативной эконо-
мики. Специфические особенности национального менталитета проявляются в «обеспечении кон-
курентных преимуществ главным образом за счёт неэкономических, «договорных» отношений,
дополнительных хозяйственных рисках и повышенных трансакционных издержках из-за бюрокра-
тизма и коррупции, оторванности российской управленческой науки от актуальных реальных про-
блем хозяйственной практики» [2].

Технологические факторы. Анализ технологического макроокружения позволяет своевремен-
но увидеть те возможности, которые развитие науки открывает для усовершенствования каче-
ства выпускаемой продукции и предоставляемых услуг, технологий по производству, перспективы
оторваться от конкурентов:
 новые формы управления регионом (государственно-частное партнерство, кластеры, интег-

рированные бизнес-структуры, сетевые структуры);
 затраты предприятий на технологические инновации (данные по отраслям сельского хозяй-

ства (01.1-01.6), промышленности (секции С, D, E), отдельных видов строительных работ (43.91,
43.99), издательской деятельности (58), деятельности в сфере коммуникаций, информационных
технологий (62, 63), науки (73), отдельных видов услуг, включая научную и проектную деятель-
ность (69-74): в 2020 г. 10703,2 млн.руб.);
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 современные высокоскоростные системы передачи информации (в 2021 г. число организаций
региона, использовавших в своей деятельности современные информационно-коммуникационные
технологии, составило 2505 единиц);
 технологическая глобализация моды. Поколение миллениалов диктует «свою моду» — это

мода на повседневные вещи с использованием технологий, удовлетворяющих определенные по-
требности, например: рюкзаки с солнечными батареями, которые могут зарядить гаджеты, быто-
вая техника с возможностью дистанционного управления и т. п. Спрос на такие продукты способ-
ствует развитию креативной экономики [17].

В качестве факторов отрицательного влияния следует указать:
 отсутствие высокотехнологичного эффективного оборудования в регионе;
 отсутствие современных малоотходных и безотходных технологий производства в регионе.
Экономические факторы. Анализ экономического макроокружения позволяет понять то, как

формируются и распределяются ресурсы. Основным экономическим фактором, благоприятству-
ющим развитию креативной экономики, следует считать финансовую поддержку научных иссле-
дований и создание инноваций со стороны государства: удельный вес затрат из федеральных
средств в 2017 г. составил 46,4 %; в 2019 г. — 66,3 % [9; 19].

Экономическая ситуация во всей стране на данный момент времени такова, что можно гово-
рить о ее отрицательном влиянии на развитие креативных индустрий:
 экономическое состояние страны в целом как следствие введенных санкций;
 низкий уровень денежных доходов населения;
 высокие темпы инфляции;
 несовершенство системы налогообложения;
 высокая процентная ставка банковских учреждений;
 рост уровня безработицы (в 2021 г. 10,2 тыс. чел.);
 низкая инвестиционная активность в регионе;
 рост стоимости финансовых ресурсов для ведения хозяйственной деятельности.
С другой стороны, перечисленные факторы становятся драйвером для формирования и реали-

зации новых креативных идей ведения предпринимательской деятельности с использованием ре-
сурсного потенциала региона.

Положительным аспектом текущего развития геополитической ситуации стало сокращение
давления на отечественного производителя со стороны зарубежных конкурентов и развитие соб-
ственного, отечественного производства.

Политические факторы. Анализ политического макроокружения заключается в выяснении того,
какие программы пытается провести в жизнь государство в области деятельности регионов, ка-
кие изменения в законодательстве и правовом регулировании возможны в результате принятия
новых законов и норм. Ключевым процессом политического макроокружения является борьба за
власть.

Негативное влияние оказывают:
 несовершенство законодательной системы;
 коррупция.
2. Деловая среда — прямо, непосредственно влияет на деятельность региона. Изучение не-

посредственного окружения направлено на анализ состояния тех составляющих внешней среды, с
которыми регион находится в непосредственном взаимодействии.

Инвестиционный климат. Важной предпосылкой развития креативных индустрий в Республике
Крым следует считать улучшение инвестиционного климата в регионе: в Национальном рейтинге
состояния инвестиционного климата в регионах России 2021 г. Крым занял 7 место, поднявшись
на четыре позиции по сравнению с 2020 годом (2019 г. — 43-е место) (рис. 3).

На июнь 2022 года в регионе заявлено 235 инвестиционных проектов на сумму 109,6 млрд руб.
Административные барьеры. Одним из факторов, определяющих низкий уровень привлека-

тельности бизнеса в регионе, можно считать административные барьеры, которые представляют
собой «совокупность формальных и неформальных действий (бездействия) административных
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Рис. 3. Изменение позиции Республики Крым в Национальном рейтинге состояния инвестици-
онного климата (Составлено по [15])

органов государственной (муниципальной) власти с использованием действующей или вводимой
в действие нормативно-правовой базы, а также в обход нее, ограничивающих и сдерживающих
законную деятельность предпринимательских структур на различных этапах жизненного цикла
бизнеса» [13]. Доля теневого рынка оценивается экспертами в регионе в 50–70 % [16].

Покупатели. От структуры потенциальных потребителей продукции креативных индустрий
зависит то, на какой объем производства может рассчитывать регион, насколько можно расши-
рить круг потенциальных покупателей и т. д.; играет роль уровень образования и уровень дохода
покупателей. Потребитель должен обладать развитым культурно-эстетическим вкусом, а также
высоким уровнем общей потребительской культуры. Развитие креативного сектора требует, что-
бы его потребитель обладал способностью к эстетическому восприятию, чтобы он уделял вни-
мание, в первую очередь, не только полезности и функциональности, но и эстетической стороне
предлагаемой продукции. Важным является интерес потребителя к культурным ценностям, кино,
театру, музыке.

Поставщики. Влияние на регион проявляется через зависимость от цен и качества ресурсов,
сроков поставок и т. д. Анализ структуры поставщиков сырья, материалов и товаров в Республи-
ке Крым показал, что для 90,6 % бизнесменов характерна диверсификация поставок, что суще-
ственно снижает предпринимательские риски. Большинство бизнес-структур пользуются услуга-
ми 4-х и более поставщиков, и только для 9,36 % характерен один поставщик, что связано, в
первую очередь, со спецификой поставляемого товара. Наибольшую зависимость от поставщи-
ков испытывают Красноперекопский и Армянский районы республики; менее всего зависят от
поставщиков Черноморский и Джанкойский районы [12].

Конкуренты. Регионы, действующие в этих же отраслях; влияние проявляется через цены на
продукцию, технологии и масштабы производства и т. д. Для Крымского региона, имеющего в
приоритете туристско-рекреационную сферу, основными конкурентами являются государства,
имеющие выход к Черноморскому побережью. Рыночные позиции Крыма не могут в настоящее
время оцениваться как сильные в силу недостаточной развитости инфраструктуры объектов гос-
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теприимства и сервиса, отвечающего мировым стандартам. Индекс потребительских цен в июне
2022 г. составил 114,7 % по отношению к 2021 г., что на 0,4 % больше, чем в целом по Российской
Федерации (114,3 %).

В структуре экономики Южного Федерального округа Крым занимает арьергардное положе-
ние, произведя в 2018 г. валовой региональный продукт на сумму 470,6 млрд.руб., что составило
8,1 % от ВРП ЮФО. При этом следует отметить, что в регионе наблюдается ускоренный эконо-
мический рост: за период 2014-2019 гг. коэффициент роста ВРП составил 206,6 %, что является
лучшим показателем по ЮФО.

Отраслевая структура хозяйства Республики Крым аналогична другим регионам ЮФО, что
находит отражение в конкурентном характере их взаимодействия.

Государственные органы. Также на регион оказывает внешнее воздействие государство пу-
тем установления налогов, издания и принятия различных правовых актов, с помощью различных
госструктур (ФАС, таможенная служба, налоговая служба, силовые ведомства и т. д.).

Государственная поддержка развития творческих (креативных) индустрий и творческого (кре-
ативного) предпринимательства утверждена Распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 20 сентября 2021 г. № 2613-р в Концепции развития творческих (креативных) индустрий
и механизмов осуществления их государственной поддержки в крупных и крупнейших городских
агломерациях до 2030 года [11]. Она осуществляется по следующим направлениям:
 создание территориальной инфраструктуры творческого (креативного) предпринимательства

как общего назначения, включая социальную, так и специальной (профессиональной) инфраструкту-
ры, ориентированной на конкретные виды творческой и (или) предпринимательской деятельности;
 развитие системы знаний и компетенций как творческого, так и предпринимательского

характера;
 формирование системы информационного обеспечения;
 формирование финансовой инфраструктуры;
 проработка предложений по уточнению механизмов налогообложения;
 развитие системы сервисного обеспечения правовой охраны сделок с интеллектуальными

правами и защиты прав результатов интеллектуальной деятельности;
 развитие экспортной инфраструктуры [11].
Финансовые организации обладают финансовыми инструментами необходимыми региону для

повышения конкурентоспособности (инвестиции, кредиты, займы и т. д.). На территории республики
на 14.06.2022 г. кредитование осуществляют 6 банков (РНКБ, Генбанк, Банк Россия, ЧБРР, Индус-
триальный сберегательный банк, Промсвязьбанк) и более 10 микрофинансовых организаций.

Референтные группы. Положительным аспектом следует считать наличие популярных пред-
ставителей различных областей культурного сектора, которые становятся пропагандистами раз-
вития креативных индустрий в Крыму (В. Машков, Ю. Башмет, И. Бутман и другие).

Внутренняя среда региона является источником ее жизненной силы. Она заключает в себе тот
потенциал, который дает возможность региону успешно функционировать, а, следовательно, су-
ществовать и развиваться в определенном промежутке времени. Но внутренняя среда может
также быть и источником проблем, если она не обеспечивает необходимого функционирования
региона. Элементами внутренней среды являются:
 Миссия. Это четко выраженная общая цель деятельности региона, в которой дается ответ на

следующие основные вопросы: для чего существует регион (причина его существования), какие
функции выполняет; кто является целевой аудиторией и каково отношение региона к ним; в чем
заключается основная философия региона, как он относится к обществу, партнерам и конкурен-
там, каковы основные ценности, разделяемые населением; каковы основные принципы функцио-
нирования региона.
 Структура: количество и состав муниципальных образований в единой взаимосвязанной сис-

теме управления, основное назначение — обеспечение эффективного достижения целей региона.
 Задачи региона — работа, которая должна быть выполнена заданным способом и в заранее

установленные сроки, все задачи — работа с людьми, информацией, предметами.
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 Технологии — принятый порядок связей между отдельными видами работ.
 Человеческие ресурсы — при помощи их деятельности (разнообразной) достигаются цели

региона. Способности и уровень профессиональной подготовки человеческих ресурсов являются
основным драйвером формирования креативной экономики в регионе.
 Интеллектуальный капитал региона.
 Культура — система коллективно-разделяемых ценностей, убеждений, традиций и норм по-

ведения, которая оказывает влияние на поведение отдельных работников, групп организации, на
результаты деятельности.
 Наличие крупных коммерческих структур и высших учебных заведений.
 Креативный капитал — особенности социального климата, культурного и образовательного

ландшафта, институциональной инфраструктуры, информационного пространства, способствую-
щие привлечению представителей креативных профессий и реализации их потенциала с учетом,
как глобальных трендов, так и региональной специфики [20].
 Наличие и открытость творческого пространства, позволяющего творческим личностям ге-

нерировать новые идеи [9]. Создан Арт-кластер «Таврида» в г.Судаке. Идет речь о создании
Университета креативных индустрий в Крыму.

Проведенное исследование позволило выделить ключевые аспекты формирования креативной
экономики в Республике Крым:
 выгодное географическое положение, в том числе за счет реализации транспортно-логистичес-

ких проектов (Крымский мост, Международный аэропорт Симферополь имени И.К. Айвазовского);
 уникальные природные и культурно-исторические достопримечательности как условия для

развития туризма (11,5 тысяч объектов культурного наследия);
 динамичное развитие материально-технической базы рекреации и туризма (в 2020 г. в реес-

тре коллективных средств размещения (КСР) Российской Федерации Республику Крым пред-
ставляли 1490 объектов, за 10 лет вместимость КСР выросла с 86,9 тыс. мест до 171,2 тыс.
мест);
 диверсификация туристско-рекреационного комплекса (в структуре социокультурных марш-

рутов (всего — 273 маршрута Реестра) преобладают маршруты познавательного (культурного)
туризма (34 %), образовательные маршруты (11 %), эногастрономические маршруты (9 %)) [21];
 наличие высших учебных заведений, осуществляющих подготовку специалистов творческих

профессий (9 учебных заведений, ежегодно обучающих 37,5 тыс. студентов);
 функционирование научно-исследовательских и образовательных организаций в отраслях

специализации [3];
 наличие креативно перспективных пространств (Керчь, Евпатория, Черноморское), что обус-

ловлено близким выходом к морю, наличием свободных зон для строительства средств разме-
щения и автокемпингов, пустующих зданий под реконструкцию, объектов инфраструктуры [5].

ВЫВОДЫ
Изменения, происходящие сегодня в стране и мире, связанные с геополитическими и экономи-

ческими аспектами, формируют перед регионами России новые вызовы, ставят новые задачи,
решить которые посредством устоявшихся стандартных подходов и методов не представляется
возможным. Творческий подход, опора на интуицию и креативность — это те инструменты, кото-
рые в сложившихся условиях позволяют использовать новые возможности, открываемые совре-
менным миром хаоса, непостижимости и нелинейности. Реальность, проявляющаяся в сложности
формирования бизнес-моделей и выработки стратегий, нестабильности рынка труда, огромном
потоке информации, является предпосылкой для создания креативных индустрий, способных обес-
печить устойчивое социально-экономическое развитие экономики регионов и страны в целом.
Анализ внешних факторов влияния показал, что в Республике Крым имеются хорошие возможно-
сти для формирования креативной экономики. Более детальный анализ внутренних факторов бу-
дет являться темой дальнейшего исследования.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ
ВЛАСТИ И СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ В РЕСПУБЛИКЕ КРЫМ

IMPROVEMENT OF INTERACTION BETWEEN PUBLICAUTHORITIESAND
MASS MEDIA IN THE REPUBLIC OF CRIMEA

На современном этапе развития, когда уровень и качество жизни населения определяется уровнем его информиро-
ванности, проблема взаимодействия власти и средств массовой информации играет особо важную роль. Взаимодействие
региональных структур управления и СМИ переживает значительные изменения, связанные с социально-экономичес-
ким положением Республики Крым, а также с изменением основных принципов развития демократического общества. В
статье выявлены и систематизированы основные проблемы и противоречия формирования и реализации государствен-
ной информационной политики в Республике Крым; предложены основные пути совершенствования взаимодействия
региональных институтов власти и СМИ в Республике Крым; выработаны практические рекомендации по повышению
эффективности применения механизмов информационной политики в Республике Крым. Взаимодействие органов госу-
дарственной власти и СМИ должно быть направлено на то, чтобы изменить отношение граждан как к органам государ-
ственной власти, так и к средствам массовой информации. При этом важно последовательно переходить к модели парт-
нерских отношений между государственными органами управления разных уровней и средствами массовой информа-
ции, которые базируются на взаимном доверии.

Ключевые слова: государственная власть, средства массовой информации.

At the present stage of development, when the level and quality of life is determined by the level of awareness of the
population, the problem of interaction between the government and the media has a particularly important role. The interaction
between regional government structures and mass media has undergone significant changes due to the socio-economic situation in
the Republic of Crimea, as well as changes in the basic principles of development of a democratic society. The main problems and
contradictions in the formation and implementation of the state information policy in the Republic of Crimea are identified and
systematized in the article; the main ways to improve interaction between regional government institutions and mass media in the
Republic of Crimea are offered; practical recommendations for the improvement of the efficiency of information policy mechanisms
in the Republic of Crimea are worked out. The interaction between public authorities and the media should be aimed at changing
citizens’ attitudes towards both public authorities and the media. In this regard, there should be a gradual transition to the model
of partnership between government authorities and mass media based on mutual trust.

Keywords: public authorities, mass media.

ВВЕДЕНИЕ
На современном этапе развития, когда уровень и качество жизни населения определяется уров-

нем его информированности, проблема взаимодействия власти и средств массовой информации
играет особо важную роль.

В Российской Федерации взаимоотношения государственной власти и СМИ в условиях разви-
тия информационного общества перешли на качественно новый уровень, и при этом носят доволь-
но противоречивый характер. Поэтому данный характер взаимодействия приобретает принципи-
альную важность и ему следует уделять повышенное внимание при проведении государственных
преобразований.

Глушко Ю.В. Совершенствование взаимодействия органов государственной власти и средств массовой информации
в Республике Крым
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Мнение населения на сегодняшний день становится активным и наиболее действенным регу-
лятором социально-экономических и политических процессов. Средства массовой информации не
только отражают устоявшееся настроение общества, но также и способны формировать его.

Актуальность данного исследования обусловлена тем, что эффективность государственного
управления напрямую связана с информационным взаимодействием органов государственного
власти и средств массовой информации. Происходящие трансформации, связанные с развитием
технических средств, которые обеспечивают постоянный доступ к любым информационно-ком-
муникационным каналам, обусловили появление как в целом мире, так и в Российской Федерации,
проблемы взаимодействия органов государственной власти и средств массовой информации. Для
Крыма данная тема также актуальна и потому, что глобальный уровень распространения СМИ
увеличивает возможности политического участия населения в государственной власти.

Современные реалии превращают СМИ из механизма, контролируемого государством, в са-
мостоятельную систему, поэтому возникает необходимость пересмотра их значения и места в
социально-экономическом и политическом процессах. При этом в настоящее время у государ-
ственной власти как на федеральном, так и на региональном уровне отсутствует совершенная
целостная информационная политика. Данная проблема не только влияет на эффективность сис-
темы информационного взаимодействия со СМИ, но и приводит к снижению уровня политической
культуры общества. Возникшая ситуация требует изучения информационной сферы государства,
что предоставит возможность выработать политику, способствующую формированию гражданс-
кого самосознания и повышению эффективности взаимосвязи органов государственной власти и
СМИ.

Теоретические и практические аспекты взаимодействия государственной власти и средств
массовой информации рассматриваются в работах многих отечественных и зарубежных иссле-
дователей. Наиболее актуальными и содержательными являются труды таких ученых, как Буро-
ва Ю.Е. [2], Масюто О.М. [1, 2], Колесник О.А. [3], Матузов Н.И. [4], Паламарчук А.В. [5] и ряда
других.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является исследование особенностей взаимодействия органов государственной

власти и средств массовой информации и выявление основных механизмов и условий формирова-
ния эффективного взаимодействия органов государственной власти и СМИ как фактора реализа-
ции информационной политики.

Реализация поставленной цели обусловила необходимость решения следующих задач:
осуществить анализ современного состояния и тенденций развития системы взаимодействия

органов государственной власти и СМИ в Республике Крым;
 выявить и систематизировать основные проблемы и противоречия формирования и реализа-

ции государственной информационной политики в Республике Крым;
 предложить основные пути совершенствования взаимодействия региональных институтов

власти и СМИ в Республике Крым;
 выработать практические рекомендации по повышению эффективности применения меха-

низмов информационной политики в Республике Крым.
Информационную базу исследования составили информационно-аналитические и статистичес-

кие материалы Министерства внутренней политики, информации и связи Республики Крым, отче-
ты Федеральной службы государственной статистики, результаты общероссийских и региональ-
ных социологических исследований в области средств массовой информации, материалы соб-
ственных исследований автора.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Взаимодействие региональных структур управления и СМИ переживает значительные изме-

нения, связанные с социально-экономическим положением Республики Крым, а также с измене-
нием основных принципов развития демократического общества.

В результате исследования выявлены следующие основные проблемы взаимодействия орга-
нов государственной власти и СМИ:
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1. Правовые проблемы взаимодействия, которые заключаются в несовершенстве или устаре-
вании законодательства (а именно устаревание ФЗ «О средствах массовой информации», приня-
того в 1991 г. и других нормативно-правовых актов; отсутствие закона, регулирующего права
граждан на доступ к информации органов власти и местного самоуправления, отсутствие регули-
рования так называемых «пограничных СМИ» (информационные сайты, блоги и т.д.)), а также
ущемление прав журналистов относительно доступа к информации вне плоскости, регулируемой
законодательством, требуют первостепенного решения. В данном случае необходимо свободно
представлять органам власти информацию для СМИ, которая не носит секретный характер, в
следствии чего не будет противоречий с конституцией РФ, а также конфликтов между обще-
ственностью и властью. Также следует разработать дополнительные законодательные акты,
регулирующие и поддерживающие взаимодействие органов власти со СМИ. Кроме того, необхо-
димо выработать стратегию освещения деятельности властей в СМИ и формирования у широкой
общественности имиджа власти как государственно-властного органа, радеющего за процвета-
ние экономики и населения региона, стоящего на защите их интересов. Необходимо пересмотреть
определение средства массовой информации таким образом, чтобы акцент был перенесен с регу-
лирования форм распространения информации на регулирование деятельности субъектов, заня-
тых производством и распространением информационной продукции.

В качестве целей принятия Федерального закона «О массовой информации» должно быть
указано:
 обеспечение субъектам, осуществляющим производство и распространение массовой ин-

формации, правовых гарантий от вмешательства в их деятельность, которое нарушает их права;
 установление дифференцированного подхода к субъектам, осуществляющим производство и

распространение массовой информации, с учетом их особых общественно значимых функций и их
потенциального влияния на аудиторию;
 установление четких критериев законных способов производства и распространения массо-

вой информации;
 обеспечение надзора за соответствием их деятельности правовым требованиям.
В то же время установление правового статуса новых субъектов деятельности по производ-

ству и распространению массовой информации должно сопровождаться введением в законода-
тельство норм, регламентирующих круг прав и обязанностей этих субъектов, а также гарантии и
ограничения, указанных прав.

2. Отсутствие целенаправленного характера формирования через СМИ общественного мне-
ния о деятельности власти. Данная проблема требует повышение эффективности работы пресс-
служб по отбору материалов с целью формирования у населения конкретного образа власти, об-
ладающего какими-либо положительными социально-значимыми характеристиками.

3. Экономические проблемы (высокая зависимость большинства средств массовой информа-
ции от позиции органов власти, а также отсутствие эффективных механизмов поддержки СМИ,)
требуют совершенствования механизмов государственной поддержки. Так, рекомендуется, что-
бы все формы государственной поддержки частных средств массовой информации соответство-
вали следующим условиям:

1) должна быть представлена четкая правовая основа для любой формы государственной/
общественной поддержки СМИ;

2) соответствующее законодательство должно четко указывать, что общественная поддерж-
ка преследует одну или различные цели, представляющие общественный интерес — например,
такие как содействие плюрализму, поддержка профессиональных этических стандартов, точной и
достоверной журналистики, продвижение равенства, инновационные журналистские практики,
адаптация к цифровому пространству и медиаграмотность;

3) в законодательстве должны быть определены все применимые критерии, которые будут
касаться распределения государственной поддержки, а также содержаться четкая информация и
рекомендации по применимым процедурам и срокам;
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4) должны быть четко установлены временные рамки на продолжительность процесса госу-
дарственной поддержки. Получателям поддержки должно предоставляться достаточно времени
для того, чтобы они определили, какие ресурсы могут потребоваться и соответственно, сплани-
ровать свою деятельность, а также для того, чтобы было возможно периодически проверять, что
государственная поддержка используется по назначению;

5) в законодательстве должно быть четко указано, что распределение государственной под-
держки осуществляется на основе справедливых и нейтральных критериев и что она никогда не
будет использована для освещения деятельности официальных лиц; что она будет недискримина-
ционной и никогда не будет основываться на политическом содержании или точках зрения, выра-
жаемых СМИ;

6) законодательство должно также включать официальное утверждение того, что обществен-
ная поддержка никогда не будет использоваться для ограничения редакционной независимости
СМИ, а также предусматривать санкции для государственных должностных лиц, которые нару-
шат этот принцип;

7) законодательство должно предусматривать создание независимого органа, ответственного
за распределение и надзор за прямыми субсидиями, предоставляемыми отдельным СМИ;

8) отдельные решения о распределении государственных субсидий должны подлежать судеб-
ному пересмотру в случае получения жалоб;

9) должна существовать прозрачность в определении политики в отношении государственной
поддержки частных средств массовой информации, а также в распределении государственных
средств среди СМИ.

При разработке политики в отношении государственной поддержки необходимо консультиро-
ваться с заинтересованными сторонами, имеющими отношение к СМИ, а также с организациями
гражданского общества. Официальные органы, включая независимые, отвечающие за выделение
прямых субсидий, должны публиковать ежегодные отчеты об использовании государственных
средств для поддержки СМИ;

10) средства массовой информации, получающие государственные субсидии, должны прохо-
дить ежегодный аудит и обеспечивать публичный доступ к его результатам.

4. Информационные проблемы (проблема информационного обеспечения муниципальных, ре-
гиональных и государственных выборов, а также закрытость и конфиденциальность значительной
части информации, которая приводит к снижению уровня достоверности информации, сужению
информационного поля, а также ухудшению качества медиапродукции, ухудшению и сокращению
информационного контента). Методами решения данных проблем является предоставление со-
временных информационных технологий, реализованных в виде новейшего программно-техничес-
кого обеспечения, и надежного доступа к распределенным информационным ресурсам, банкам
данных, необходимым для решения задач, поставленных перед институтом и органами власти в
целом.

Взаимодействие с органами власти и управления различных уровней должно осуществляться
с использованием различных средств связи, однако все автоматизированные системы хаотично
организованы, разработка их проводилась на основе постановки задач для хранения и передачи
данных, исключая долгосрочное стратегическое планирование. Кроме того, информация по выра-
ботке и реализации управленческих решений, как правило, рассредоточена по множеству фондов
и баз, что значительно затрудняет информационно-аналитическую работу.

Преодолению этих противоречий в современных условиях наряду с другими факторами как
раз и способствует активное использование в управленческой деятельности информационно-ана-
литических технологий. Непрерывное расширение и углубление процессов информатизации уп-
равленческой деятельности органов государственной власти и управления позволяет не только
накапливать огромное количество информационных ресурсов, но и осуществлять их всесторонний
анализ, устанавливать часто невидимые причинно-следственные связи между различными соци-
ально-экономическими процессами, проводить априорную оценку возможных последствий прини-
маемых решений и т.д. Следовательно, организация информационно-аналитического обеспечения
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решает задачу поддержки принятия управленческих решений. Вопрос качества управленческих
решений трансформировался в вопрос обеспечения высокого качества работы информационно-
аналитических подразделений.

Для составления качественного аналитического материала недостаточно простого монито-
ринга происходящих событий, который проводится в настоящее время на всех уровнях. Необхо-
димы специализированные социологические, статистические исследования, проведением кото-
рых должны заниматься специалисты информационно-аналитических отделов, в том числе и с
привлечением специализированных государственных и негосударственных структур. Это позво-
лит выявить не только явные, но и скрытые, наиболее значимые причины сложившейся ситуации
в том или ином регионе, основные проблемы, влияющие на их развитие. Такая процедура — дос-
таточно дорогостоящий проект, требующий большого количества времени и человеческих ресур-
сов, поэтому данные исследования, как правило, не проводятся. В результате аналитические ис-
следования основываются в большей мере на экспертных оценках специалистов, не имея каче-
ственной фактографической основы, что в значительной степени снижает достоверность прово-
димых исследований, а, следовательно, эффективность принимаемых управленческих решений.

Представление информационно-аналитических материалов представляет собой еще одно про-
блемное поле. В настоящее время отмечается слабый уровень компьютерной грамотности ра-
ботников аппаратов органов государственной власти и управления, что обуславливает привлече-
ние дополнительных специалистов, обладающих элементарными навыками работы с офисной
техникой. В данной области назрела необходимость проведения специальных курсов и мастер-
классов по работе с компьютерной техникой для управленцев различных уровней, что позволило
бы снизить затраты на содержание дополнительного штата работников, а также обеспечить боль-
шую оперативность в работе органов государственной власти и управления.

Повышение самостоятельности региональных властей, сохраняющаяся необходимость конт-
роля над регионами со стороны федеральных органов власти обуславливает одновременное по-
вышение их информационной ответственности перед гражданами и страной, что, в свою очередь,
предполагает установление механизмов эффективной обратной связи, а именно взаимодействия с
институтами гражданского общества, создание благоприятных условий для контроля населения
над деятельностью государственного аппарата. Как уже отмечалось, одной из форм такой обрат-
ной связи являются обращения граждан в органы управления и власти.

6. Процедура регистрации средств массовой информации носит разрешительный характер и
является для институтов власти инструментом влияния на средства массовой информации. Реги-
страция необходима для учёта имеющихся в регионе СМИ, при этом контрольные функции, по
сути, не осуществляются. Поэтому разрешительный характер, который она несёт, становится
необязательным. Здесь можно обратиться к опыту зарубежных стран, таких как Германия, Кана-
да и США, где такой механизм отсутствует. В данном случае следует заменить разрешительный
порядок регистрации на уведомительный, ведь регулирующий орган не может отказать в регист-
рации, если представлены необходимые исходные данные. Данный механизм позволит упростить
процедуру регистрации СМИ.

7. Организационные проблемы, которые заключаются в низком уровне активности представи-
телей власти, отсутствии желания идти на контакт со всеми СМИ, «закрытости» органов власти).
Рассматривая технологические аспекты взаимодействия власти и СМИ, нельзя не остановиться
на проблеме «закрытости» органов власти, что вызывает у работников СМИ трудности с получе-
нием информации.

В целях совершенствования взаимодействия исполнительных органов государственной власти
с населением, организации работы исполнительных органов государственной власти и органов
местного самоуправления Республики Крым в информационно-телекоммуникационной сети «Ин-
тернет» по рассмотрению сообщений из открытых источников и формирования системы эффек-
тивной обратной связи Министерству внутренней политики, информации и связи Республики Крым
необходимо обеспечить организацию работы Правительства Республики Крым с сообщениями
из открытых источников, размещаемых пользователями в региональных пабликах и/или персо-
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нальных страницах в социальных сетях информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»,
мониторинговой системы двусторонней коммуникации «Инцидент-менеджмент»; взаимодействие
с органами исполнительной власти Республики Крым по вопросам работы с сообщениями из
открытых источников; оказание консультативной и методической помощи органам местного са-
моуправления в организации работы с сообщениями из открытых источников. Также следует
рекомендовать главам местных администраций муниципальных образований Республики Крым
принять аналогичные правовые акты, регулирующие вопросы организации в местных админист-
рациях работы с сообщениями из открытых источников, определить должностных лиц местных
администраций, ответственных за работу с сообщениями из открытых источников, и работников
местных администраций, непосредственно осуществляющих указанную работу, организовать вза-
имодействие с Министерством внутренней политики, информации и связи Республики Крым по
вопросам работы с сообщениями из открытых источников.

При проведении мониторинга соответствия официальных сайтов городских округов, муници-
пальных районов и городских поселений Республики Крым требования Федерального закона от 09
февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государ-
ственных органов и органов местного самоуправления», а также требований Указа Главы Рес-
публики Крым от 04 июля 2014 года № 144-У «О государственной информационной системе Рес-
публики Крым «Портал Правительства Республики Крым» в части наполнения официальных сай-
тов обязательной информацией были выявлены следующие основные типичные ошибки:

1) актуализация информации с запозданием. В работе с сайтами необходимо оперативно реагиро-
вать на изменения, происходящие в органе власти. Особое внимание стоит уделять разделам, в кото-
рых размещена контактная информация органа власти и его структурных подразделений (номера те-
лефонов, адреса электронной почты), графику приёма граждан, а также разделу «Руководство»;

2) «заброшенные» и пустые разделы;
3) различие в информационном наполнении сайтов, входящих в структуру официального Порта-

ла, и расположенных вне официального Портала. Большинство органов местного самоуправления
муниципальных образований в Республике Крым имеют дополнительные сайты, расположенные
вне официального Портала. Зачастую информационному наполнению указанных сайтов уделяет-
ся больше внимания, чем сайтам, входящим в структуру официального Портала. При наличии
стороннего сайта необходимо дублировать информацию в полном объёме;

4) наладить взаимодействие между администрацией и советом. Учитывая то, что на одном
сайте размещается информация администрации и совета — необходимо наладить взаимодей-
ствие лиц, ответственных за информационные наполнение, во избежание дублирования информа-
ционных материалов, а также создания лишних разделов/подразделов.

5) не забывать о методических рекомендациях. При ведении сайта необходимо руководство-
ваться не только основными нормативными актами Российской Федерации и Республики Крым
(Федеральный закон от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о
деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Указ Главы Рес-
публики Крым от 04 июля 2014 года № 144-У «О государственной информационной системе Рес-
публики Крым «Портал Правительства Республики Крым»), но и Методическими рекомендация-
ми по созданию и функционированию официального сайта муниципального образования в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (утв. Правительством РФ 24 августа 2016 года
№ 6192п-П10). Указанный документ носит рекомендательный характер, однако его также стоит
учитывать в работе с сайтом.

Следует отметить, что работа в сети Интернет (социальных сетях) в Управлении мониторинга
и анализа информационных материалов Министерства внутренней политики, информации и связи
Республики Крым на данный момент ведётся двумя сотрудниками отделения систематизации и
аналитики информационных материалов, а также заведующим данного Отдела. В связи с огром-
ным количеством поступающей информации в сети Интернет, отсутствием автоматизированных
мониторинговых систем возникает потребность в дополнительных рабочих кадрах и обновлении
компьютерной техники.

Глушко Ю.В. Совершенствование взаимодействия органов государственной власти и средств массовой информации
в Республике Крым
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На недочёты или даже отсутствие целостной информационной политики органов власти Рес-
публики Крым население отвечает пониженным интересом к продукции средств массовой инфор-
мации, учредителями которых являются государственные структуры. Проигрывают в данном
случае все: органы власти, ограничивающие возможности воздействия на общественное мнение,
теряющие в результате свой авторитет среди населения и не получающие от него обратной связи;
средства массовой информации, начинающие поиск других источников информации и утрачиваю-
щие интерес к выполнению своего главного предназначения — служения государству и обществу;
население, испытывающее ограничения в получении полной и достоверной информации.

ВЫВОДЫ
Взаимодействие органов государственной власти и СМИ должно быть направлено на то, что-

бы изменить отношение граждан как к органам государственной власти, так и к средствам мас-
совой информации. При этом важно последовательно переходить к модели партнерских отноше-
ний между государственными органами управления разных уровней (федеральными, региональ-
ными, местными, между государственными институтами и институтами гражданского общества)
и средствами массовой информации, которые базируются на взаимном доверии. Это означает,
что и институты государства, и институты гражданского общества проявляют готовность и де-
монстрируют взаимную заинтересованность в преобразовании, реформировании государственно-
го управления. Развитие партнерских отношений — длительный процесс, в то же время на первых
порах можно активизировать механизмы обратной связи и учитывать при принятии управленчес-
ких решений как общественное мнение, так и мнение управленцев нижестоящих звеньев.
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МЕТОДИКА ОЦЕНКИ УРОВНЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО
РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ1

METHODOLOGY FORASSESSINGTHE LEVEL OF SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT OF MUNICIPALITIES OFTHE REPUBLIC OF CRIMEA

В статье предложена методика оценки уровня социально-экономического развития муниципальных образований. На
примере Республики Крым разработана экономико-статистическая модель и шкала уровня оценки социально-экономи-
ческого развития муниципальных образований региона. Модель включает следующие показатели в составе интеграль-
ного: объем налоговых и неналоговых поступлений на душу населения; инвестиции в основной капитал в расчете на 1
человека без бюджетных средств; удельный вес прибыльных предприятий; уровень зарегистрированной безработицы.
Выявлены муниципалитеты-аутсайдеры и те, которые должны стать точками роста в контексте креативного простран-
ственного развития региона. Констатированы тенденции изменения уровня благополучия муниципальных образований
за 2018–2021 гг., выявлен их неустойчивый характер у преобладающего большинства объектов исследования, наряду с
повышением значений интегрального показателя в 2021 г. по сравнения с наиболее низкими ввиду пандемии значениями,
достигнутыми в 2020 г. Предложены первоочередные мероприятия, направленные на повышение и стабилизацию уров-
ня социально-экономического развития муниципальных образований.

Ключевые слова: муниципальное образование, социально-экономическое развитие, методика, алгоритм, корреляци-
онно-регрессионная модель.

The article proposes a methodology for assessing the level of socio-economic development of municipalities. On the example
of the Republic of Crimea, an economic and statistical model and a scale for assessing the level of socio-economic development
of municipalities in the region have been developed. The model includes the following indicators as part of the integral: the volume
of tax and non-tax revenues per capita; investments in fixed capital per 1 person without budgetary funds; share of profitable
enterprises; registered unemployment rate. Outsider municipalities and those that should become points of growth in the context
of the creative spatial development of the region have been identified. Trends in the level of well-being of municipalities for 2018–
2021 were stated, their unstable nature was revealed in the vast majority of objects of study, along with an increase in the values
of the integral indicator in 2021 compared to the lowest values achieved in 2020 due to the pandemic. measures aimed at increasing
and stabilizing the level of socio-economic development of municipalities.

Keywords: municipality, socio-economic development, methodology, algorithm, correlation-regression model.

ВВЕДЕНИЕ
Уровень социально-экономического развития муниципальных образований находится под воз-

действием широкого спектра экономических, социальных, политических, экологических, инфра-
структурных и других факторов. Их многообразие и вариабельность интенсивности влияния со-
здает трудности для поиска и обоснования интегрального показателя оценки достигнутого уровня
развития.

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке Министерства науки и высшего образования Российской
Федерации, программа «Приоритет-2030» № 075-15-2021-1323

Изотова З.А. Методика оценки уровня социально-экономического развития муниципальных образований Республи-
ки Крым
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Стратегии пространственного развития регионов их приоритеты в эффективном использовании
регионального потенциала отражены в трудах Зубаревич Н.В. [1]. Формирование комплексного
подхода к оценке социально-экономического развития регионов исследовали Кислицына В.В.,
Чеглакова Л.С., Караулов В.М., Чикишева А.Н. [2].

В литературе предлагаются различные подходы к определению критериев социально-эконо-
мического развития территорий (в первую очередь, регионов), к измерению степени их значимос-
ти и оценки динамики [3].

Одним из распространенных подходов является построение экспертных рейтинговых оценок,
обобщения их в виде интегрального критерия, охватывающего экономический потенциал терри-
тории, финансово-экономическую безопасность, инвестиционную привлекательность, инноваци-
онную активность, конкурентные позиции территории и другое. Для этих целей зачатую предпола-
гается проведение оценки экономико-географического положения территории, трудового и ресур-
сного потенциала, бюджетно-финансовой сферы, инвестиционной деятельности, качества жизни
населения [4].

Ключевым недостатком большинства методик оценки уровня социально-экономического раз-
вития территорий является отсутствие объективной информационной базы и возможностей ста-
бильного мониторинга показателей. Также определенные сложности вызваны отсутствием объек-
тивных оснований для включения или исключения показателей из модели или методики расчета.
Зачастую, авторы руководствуются логикой и экспертным опытом для выбора показателей и
определения их уровня значимости в составе интегрального показателя.

Ряд авторов прибегают к обоснованию критериев оптимальности, другие фрагментарно иссле-
дуют зависимости между макроэкономическими показателями [5], третьи ориентируются на при-
оритетные для территории цели развития, однако единого объемного показателя, который можно
положит в основу методики оценки, фактически нет [6].

Также следует отметить, необходимость адаптации существующих методик и подходов к уров-
ню муниципальных образований, имеющих свою специфику, что делает задачи исследования крайне
важными и актуальными.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — разработка методики оценки уровня социально-экономического раз-

вития муниципальных образований с учетом региональной специфики и современных тенденций
развития.

Задачи исследования:
провести анализ существующих методик оценки уровня социально-экономического развития

муниципальных образований;
 обосновать алгоритм разработки статистических моделей ситуативной оценки уровня соци-

ально-экономического развития муниципальных образований, включающих отбор наиболее реле-
вантных показателей с помощью корреляционно-регрессионного анализа, многомерную кластер-
ную классификацию муниципальных образований, расчет многофакторной регрессионной модели
значений интегрального показателя уровня социально-экономического развития муниципальных
образований;
 разработать модель и обосновать шкалу оценки уровня социально-экономического развития

муниципальных образований Республики Крым;
 обосновать рекомендации для управления уровнем социально-экономического развития му-

ниципальных образований Республики Крым.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Применительно к специфике муниципальных образований решение задач мониторинга и оцен-

ки уровня их социально-экономического развития целесообразно реализовывать не в рамках де-
терминированных моделей, а более гибких и адаптивных статистических. В то же время, учиты-
вая необходимость проведения массовой и регулярной процедуры оценки и сопоставимого мони-
торинга, следует включать в модель показатели, доступные в рамках официальных статистичес-
ких наблюдений.
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Обоснование модели комплексной оценки уровня развития муниципальных образований Рес-
публик Крым осуществлено согласно следующей методике, которая в своих концептуальных по-
ложениях опирается на методический подход к разработке модели Э. Альтмана и ее аналогов:

1 этап. Определение комплекса показателей, характеризующих уровень социально-экономи-
ческого развития муниципальных образований.

2 этап. Определение степени влияния каждого из показателей на моделируемый уровень соци-
ально-экономического развития муниципальных образований.

3 этап. Представление модели в виде уравнения корреляционно-регрессионной зависимости
показателей и моделируемого уровня социально-экономического развития муниципальных обра-
зований.

4 этап. Определение модельных значений уровня социально-экономического развития муници-
пальных образований и обоснование границ вариантов уровней развития.

Реализация перечисленных этапов предполагает комплексное использование методов корре-
ляционного и регрессионного анализа, кластерного анализа, методов средних и относительных
величин, комплекс которых реализован в программном пакете STATGRAPHICS.

На первом этапе в контексте сплошного наблюдения за 2018–2021 гг. нами охвачен наиболее
полный спектр показателей, доступных в рамках официального статистического мониторинга уровня
социально-экономического развития муниципальных образований (муниципальных районов и го-
родских округов) Республики Крым.

Следует отметить достаточно ограниченный спектр показателей, применяемых в рамках офи-
циального мониторинга социально-экономического развития муниципальных образований Респуб-
лики Крым. В целях нашего исследования данные показатели были сгруппированы в три логичес-
ких блока: бюджетные показатели (уровень выполнения плановых показателей по доходам; объем
налоговых и неналоговых поступлений на душу населения; уровень выполнения плановых показа-
телей по расходам; доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением
поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме
собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций); расходы
бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправ-
ления в расчете на одного жителя муниципального образования), показатели предпринимательс-
кой деятельности (инвестиции в основной капитал в расчете на 1 человека; инвестиции в основной
капитал в расчете на 1 человека без бюджетных средств; предприятия, получившие прибыль в %
к общему количеству предприятий; удельный вес организаций, осуществляющих инновационную
деятельность в общем числе обследованных организаций; число субъектов малого и среднего
предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения), социальные показатели (ввод
жилья в расчете на душу населения; среднемесячная начисленная заработная плата в % к сред-
нему уровню по экономике; уровень зарегистрированной безработицы; миграционное движение
населения).

Статистические ряды данных показателей положены в основу расчета матриц парных коэффи-
циентов корреляции, после чего по статистически достоверным вариантам сочетаний (уровень
доверительной вероятности более 95 %) рассчитаны их средние геометрические значения, кото-
рые послужили для построения ранжированного ряда показателей уровня социально-экономичес-
кого развития муниципальных образований Республики Крым. В результате установлен следую-
щий приоритетный ряд показателей:

1. Объем налоговых и неналоговых поступлений на душу населения (среднее геометрическое
парных коэффициентов корреляции 0,555).

2. Инвестиции в основной капитал в расчете на 1 человека без бюджетных средств (среднее
геометрическое парных коэффициентов корреляции 0,715).

3. Удельный вес прибыльных предприятий (среднее геометрическое парных коэффициентов
корреляции 0,740).

4. Уровень зарегистрированной безработицы (среднее геометрическое парных коэффициентов
корреляции 0,440).
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2. Формирование информационной базы исследования

1. Обоснование комплекса показателей, соответствующих задачам исследования и требова-
ниям репрезентативности информации по качественному и временному признакам

3. Вычисление коэффициентов парной корреляции между всеми предварительно отобран-
ными для анализа показателями

4. Расчет значений средних геометрических из полученных оценок тесноты связи между
показателями и их ранжирование по данному критерию

5. Отбор ключевых показателей по критерию минимально необходимого уровня среднего
геометрического значения парных коэффициентов корреляции

6. Дифференциация муниципальных образований методом многомерной статистической
классификации на контрастные группы по комплексу критериев, обоснованному на преды-

дущем этапе

7. Нормирование показателей и математико-статистическое обоснование шкалы инте-
грального показателя оценки уровня социально-экономического развития муниципальных

образований

8. Вычисление значений интегрального  показателя оценки уровня социально-
экономического развития муниципальных образований для каждого объекта исследования

9. Построение экономико-математической модели уровня социально-экономического разви-
тия муниципальных образований по средствам корреляционно-регрессионного анализа

10. Оценка качественных характеристик модели, ее достоверности и значимости

11. Вычисление значений уровня социально-экономического развития муниципальных
образований по средствам разработанной экономико-статистической модели

12. Проведение классификации по интегральному показателю уровня социально-экономи-
ческого развития муниципальных образований, вычисление средних значений по кластерам

14. Обоснование и построение шкалы интегрального показателя оценки уровня социально-
экономического развития муниципальных образований

Многомерная классификация и
классификация по интегральному

показателю совпадают?

ДА

НЕТ

Рис. 1. Алгоритм математико-статистического моделирования уровня социально-экономичес-
кого развития муниципальных образований (Составлено автором)

Изотова З.А. Методика оценки уровня социально-экономического развития муниципальных образований Республи-
ки Крым
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Далее по комплексу отобранных показателей проведена многомерная статистическая класси-
фикация муниципальных образований Республики Крым (метод — Ward, метрика — Euclidean
Squared). Значения расстояний между кластерами положены в основу построения шкалы измере-
ния уровня социально-экономического развития муниципалитетов. Для каждого объекта наблю-
дения значения каждого из четырех показателей уровня социально-экономического развития му-
ниципалитетов нормировались к их среднему уровню по кластеру и рассчитывался интегральный
показатель как среднее геометрическое этих значений.

Рис. 2. Дендрограмма муниципальных образований Республики Крым по комплексу критери-
ев уровня социально-экономического развития [метод — Ward, метрика — Euclidean Squared]
(Рассчитано на основании [7])

На следующем шаге полученный ряд значений интегрального показателя уровня социально-
экономического развития муниципальных образований дополняется к матрице значений, отобран-
ных ранее по уровню значимости показателей (объем налоговых и неналоговых поступлений на
душу населения; инвестиции в основной капитал в расчете на 1 человека без бюджетных средств;
удельный вес прибыльных предприятий; уровень зарегистрированной безработицы) и методом
корреляционно-регрессионного анализа вычисляется линейное уравнение зависимости интеграль-
ного показателя от заданных факторных признаков.

I = 1,484984 + 0,00000274354 Х1 + 0,00308309 Х2 + 0,00497797 Х3 + 0,0398288 Х4;
где I — интегральный показатель уровня социально-экономического развития муниципальных
образований Республики Крым, Х1 — объем налоговых и неналоговых поступлений на душу насе-

Изотова З.А. Методика оценки уровня социально-экономического развития муниципальных образований Республи-
ки Крым
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ления, руб./чел.; Х2 — инвестиции в основной капитал в расчете на 1 человека (без бюджетных
средств), руб./чел.; Х3 — удельный вес прибыльных предприятий, %; Х4 — уровень зарегистри-
рованной безработицы, %.

Коэффициент множественной корреляции 0,7469 и Р-критерий 0,0003 свидетельствуют о высо-
кой статистической достоверности полученной модели.

Рассматривая в отдельности параметры полученной модели следует отметить, что каждый
из них также является статистически значимым (Р-критерий не более 0,001). Характеристика
тесноты связи, проведенная по критерию частных коэффициентов корреляции, указывает на наи-
более тесную связь интегрального показателя с инвестициями в основной капитал в расчете на 1
человека (без бюджетных средств) (0,7687), а также с удельным весом прибыльных предприятий
(0,6774). Это свидетельствует о том, что повышение уровня социально-экономического развития
муниципальных образований связано, в первую очередь, с объемом частных инвестиций и эффек-
тивностью деятельности предприятий муниципалитета. Содействие ведению успешного бизнеса
является ключевой точкой роста муниципальных образований. Несколько менее существенно
влияние объема налоговых и неналоговых поступлений (0,5863) и уровня зарегистрированной без-
работицы (0,5579).

Для построения оценочной шкалы уровня социально-экономического развития муниципальных
образований Республики Крым служат ранее полученные результаты многомерной статистичес-
кой классификации. Граничные значения интегрального критерия I определяются исходя из сред-
них значений данного показателя в кластерах. В качестве исходного уровня шкалы соотношений
между кластерами принята единица для групп муниципальных образований с неудовлетворитель-
ным уровнем социально-экономического развития. Последующие уровни шкалы определены ис-
ходя из соотношений расстояний между кластерами. Так как эти расстояния между первым и
вторым кластером составили 15, между вторым и третьим — 13 и между третьим и четвертым —
10, по их соотношению округленно приняты следующие уровни границ шкалы: для второго класте-
ра — 1,68, для третьего кластера — 1,84, для четвертого кластера — 2,0. Полученные таким
образом оценочные уровни умножались на отношения значений каждого из показателей по муни-
ципалитетам к их среднему значению в соответствующем кластере. В результате все показатели
одинаково нормировались и корректировались на ранг кластера, что позволило определить их сред-
нее геометрическое значение, которое рассматривается в качестве интегральной оценки уровня
социально-экономического развития муниципального образования.

Таким образом, при значении интегрального показателя меньшем 1,68 уровень социально-эко-
номического развития муниципального образования диагностируется как критически низкий. Та-
кие муниципалитеты не в состоянии самостоятельно восстановить баланс, необходимый для нор-
мального режима функционирования в своих социально-экономических рамках. При значении ин-
тегрального показателя в интервале от 1,68 до 1,83 состояние муниципалитетов оценивается как
предкризисное, уровень развития — низкий, то есть недостаточно сбалансированный, имеет мес-
то неэффективное использование ресурсов системы, внутренние и внешние связи также разба-
лансированы. Состояние муниципальных образований, имеющих значение интегрального показа-
теля в интервале от 1,84 до 1,99 интерпретируется как нормальное, которое может быть при пра-
вильном управлении улучшено, а при естественном ходе процессов вероятнее всего перейдёт в
предкризисное. Интегральный показатель, превышающий 2,0, свидетельствует высоком уровне
развития муниципальных образований, их способности к активному включению в процессы креа-
тивного пространственного развития региона.

Классификация муниципальных образований как с помощью кластерного анализа, так и по
рассчитанным путем подстановки значений факторных признаков в уравнение регрессии модель-
ным значениям интегрального критерия, показали совпадающие результаты, что свидетельству-
ет об адекватном отражении разработанной моделью уровня социально-экономического развития
муниципальных образований Республики Крым.

По итогам 2021 г. самые высокие значения интегрального показателя уровня социально-эконо-
мического развития зафиксированы в Ялте (2,25) и Джанкое (2,12), а также Первомайской муни-
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Таблица 1. Динамика интегрального показателя уровня социально-экономического развития
муниципальных образований Республики Крым за 2018–2021 гг. *

Годы ОтклонениеТип муници-
пального об-

разования

Муниципальное
образование 2018 2019 2020 2021 В ср. абсолютное относитель-

ное, %
Алушта 1,77 1,83 1,60 2,01 1,80 0,24 13 %
Армянск 1,88 1,80 1,70 1,78 1,79 -0,10 -5 %
Джанкой 1,94 2,04 1,79 2,12 1,97 0,18 9 %
Евпатория 1,99 1,88 1,68 1,94 1,87 -0,05 -3 %
Керчь 1,79 1,79 1,75 1,78 1,78 -0,01 -1 %
Красноперекопск 1,82 1,87 1,86 1,95 1,88 0,13 7 %
Саки 3,53 1,92 1,95 2,05 2,36 -1,49 -42 %
Симферополь 2,14 1,90 1,90 2,06 2,00 -0,08 -4 %
Судак 1,89 1,88 1,80 2,03 1,90 0,14 7 %
Феодосия 1,86 1,80 1,74 1,92 1,83 0,06 3 %

Городские
округа

Ялта 1,98 1,93 2,03 2,25 2,05 0,27 14 %
Бахчисарайский 1,80 1,81 1,71 1,86 1,79 0,06 3 %
Белогорский 1,90 2,04 1,88 2,08 1,98 0,18 10 %
Джанкойский 1,92 1,90 1,77 1,89 1,87 -0,03 -1 %
Кировский 1,78 1,92 1,81 1,91 1,85 0,12 7 %
Красногвардейский 1,86 1,88 2,00 1,96 1,93 0,10 5 %
Красноперекопский 2,07 2,06 1,77 1,83 1,93 -0,24 -12 %
Ленинский 2,08 1,93 1,84 1,93 1,95 -0,15 -7 %
Нижнегорский 1,78 1,99 1,85 1,87 1,87 0,09 5 %
Первомайский 2,21 2,05 1,74 2,12 2,03 -0,09 -4 %
Раздольненский 1,85 1,76 1,85 1,81 1,82 -0,04 -2 %
Сакский 1,83 1,86 1,83 1,93 1,86 0,11 6 %
Симферопольский 1,85 1,93 1,91 1,91 1,90 0,07 4 %
Советский 1,80 1,72 1,83 2,09 1,86 0,29 16 %

Муниципаль-
ные районы

Черноморский 2,06 1,79 1,70 1,91 1,86 -0,14 -7 %
* Рассчитано на основании [7]

ципальном районе (2,12). Также значения показателя, соответствующие высокому уровню разви-
тия муниципалитетов, имели место в Алуште (2,01), Саках (2,05), Симферополе (2,06), Судаке
(2,03), Белогорском (2,08) и Советском районах (2,09). По средним за анализируемый период уров-
ням интегрального показателя лидируют Саки (2,36), Ялта (2,05), Симферополь (2,0) и Первомай-
ский район (2,03).

Положительным является тот факт, что ни одно муниципальное образование на протяжении
всего анализируемого периода не оказалось в зоне кризиса. По значениям средним за 2018-2021
гг. 6 муниципалитетов следует отнести к предкризисному типу (города Алушта, Армянск, Керчь,
Феодосия, Бахчисарайский и Раздольненский районы), четыре муниципальных образования клас-
сифицированы как имеющие высокий уровень социально-экономического развития (города Саки,
Симферополь, Ялта и Первомайский район), остальные показали нормальные результаты.

По результатам анализа динамики рассчитанных интегральных показателей определены тен-
денции роста по следующим городским округам и муниципальным районам: Алушта, Джанкой,
Красноперекопск, Судак, Феодосия, Ялта; Бахчисарайский, Белогорский, Кировский, Красногвар-
дейский, Нижнегорский, Сакский, Симферопольский, Советский. Наиболее динамичный прирост
наблюдался таких городских округах как Ялта (14 %) и Алушта (13 %), Советский (16 %) и
Белогорский (10 %) муниципальных районах.

Негативная динамика интегрального показателя уровня социально-экономического развития
зафиксирована в таких городских округах как Армянск, Евпатория, Керчь, Саки, Симферополь, а
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также Джанкойский, Красноперекопском, Ленинском, Первомайском, Раздольненском, Черномор-
ском муниципальных районах. Наиболее резкий спад уровня социально-экономического благопо-
лучия наблюдался в Саках (42 %) и Красноперекопске (12 %).

Таким образом, по 14 муниципальным образованиям наблюдалась положительная динамика
интегрального показателя, а по 11 — негативная, что в целом указывает на недостаточно эффек-
тивное управление уровнем социально-экономического развития и требует выработки дифферен-
цированных мер государственного стимулирования. Это также подтверждает и неустойчивые
позиции ряда муниципальных образований, относимых к категории потенциальных точек регио-
нального роста.

Вместе с тем положительным является тот факт, что в 2021 г. по сравнению с 2020 г., который
был наиболее сложным не только для муниципальных образований, но и для всего мирового сооб-
щества ввиду последствий пандемии, количество муниципальных образований, перешедших ру-
беж среднего нормального уровня и оказавшихся в числе прогрессивных существенно возросло.
Так, если в 2020 г. лишь два муниципальных образования относились к группе высоко уровня
социально-экономического развития (Ялта и Красногвардейский), то в 2021 г. уже девять муници-
палитетов достигли таких показателей (города Алушта, Джанкой, Саки, Симферополь, Судак, Ялта;
Белогорский, Первомайский, Советский районы).

В целях обобщения и наглядного представления полученных результатов исследования, в таб-
лице 2 приведена классификация муниципальных образований Республики Крым по уровню ин-
тегрального показателя социально-экономического развития в среднем за 2018–2021 гг.

Таблица 2. Классификация муниципальных образований Республики Крым по уровню интег-
рального показателя социально-экономического развития в среднем за 2018–2021 гг. *

Уровень соци-
ально-

экономического
развития муни-

ципалитета

Граничные
значения

интеграль-
ного пока-

зателя I

Муниципальные образования

Количество
муниципа-
литетов в

группе

Среднее
значение

интеграль-
ного пока-
зателя, I

кризисный до 1,67 0 Х
предкризисный 1,68–1,83 Алушта, Армянск, Керчь,

Феодосия, Бахчисарайский,
Раздольненский

6 1,80

нормальный 1,84–1,99 Джанкой, Евпатория, Красно-
перекопск, Судак, Белогор-
ский, Джанкойский, Киров-
ский, Красногвардейский,
Красноперекопский, Ленин-
ский, Нижнегорский, Сакский,
Симферопольский, Советский,
Черноморский

15 1,90

высокий более 2,00 Саки, Симферополь, Ялта,
Первомайский

4 2,11

* Рассчитано на основании [7]

В качестве мер, способствующих повышению и стабилизации уровня социально-экономичес-
кого развития муниципальных образований, по нашему мнению, следует в первоочередном поряд-
ке реализовать следующие.

С целью увеличения доли налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов:
разработать комплекс мероприятий по активизации процессов регистрации прав собственно-

сти на землю физических и юридических лиц в едином государственном реестре недвижимости,
что обеспечит дополнительный приток налоговых поступлений в бюджет муниципалитетов;
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 совместно с налоговыми органами работать над выявлением обособленных подразделений
предприятий других субъектов РФ и привлечению их уплате налогов;
 проводить регулярный анализ эффективности применяемых налоговых льгот, упразднении

неактуальных;
 активизация сотрудничество межведомственных рабочих групп по увеличению поступлений

налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов;
 повысить уровень муниципального контроля за целевым использованием земли.
С целью активизации инвестиционной активности:
 активизировать поддержку инвестиционных проектов, реализуемых в рамках муниципаль-

ных образований, в том числе формирования привлекательных условий для инвесторов;
 оказывать содействие развитию инфраструктуры на земельных участках в целях формиро-

вания благоприятной среды для привлечения и развития новых производств;
 усилить контроль за реализацией программ улучшения инвестиционного климата и привлече-

ния инвестиций;
 проводить оперативную актуализацию перечня инвестиционных площадок муниципалитетов,

своевременно вносить обновленную информацию в Реестр инвестиционных площадок Республи-
ки Крым и на Инвестиционный портал Республики Крым;
 содействовать формированию положительного инвестиционного имиджа посредствам участия

в выставках и бизнес-форумах, проводимых на территории Республики Крым и за ее пределами.
С целью повышения доли прибыльных предприятий и эффективности их деятельности:
 организовать обучение инновационным методам ведения деятельности;
 способствовать формированию благоприятной атмосферы для развития с применением ин-

тернет-ресурсов, а также организация физического пространства для обмена опытом и формиро-
вания креативной среды развития бизнеса;
 совместно с Министерствами и ведомствами активно участвовать в реализации Федераль-

ных целевых программ.
С целью повышения уровня социального благополучия граждан:
 проводить работу по формированию условий для закрепления молодых специалистов в муни-

ципальных образованиях, выходцами из которых они являются, в частности за счет улучшения
жилищных условий и инфраструктуры муниципалитетов, формирования возможностей для реали-
зации профессионального потенциала, в том числе творческого;
 содействовать обеспечению минимального уровня оплаты труда и соблюдению гарантий по

оплате труда, предусмотренных Республиканским соглашением между Советом министров Рес-
публики Крым, республиканскими объединениями профсоюзов, объединениями работодателей, а
также отраслевыми и территориальными соглашениями;
 содействовать в предоставлении земельных участков для решения жилищных вопросов граж-

дан как через организованное строительство за счет средств инвесторов, так и через индивиду-
альное строительство;
 проводить анализ демографической ситуации муниципалитетов в динамике с целью изучения

факторов, оказывающих влияние на изменение численности населения.
ВЫВОДЫ
Проведенный анализ выявил узкие места в методическихподходах к проведению оценки уровня

социально-экономического развития в целом и муниципальных образований в частности.
Разработанная нами методика оценки уровня социально-экономического развития муниципаль-

ных образований позволяет провести комплексную оценку предметной области в рамках требуе-
мого уровня значимости полученных результатов. Она основывается на применении экономико-
статистической модели и шкалы уровня оценки социально-экономического развития муниципаль-
ных образований региона. Модель включает следующие показатели в составе интегрального:
объем налоговых и неналоговых поступлений на душу населения; инвестиции в основной капитал
в расчете на 1 человека без бюджетных средств; удельный вес прибыльных предприятий; уро-
вень зарегистрированной безработицы. Выявлены муниципалитеты, которые должны стать точ-
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ками роста в контексте креативного пространственного развития региона — города Саки, Симфе-
рополь, Ялта и Первомайский район.

Предлагаемый усовершенствованный инструментарий измерения уровня регионального соци-
ально-экономического развития окажет положительное влияние на процессы мониторинга регио-
нального благополучия, будет содействовать эффективному распределению и дифференциации
государственной поддержки в целях развития приоритетных муниципалитетов и стимулирования
отстающих.

Предложен комплекс первоочередных мер, способствующих повышению и стабилизации уровня
социально-экономического развития муниципальных образований, которые охватывают следую-
щие направления: увеличение доли налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов; акти-
визацию инвестиционной активности; повышение доли прибыльных предприятий и эффективности
их деятельности; повышение уровня социального благополучия граждан.

Предлагаемый усовершенствованный инструментарий измерения уровня регионального соци-
ально-экономического развития окажет положительное влияние на процессы мониторинга регио-
нального благополучия, будет содействовать эффективному распределению и дифференциации
государственной поддержки в целях развития приоритетных муниципалитетов и стимулирования
отстающих в контексте устойчивого развития экосистемы креативного пространственного разви-
тия региона.

Перспективы дальнейших исследований: полученные результаты могут быть положены в ос-
нову разработки концепции креативного пространственного развития Республики Крым.
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ОЦЕНКА ФАКТОРОВ РЕГИОНАЛЬНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
НА ПРИМЕРЕ ПРИВОЛЖСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

THEORETICALANALYSIS OF FACTORS OF REGIONAL ECONOMIC
DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE OF VOLGA FEDERAL DISTRICT

Научная статья посвящена изучению экономического развития региона и проведению анализа факторов, оказываю-
щих влияние на такой тип развития. Для общего понимания, нами в первую очередь были изучены теоретические аспекты
экономического развития региона, разобрана классификация факторов регионального экономического развития. При-
знано, что основным фактором экономического развития региона является валовый региональный продукт (ВРП). В
статье, также приведены формулы расчета ВРП. На базе изученной теории был произведен цифровой анализ факторов
экономического развития региона на примере Приволжского федерального округа, который показал: в Приволжском
федеральном округе (ПФО) за период 2017–2020 гг. наблюдается динамика спада ВРП, его показатель за 4 года снизился
на 3 %. В 2021 году ситуация стабилизировалась и валовый региональный продукт вырос в крупных объемах, что
позволило сделать вывод о том, что ПФО экономически развитый региона, а в 2020 году спад произошел из-за эпидеми-
ологической обстановки в стране и из-за наступления изоляции населения, что привело к частичному закрытию предпри-
ятий и приостановление производственной промышленности. Индекс производительности труда за анализируемый пе-
риод 2016–2020 гг. в Приволжском федеральном округе вырос на 1 %, что свидетельствует о том, что в ПФО наблюда-
ется наращение производственных мощностей, что положительным образом сказывается на общем экономическом росте
региона. Инвестиции в инновационную и научную деятельность за анализируемый период выросли на 53,3 млрд руб.
или на 33,28 %. Что касается объемов инвестиций в основной капитал, то в Приволжском федеральном округе за 2017–
2021 гг. данный показатель вырос на 26,62 % и в 2021 году составили 3075 млрд руб., следовательно, возможно сделать
вывод, что ПФО движется по пути экономического роста наращивая свой капитал, который в свою очередь распределя-
ется и инвестируется в необходимые сектора экономики в том числе и в разработку инноваций. Путей совершенствова-
ния и повышения экономического развития множество и это может служить темой для написания следующих статей.

Ключевые слова: экономический рост региона, валовый региональный продукт, индекс производительности труда,
инвестиции в основной капитал, затраты в научные исследования, производственные мощности, инновационная активность.

This scientific article is devoted to the study of the economic development of the region and the analysis of factors affecting
this type of development. For a general understanding, we first of all studied the theoretical aspects of the economic development
of the region, analyzed the classification of factors in regional economic development. It is recognized that the main factor in the
economic development of the region is gross regional product (GRP). The article also provides formulas for calculating GRP.
Based on the studied theory, a digital analysis of the factors of economic development of the region was carried out on the example
of the Volga Federal District, which showed: in the Volga Federal District (Volga Federal District) for the period 2017–2020. There
is a dynamics of the decline in GRP, its figure for 4 years decreased by 3 %. In 2021, the situation stabilized and the gross regional
product grew in large volumes, which made it possible to conclude that the Volga Federal District is economically developed in
the region, and in 2020 the decline occurred due to the epidemiological situation in the country and due to the onset of population
isolation, which led to the partial closure of enterprises and the suspension of the production industry. The labor productivity
index for the analyzed period 2016–2020 in the Volga Federal District increased by 1 %, which indicates that the Volga Federal
District is experiencing an increase in production capacity, which has a positive effect on the overall economic growth of the
region. Investments in innovative and scientific activities during the analyzed period increased by 53.3 billion rubles or 33.28 %.
As for the volume of investments in fixed assets, in the Volga Federal District for 2017–2021 this indicator increased by 26.62 %
and in 2021 amounted to 3075 billion rubles, therefore it is possible to conclude that the Volga Federal District is moving along
the path of economic growth by increasing its capital, which in turn is distributed and invested in the necessary sectors of the
economy, including in the development of innovations. There are many ways to improve and increase economic development and
this can serve as a topic for writing the following articles.
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ВВЕДЕНИЕ
На сегодняшний день роль регионального развития в развитии страны в целом достаточно

велика, так как Россия и ее положение в мире строится на множестве показателей развития ее
составляющих частей, то есть ее регионов, в связи с этим можно сделать вывод о важности
поддержания прогрессивных процессов развития каждого из регионов российской федерации. В
развитии регионов может быть несколько направлений, как правило основные из них это экономи-
ческое и социальное, однако данные направления тесно взаимосвязаны между собой поэтому их
зачастую объединяют в единое общее и рассматривают инструменты, а также пути социально-
экономического развития регионов в целом. Несмотря на тесную связь социального и экономи-
ческого развития как страны, так и отдельных ее регионов стоит отвести наибольшее значение
экономической составляющей, так как именно экономическое развитие и рост экономического
потенциала региона оказывает влияние на развитие социальной среды, к такому влиянию можно
отнести, качество и уровень жизни населения (от уровня жизни социума зависит стремление и
возможность людей влиять на те же самые экономические процессы в регионе).

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью написания научной статьи является — определить какие факторы влияют на экономи-

ческое региональное развитие и дать цифровую оценку факторов, оказывающих влияние на эконо-
мическое развитие региона на примере конкретного региона (Приволжского федерального округа
(ПФО)).

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи
1. Изучить теоретическую базу, определить модели экономического роста в регионе.
2. Определить какие факторы влияют на экономическое развитие региона.
3. Изучить методику расчетов и оценки факторов, влияющих на экономическое развитие

региона.
4. Произвести анализ показателей факторов экономического развития региона на примере ПФО

и его субъектов.
5. Сформулировать выводы и дать конечную оценку экономического Приволжского федераль-

ного округа.
РЕЗУЛЬТАТЫ
В 21 веке выделяют несколько направлений в исследовании экономического роста: неокласси-

ческая модель (базируются на работах ученных Ч. Коб, П. Дуглас, Р. Солоу, Р. Лукас, П. Ромер,
С. Ребело); историко-социологическая модель (выделяется на базе исследований ученого У. Ро-
стоу) и неокейнсианская модель (охарактеризована в работах Р. Домар и Р. Харрод).

Особенности описанных моделей представлены на рисунке 1.
Несмотря на различия между представленными моделями, можно выделить о общие их чер-

ты. Все модели экономического роста рассматривают инвестиции, которые некоторые ученые
трактуют как «капитал» и новые технологии (инновации), как базовые факторы, влияющие на
экономический рост того или иного субъекта.

Несмотря на существование множества исторических концепций экономического развития и
роста субъектов, в современном мире сформировалась своя трактовка экономического роста,
которая характеризует данный процесс как длительный путь развития страны или его субъектов
(регионов), посредством количественных изменений и качественных показателей.

В своей научной работе мы рассмотрели, что же такое экономический рост страны и его субъек-
тов, теперь более углубленно изучим факторы экономического роста в регионах и рассмотрим
методики их анализа основываясь на современных моделях, теориях и трактовках регионального
экономического роста (рис. 2).

В настоящее время выделяю четыре основных фактора экономического роста региона: труд
или как его иначе называют «производственные мощности», земля, капитал и инвестиции, иннова-
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Модели экономического роста

Неоклассическая Историко-социологическая Неокейнсианская

Неоклассики выделили
трехфакторную модель
экономического роста. К
данным факторам относят-
ся: труд, земля и капитал.
Модель базируется на
принципах:
 стоимость продукции
создается всеми производ-
ственными факторами;
 факторы производства
являются взаимозаменяе-
мыми и не зависят друг от
друга;
 между выпуском продук-
ции и ресурсами, которые
необходимы для ее произ-
водства существует коли-
чественная взаимосвязь.

Модель строится на теории
существования прямой зави-
симости экономического
роста от множества социоло-
гических, и в некой степени
психологических факторов
(например, таких как рож-
даемость и смертность, по-
буждение населения к изу-
чению наук и созданию про-
дукции на базе полученных
знаний).

Модель базируется на
понятии «совокупный
спрос». Авторы модели
утверждали, что ста-
бильность роста эконо-
мики вызвана колебани-
ем, а именно увеличени-
ем совокупного спроса, а
основным фактором, ге-
нерирующим экономи-
ческий рост признали
инвестиции (активное
капиталовложение гене-
рирует рост прибыли,
которую также можно
использовать в качестве
инвестиций)

Рис. 1. Модели экономического роста (Составлено автором)

Факторы экономического роста региона

Труд Земля Капитал и
инвестиции

Инновации (технологические
мощности)

Рис. 2. Факторы экономического роста региона (Составлено автором)

ции. Чтобы понять, как же анализировать данные факторы и дать оценку их значимости в росте
экономики региона дадим их краткое обоснование. Под фактором «труд», понимается чаще всего
человеческий фактор, это рабочая сила (работоспособное население) и качество (знания и уме-
ния сотрудников, а также их стремление к изучения новых направлений в производстве и создании
продукции, материального блага). Кроме того, существует тенденция к автоматизации и компью-
теризации производственных процессов, поэтому к данному фактору не мало важно отнести но-
вые технологические разработки, ускоряющие процесс производства. Под фактором «земля» ис-
торически свойственно понимать природные и земельные богатства региона, а именно протяжен-
ность территории и наличие в регионе полезных ископаемых, натурального сырья. Капитал — это
то, чем обладает регион в экономическом плане (бюджет региона, налоговые поступления, при-
быль и прочее), кроме того к капиталу можно отнести тот же самый человеческий фактор, ведь
именно население региона формирует его бюджет, за счет налоговых отчислений, а так же за
счет создания ВРП (валовой региональной прибыли), посредством своего труда. Инвестиции как
фактор выделить отдельно было бы неправильно, так как они напрямую зависят от капитала и
финансового портфеля региона, за счет профицита бюджета возможны инвестиции в прибыльные
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сектора производства или же в изучение и разработки инноваций. Инновационный фактор зачас-
тую называют фактором технологических мощностей, так как большинство новейших разрабо-
ток направлены именно на усиление, ускорение и на повышение качества производства.

Разобравшись в том, что же представляет из себя каждый фактор экономического роста реги-
она можно перейти к детальному изучению отдельных составляющих (показателей), характери-
зующих данные факторы. Из практики, можно отметить, что можно анализировать каждый фак-
тор экономического роста в отдельности, однако существует показатель, анализирую который
можно дать оценку сразу нескольким факторам экономического роста региона и данным показа-
телем валовый региональный продукт (ВРП), поскольку на данный показатель оказывают влия-
ние сразу все факторы, (ряд ученых и экономических аналитиков исключают фактор «земля» из
данной взаимосвязи, обосновывая это тем, что природные ресурсы в современном мире можно
воссоздать путем технологий) . Учитывая тот факт, что чем выше показатель ВРП в регионе,
тем характерно лучше его экономический рост, можно сделать следующий вывод, что регионы,
экономика которых обладает высоким человеческим капиталом, инновационной активностью (под-
держивает бесперебойное развитие науки и новых технологий) и которые правильно инвестируют
ресурсы, имеют более высокие темпы роста в экономике.

Следовательно, валовый региональный продукт (ВРП) можно представить как функцию от
трудового потенциала (T), капитала (С), инновационной активности (I), а так же природных ресур-
сов (P).

ВРП = f (Т, С, I, Р) (1)
В данную функцию зависимости можно добавить фактор «инвестиции», как показатель от-

дельный от «капитала», что позволит оценить экономическую значимость региона и его конкурен-
тоспособность.

На сегодняшний день существует несколько подходов (методов) к цифровому выражению и
расчетам ВРП, представим их на рисунке 3.

Методы расчета ВРП (валового регионального продукта)

Производственный метод:
ВРП = ВДС = ВВ – ПП,
где ВВ — валовый выпуск
продукции; ПП — проме-
жуточное потребление то-
вара; ВДС — валовая до-
бавленная стоимость.

Распределительный метод:
ВРП = ВП + Топл + ЧН
или
ВРП = ВДсмеш + Топл + ЧН
где ВП — валовая прибыль;
Топл — показатель оплаты тру-
да в регионе; ЧН — чистые на-
логи с производства; ВДсмеш
— смешанный валовый доход.

Метод конечного использо-
вания:
ВРП = КП + ВН + ЧЭ
где КП — конечное потреб-
ление товара; ВН — вало-
вое накопление; ЧЭ — по-
казатель чистого экспорта
продукции за пределы ре-
гиона

Рис. 3. Методы расчета валового регионального продукта (Составлено автором)

Для того чтобы определить эффективность экономического роста региона следует рассматри-
вать динамику валового регионального продукта в долгосрочной перспективе, смотреть его из-
менение, для этого аналитики используют такое понятие как «Темпы прироста», они рассчитыва-
ются как годовые так и на промежутки нескольких лет и выражается в процентном соотношении.
Рассмотрим формулу расчета темпов годового прироста ВРП.

Годовой темп прироста ВРП = %100
ВРП

ВРПВРП

1

12 
 , (2)

где ВРП2 — валовый региональный продукт за фактический год; ВРП1 — валовый региональный
продукт за предыдущие периоды (предыдущий год или несколько лет назад).
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В практике так же применяется расчет валового регионального продукта на душу населения.
Изучив теоретические аспекты анализа экономического региона стоит применить их на прак-

тике. Для начала рассмотрим положение экономического роста в России в целом, для этого про-
изведем оценку ВРП за 2017–2020 гг. (табл. 1).

Таблица 1. Показатели ВРП в России за 2017–2020  гг. *

Регион 2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Темп роста за
2017–2020 гг. (%)

Российская Федерация из суммы
субъектов 100,8 102,8 101,6 97,8 97,02

Центральный федеральный округ 101,3 102,8 101,8 99,2 97,93
Северо-Западный федеральный
округ 101,7 102,4 101,7 98,0 96,36

Южный федеральный округ 101,3 101,7 101,2 98,5 97,24
Северо-Кавказский федеральный
округ 100,9 100,8 101,7 99,8 98,91

Приволжский федеральный округ 100,0 101,8 102,0 97,0 97,00
Уральский федеральный округ 100,3 105,2 100,7 95,2 94,92
Сибирский федеральный округ 100,5 102,4 101,2 96,6 96,12
Дальневосточный федеральный
округ 99,9 103,4 103,0 98,1 98,20

* Составлено на основании [2]

На базе статистических данных, взятых с официального сайта росстата можно сделать вывод
о том, что валовый региональный продукт в динамике за период 2017–2020 гг. снизился на 2,98 %,
что свидетельствует о потери позиций в экономическом развитии. Снижение ВРП в стране может
быть обусловлено рядом факторов, таких как снижение производственных мощностей, рост став-
ки рефинансирования и влияние инфляции, низкие темпы развития инновационной деятельности.
Снижение ВРП наблюдается во всех округах Российской Федерации (РФ), однако наибольший
спад данного показателя наблюдается В Уральском федеральном округе, Сибирском и Северно-
западном округах.

По данным российской статистики в прогнозе на 2021–2023 гг. выделяются ряд округов и
областей РФ, которые будут отличатся наибольшем темпом экономического роста, темп прирос-
та ВРП в данных регионах к 2023 году прогнозируется на уровне от 5,1 % до 6,4 % (Чукотский
автономный округ, Чеченская Республика, Амурская, Иркутская области и Республика Калмы-
кия). Такой рост ВРП планируется достигнуть за счет внедрения инвестиций в новые проекты.
Инвестиционные направления выбраны путем выделения лидирующих для данных регионов на-
правлений деятельности, а именно добыча полезных ископаемых: угля, нефти, золота; переработ-
ка добываемых ископаемых (финансирование данного направления производства сократит логи-
стические расходы и укрепит самостоятельность выбранных регионов); логистика и хранение
результатов переработки ископаемых; строительный бизнес.

В своей работе мы рассмотрим влияние экономического роста Приволжского федерального
округа (ПФО) на экономику России и рассмотрим показатели ПФО в нескольких направлениях.
Прежде всего проведем оценку ВРП в ПФО в разрезе ее субъектов.

Валовый региональный продукт в Приволжском федеральном округе (ПФО) за период 2017–
2020 гг. имеет динамику спада, его показатель за 4 года снизился на 3 %. Кроме того, видно, что
в ПФО существует ряд регионов, которые за период 2017–2020 гг. динамично улучшили свое
экономическое положение, тем самым поддержали экономическое развитие ПФО (Пензенская
область — темп прироста ВРП составил 6,3 %; Республика Марий Эл — ВРП вырос на 2,9 %,
Кировская область нарастила производственные мощности и достигла роста ВРП на 1,9 %). Од-
нако, присутствуют регионы, показатели ВРП которых прошли по пути регресса и сильно снизи-
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лись, к таким регионам относятся Нижегородская область — ВРП за период 2017–2020 гг. упал
на 6,8 %; Республика Башкортостан — ВРП снизился на 6,3 %; Удмуртская Республика — сни-
жение ВРП на 5,6 %; Республика Татарстан — ВРП упало на 4,1 %, а также Республика Мордо-
вия, Самарская и Ульяновская области. Можно предположить, что такой динамичный спад ВРП
в крупнейших регионах Приволжского федерального округа как Республики Татарстан, Башкор-
тостан, Самарской и Ульяновской областях именно в 2020 году связан с началом периода панде-
мии и вспышкой «коронавируса», поскольку в 2017–2019 гг. именно эти регионы в большей степе-
ни формировали ВРП в ПФО, и на сегодняшний день обладают высокими производственными
мощностями, а так же являются обладателями самого большого количества логистических пу-
тей и транспортных развязок, которые позволяют эффективно вести торговлю. Высокий рост ВРП
в Пензенской области и в Республике Марий Эл вызван тем, что несмотря на не высокие произ-
водственные мощности, именно данные регионы превыкли вести онлайн бизнес, многие мелкие
предприятия, зарегистрированные в данных регионах, зарабатывают и пополняют бюджет нало-
говыми отчислениями не за счет производства товара, а за счет перепродажи товаров через
интернет или же за счет оказания услуг дистанционно. Данные выводы могут быть подкреплены
так же статистическими данными за период январь-сентябрь 2021 года, которые подтверждают
высокий производственный потенциал и резкий рывок к росту ВРП в Республике Татарстан, Уд-
муртской республике, Оренбургской, Нижегородской и Самарской областях и других регионов,
между тем ВРП Республики Марий Эл напротив снижается (рис. 4).
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Рис. 4. Показатель ВРП за период январь–сентябрь 2021 года по субъектам ПФО, % (Состав-
лено на основании [2])

Из рисунка отчетливо видно, что максимальный уровень валового регионального продукта за
анализируемы период наблюдается в Ульяновской области — 124,8 %, Нижегородской области
— 114,2 % и Саратовской области 113,8 %, а значит данные регионы экономически устойчивы и
идут по пути экономического роста, наименьшей объем ВРП сформирован в Республике Марий
Эл и Чувашской республике, их показатель одинаков и составляет 100,7 %, их показатели ниже
уровня ВРП за 2020 год, поэтому можно сделать вывод о том, что данным регионам необходимо
наращивать производственные мощности, изучать новые технологии и внедрять их в работу для
того чтобы достичь экономического роста.



149
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 3

Потехина Е.Н. Оценка факторов регионального экономического развития на примере Приволжского федерального
округа

Мы ранее уже изучили, что валовый региональный продукт является основным показателем,
на базе которого строятся выводы о экономическом росте региона, и на него влияют такие факто-
ры как труд, капитал и инвестиции, инновационная активность, поэтому актуально рассмотреть
показатели деятельности регионов Приволжского федерльного округа в данных направлениях,
чтобы понять за счет каких факторов в большей степени достигается экономический рост в ПФО.

Для того чтобы оценить фактор труда в ПФО и его регионах, а также его влияние на экономи-
ческий рост рассмотрим динамику изменения такого показателя как индекс производительности
труда (рис. 5).
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Рис. 5. Динамика индекса производительности труда в ПФО за период 2016–2020 гг., % (Состав-

лено на основании [2])

Из рисунка видно, что индекс производительности труда за анализируемый период 2016–2020 гг.
в Приволжском федеральном округе вырос на 1 %, что свидетельствует о том, что в ПФО на-
блюдается наращение производственных мощностей, что положительным образом сказывается
на общем экономическом росте региона. Однако нельзя не заметить резкий спад индекса произ-
водства труда в 2020 году по сравнению с 2019 годом, данная тенденция связана с общей ситуа-
цией по РФ, а именно из-за наступления пандемии и приостановления ряда производств.

Индекс производительности труда в разрезе по субъектам ПФО рассмотрен в таблице 2.
Из таблицы видно, что индекс производительности труда в большинстве регионов в 2020 году

снизился. Так как данное снижение наблюдается за счет общей эпидемиологической обстановке
в России и по всему миру, сравнение показателей именно 2020 года с предыдущими годами не
даст достоверной картины, поэтому мы провели анализ путем сравнения данного показателя и
его изменения за период 2016–2019 гг. Из проведенного анализа видно, что большинство регионов
наращивают свои производственные мощности за счет привлечения высококвалифицированных
кадров (трудового капитала). Индекс производительности труда в Пензенской области за 2016–
2019 вырос на 10,61 %, в Оренбургской области на 7,51 %, в Пермском крае на 8,25 %, в Самарс-
кой области на 4,86 %, в Республике Башкортостан на 3,76. Спад производительности труда на-
блюдается за период 2016–2019 гг. в одном из крупнейших субъектов ПФО — это Нижегородской
области на 0,96 %, это может быть обусловлено тем, что ряд производств переходит на автома-
тизацию производственных процессов. В Республике Мордовия индекс производительности тру-
да снизился за аналогичный период на 1,92 %, а в Саратовской области на 2,05 %.
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Таблица 2. Динамика индекса производительности труда по субъектам ПФО за период 2016–
2020  гг. *

Субъекты ПФО 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Темп роста
за 2016–

2020 гг. (%)

Темп роста
за 2016–

2019 гг. (%)
Республика Башкортостан 101,1 102,9 104,7 104,9 98,1 97,03 103,76
Республика Марий Эл 96,8 104,7 104,4 102,5 101,4 104,75 105,89
Республика Мордовия 104,0 103,2 101,7 102,0 105,0 100,96 98,08
Республика Татарстан 100,8 101,5 101,3 102,4 96,8 96,03 101,59
Удмуртская Республика 101,4 101,2 102,9 101,0 97,9 96,55 99,61
Чувашская Республика 104,3 104,7 104,4 105,4 102,2 97,99 101,05
Пермский край 95,7 106,2 103,1 103,6 99,5 103,97 108,25
Кировская область 100,5 100,7 103,2 103,8 102,9 102,39 103,28
Нижегородская область 103,9 101,2 101,6 102,9 99,3 95,57 99,04
Оренбургская область 98,6 102,1 102,8 106,0 104,5 105,98 107,51
Пензенская область 96,1 104,8 104,7 106,3 108,7 113,11 110,61
Самарская область 98,8 103,2 100,7 103,6 95,0 96,15 104,86
Саратовская область 102,3 105,6 102,5 100,2 104,8 102,44 97,95
Ульяновская область 101,4 101,5 101,6 104,2 103,8 102,37 102,76

* Составлено на основании [2]

Вторым не мало важным фактором экономического роста региона является капитал инвести-
ции, проанализируем это показатель на примере Приволжского федерального округа (рис. 6).

Из рисунка видно, что объемы инвестиций в основной капитал в Приволжском федеральном
округе за период 2017–2021 гг. выросли на 646,5 млрд руб. или на 26,62 % и в 2021 году составили
3075 млрд руб. Такая динамика роста дает возможность сделать вывод о том, что ПФО движет-
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Рис. 6. Динамика инвестиций в основной капитал в ПФО за период 2017–2021 гг., млрд руб.

(Составлено на основании [2])
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ся по пути экономического роста наращивая свой капитал, который распределяется и инвестиру-
ется в необходимые сектора экономики в том числе и в разработку инноваций.

Динамика инвестиций в основной капитал за 2017–2021 гг. в разрезе по субъектам ПФО пред-
ставлена в таблице 3.

Таблица 3. Динамика инвестиций в основной капитал по субъектам ПФО за период 2017–2021 гг.,
млрд руб. *

Субъекты ПФО 2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

2021
год

Темп роста за
2017–2021 гг. (%)

Республика Башкортостан 278,59 267,93 337,71 380,77 419,34 150,52
Республика Марий Эл 24,03 27,32 27,50 35,78 35,55 147,93
Республика Мордовия 58,54 52,31 53,07 44,67 49,69 84,89
Республика Татарстан 637,61 629,73 640,84 615,59 683,30 107,17
Удмуртская Республика 83,71 96,98 105,78 120,46 117,16 139,96
Чувашская Республика 52,37 56,43 65,42 55,86 61,33 117,11
Пермский край 245,14 243,61 283,78 281,56 307,82 125,57
Кировская область 57,86 59,51 72,23 67,88 75,54 130,56
Нижегородская область 245,27 259,39 295,25 370,87 385,63 157,23
Оренбургская область 184,88 208,11 212,04 201,33 198,13 107,17
Пензенская область 72,05 87,11 89,37 94,53 96,20 133,52
Самарская область 259,54 264,99 293,73 282,59 364,15 140,30
Саратовская область 145,16 154,86 162,12 167,08 173,05 119,21
Ульяновская область 84,09 82,92 79,73 81,55 108,49 129,01

* Составлено на основании [2]

Из таблицы видно, что все регионы Приволжского федерального округа наращивают инвести-
ции в основной капитал за 2017–2021 гг. кроме Республики Мордовия; данный регион сократил
свои инвестиции за анализируемый период на 8,85 млрд руб., кроме того республика обладает не
самым высоким уровнем капитала и не в состоянии инвестировать большой объем финансов и
конкурировать с крупными своими соседями как Нижегородская область, чей темп прироста
инвестиций за 2017–2021 гг. составил 57,23 % или 140,4 млрд руб.; Республика Башкортостан —
инвестиции в основной капитал за анализируемый период выросли на 140,8 млрд руб. или на 50,5
%; Самарская область — темп прироста инвестиций составил 40 % и прочие регионы.

Следующим фактором, влияющим на формирование валового регионального продута и на эко-
номический рост региона в целом, является показатель инновационной активности региона и стрем-
ление к изучению новых технологий. Для оценки данного фактора был выбран показатель уровня
затрат на научные разработки и исследования в ПФО и ее субъектах (рис. 7 и табл. 4).

Из рисунка 7 видно, что в Приволжском федеральном округе наблюдается рост затрат на
научные разработки и исследования за период 2017–2021 гг. Инвестиции в инновационную и науч-
ную деятельность за анализируемый период выросли на 53,3 млрд руб. или на 33,28 %. Данная
динамика свидетельствует о том, что ПФО задумывается над своим экономическим положени-
ем и идет в ногу со временем развивая инновационные подходы к производству продукции, что
дает возможность региону оставаться конкурентоспособным, а также помогает повысить каче-
ство и количество производственных процессов, посредством чего вырастает и уровень ВРП.

Динамика уровня затрат на научные разработки и исследования в разрезе по субъектам При-
волжского федерального округа представлена в таблице 4.

По данным таблицы видно, что 12 из 14 регионов Приволжского федерального округа занима-
ются научными разработками и активно инвестируют средства в их изучение, Чувашская Рес-
публика и Пензенская область практически не тратит средства своего бюджета на научные раз-
работки и исследования, кроме того снижает объемы этих инвестиций. Затраты на научные раз-
работки в Пензенской области за период 2017–2021 гг. снизились на 12,18 % и в 2021 году состав-
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Рис. 7. Динамика уровня затрат на научные разработки и исследования в ПФО за период

2017–2021 гг., млрд руб. (Составлено на основании [2])

Таблица 4. Динамика уровня затрат на научные разработки и исследования в разрезе по субъек-
там ПФО за 2017–2021 гг., млрд руб. *

Субъекты ПФО 2017 2018 2019 2020 2021 Темп роста за 2017–
2021 гг. (%)

Республика Башкортостан 8,81 10,89 10,30 10,83 11,25 127,65
Республика Марий Эл 0,20 0,25 0,24 0,18 0,22 110,11
Республика Мордовия 0,83 1,00 0,97 1,09 1,13 136,57
Республика Татарстан 16,22 17,79 18,00 19,22 22,45 138,41
Удмуртская Республика 1,77 2,34 2,26 1,95 2,43 137,57
Чувашская Республика 2,03 2,16 2,02 2,01 2,00 98,51
Пермский край 14,33 14,44 18,11 16,90 21,69 151,31
Кировская область 2,16 2,12 3,28 4,27 3,12 144,62
Нижегородская область 76,19 77,16 88,55 85,24 90,49 118,77
Оренбургская область 1,07 0,95 0,97 0,93 1,07 100,62
Пензенская область 5,46 5,12 4,36 3,73 4,80 87,82
Самарская область 14,25 14,04 19,47 16,72 26,01 182,56
Саратовская область 4,46 4,48 6,21 6,81 8,00 179,11
Ульяновская область 13,69 12,09 11,51 11,05 18,55 135,50

* Составлено на основании [2]

ляли всего лишь 4,8 млрд руб., а в Чувашской Республике данный показатель за анализируемый
период снизился на 1,49 %, в 2021 году составлял 2 млрд руб. Лидирующими регионами в области
развития инноваций можно признать: Нижегородскую область, которая больше всех затрачивает
средств на науку, затраты на научные разработки в 2021 году составили 90,5 млрд руб., а их темп
прироста за 2017–2021 гг. составил 18,8 %, Самарскую область, инвестиции в инновации в 2021
году составили 26 млрд руб., а их темп прироста за 2017–2021 гг. — 82,6 %, Республику Татар-
стан — затраты на научные исследования в 2021 году составили 22,5 млрд руб., а темп прироста
за период 2017–2021 гг. — 38,4 %, Пермский край с показателем уровня затрат на науку в 2021
году в размере 21,7 млрд руб., темп прироста данных затрат за 2017–2021 год составил 51,3 %.
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Изучив показатели производительности труда, инвестиций в основной капитал и уровень зат-
рат на научные исследования можно выделить ряд регионов — лидеров среди субъектов Привол-
жского федерального округа: Нижегородская область, Республика Башкортостан; Республика
Татарстан, Самарская и Ульяновская области, следовательно можно сделать вывод о том, что
именно данные регионы среди субъектов ПФО обладают наивысшим объемом ВРП и являются
наиболее экономически развитыми, оказывая положительное влияния задавая динамику роста
экономики в Приволжском федеральном округе в целом.

Мы провели анализ экономического роста региона на примере Приволжского федерального
округа методами оценки динамики изменений факторов экономического роста, однако существу-
ет еще и статистический метод, при помощи которого можно определить группы регионов с наи-
более высоким потенциалом к экономическому росту. Данный метод называется — «кластерный
анализ». Для проведения такого типа аналитики необходимо построить исходную таблицу с не-
сколькими факторами, так как кластерный анализ выделения групп осуществляется только при
наличии как минимум трех факторов — показателей (табл. 5).

Таблица 5. Исходные данные для построения кластерного анализа на базе показателей 2021
года *

Субъекты ПФО
Индекс

производительности
труда, %

Инвестиции в
основной капитал,

млрд руб.

Затраты на научные
исследования,

млрд руб.
Республика Башкортостан 104,9 419,3 11,3
Республика Марий Эл 102,5 35,5 0,2
Республика Мордовия 102,0 49,7 1,1
Республика Татарстан 102,4 683,3 22,5
Удмуртская Республика 101,0 117,2 2,4
Чувашская Республика 105,4 61,3 2,0
Пермский край 103,6 307,8 21,7
Нижегородская область 102,9 385,6 90,5
Оренбургская область 106,0 198,1 1,1
Пензенская область 106,3 96,2 4,8
Самарская область 103,6 364,2 26,0
Саратовская область 100,2 173,1 8,0
Ульяновская область 104,2 108,5 18,5

* Составлено на основании [2]

Для анализа мы сформировали выборку из 14 субъектов Приволжского федерльного округа,
факторы для выборки выбраны исходя из влияния их на экономический рост региона: Индекс
производительности труда, %; Инвестиции в основной капитал, млрд руб.; Затраты на научные
исследования, млрд руб. Проведем статистический анализ двумя типами: методом Варда и ме-
тодом К-средних, так как если анализ проведен верно кластеризация каждого из методов должна
совпадать друг с другом.

На базе рисунка 8, построенного методом Варда можно визуально выделить 5 кластеров (групп)
регионов по показателям экономического роста в 2021 году.

В первую лидирующую группу входят такие регионы как: Республика Башкортостан, Пермс-
кий край, Нижегородская область, Самарская область. Данные регионы отличаются высокими
показателями производительности труда, активно инвестируют средства в развитие технологий и
проведение исследований, а также эффективно управляют капиталом, следовательно, именно эти
четыре субъекта являются основными модераторами экономического роста Приволжского фе-
дерального округа.

Вторая группа состоит только из одного региона — Республика Татарстан, которая находится
практически на ровне с регионами из первой группы и обладает огромным потенциалом к эконо-
мическому росту.

Потехина Е.Н. Оценка факторов регионального экономического развития на примере Приволжского федерального
округа
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Рис. 8. Иерархическая классификация субъектов ПФО по группам в зависимости от показате-
лей факторов экономического роста методом Варда (Составлено автором)

Третья группа включает в себя: Оренбургскую и Саратовскую области. Четвертый кластер сфор-
мирован из регионов: Удмуртская Республика, Пензенская и Ульяновская области. Субъекты ПФО,
входящие в третью и четвертую группу, обладают средними показателями экономического роста, без
регрессивных скачков в своем развитии, но и без резких всплесков экономической эффективности.

Пятая группа включает в себя: Республику Марий Эл, Республику Мордовию, Чувашскую
Республику и Кировскую область. Данная группа слаба в своем экономическом росте, так как
данные регионы не стремятся к большим потокам инвестиций в науку и в изучение инновацион-
ных способов производств, а также формируют свой капитал не столь эффективно, как это дела-
ют лидирующие регионы.

Элементы кластера номер 1
(Таблица) и расстояния до

центра кластера.
Кластер содержит 4 набл.

Элементы кластера номер 2
(Таблица) и р асстояния до

центра кластера.
Кластер содержит 1 набл.

объедин. объедин.
Республика Башкортостан 32,62568
Пермский край 36,59127

Республика
Татарстан 0,00

Нижегородская область 32,10576
Самарская область 7,18132

Элементы кластера номер 3
(Таблица) и расстояния д о

центра кластера.
Кластер содержит 2 набл.

Элементы кластера номер 4
(Таблица) и р асстояния до

центра кластера.
Кластер содержит 3 набл.

объедин. объедин.
Удмуртская Республика 6,914377

Оренбургская область 7,694505 Пензенская область 6,911363
Саратовская область 7,694505 Ульяновская область 5,793846

Элементы кластера номер 5
(Таблица) и расстояния д о

центра кластера.
Кластер содержит 4 набл.

Элементы кластера номер 5
(Таблица) и р асстояния до

центра кластера.
Кластер содержит 4 набл.

объедин. объедин.
Республика М арий Эл 11,57568 Республика Мордовия 3,47945
Кировская область 11,59004 Чувашская Республика 3,54440

Рис. 9. Распределение субъектов ПФО по группам в зависимости от показателей факторов
экономического роста региона методом K-средних (Составлено автором)

Потехина Е.Н. Оценка факторов регионального экономического развития на примере Приволжского федерального
округа



155
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 3

Анализ, проведенный методом K-средних, подтвердил сделанные нами выводы исходя из ана-
лиза методом Варда, выделены все те же пять кластеров по степени экономического развития в
2021 году.

ВЫВОДЫ
В статье мы изучили теоретические аспекты анализа и оценки факторов экономического рос-

та региона, применили данные знания на практике, проанализировав степень экономического рос-
та на примере Приволжского федерального округа (ПФО).

Проведенный анализ показал, что основным показателем экономического роста региона явля-
ется валовый региональный продукт (ВРП), в ПФО данный показатель растет за исключением
2020 года, следовательно можно сделать вывод о том, что данный регион обладает стабильным
экономическим развитием. Низкие данные ВРП в 2020 году связаны с общей ситуацией в России
и наступлением периода пандемии, когда большинство производств были закрыты и не могли
формировать валовый региональный продукт. Кроме того, за 2016–2020 гг. в Приволжском феде-
ральном округе наблюдается рост производительности труда, индекс данного показателя увели-
чился на 1 %, что свидетельствует о наращении в ПФО производственных мощностей, что поло-
жительным образом сказывается на общем экономическом росте региона. Что касается объе-
мов инвестиций в основной капитал, то в Приволжском федеральном округе за 2017–2021 гг. дан-
ный показатель вырос на 26,62 % и в 2021 году составили 3075 млрд руб., следовательно, возмож-
но сделать вывод, что ПФО движется по пути экономического роста наращивая свой капитал,
который в свою очередь распределяется и инвестируется в необходимые сектора экономики в
том числе и в разработку инноваций. Затраты в инновационную и научную деятельность в ПФО
за последние пять лет выросли на 33,28 %, а значит государственные власти региона мыслят и
идут в ногу со временем развивая инновационные подходы к производству продукции, что дает
возможность Приволжскому федеральному округу оставаться конкурентоспособным и экономи-
чески развитым регионом. В работе проведен анализ экономического роста субъектов Приволж-
ского федерального округа по трем основным факторам, это труд, капитал и инвестиции, иннова-
ции. Данный анализ позволил выделить ряд регионов — лидеров, которые в большей степени
поддерживают экономическое развитие ПФО: Республика Башкортостан, Нижегородская и Са-
марская область, Пермский край, Республика Татарстан, а также выделены отстающие регионы:
Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Чувашская республика, Кировская область. Дан-
ным регионам стоит укрепить свой капитал и начать изучать в большем объеме инновационные
способы производства товаров, развитие данных направлений позволит данным регионам выйти
на стабильный экономический рост и в свою очередь положительно повлиять на экономическое
развитие Приволжского федерального округа в целом. К сожалению, ОЭЗ не являются центрами
инновационного развития страны. Поэтому необходимо сделать акцент на инновационный путь
развития как в производстве, так и в управлении им. Путей совершенствования и повышения
экономического развития множество, но стоит отметить основные из них: это грамотно инвести-
ровать средства и всегда оставаться конкурентоспособными, для чего необходимо изучать но-
вые технологии и автоматизировать процессы производства.
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ФОРМИРОВАНИЕ КОНЦЕПТУАЛЬНОЙ ЦИФРОВОЙ МОДЕЛИ РЕГИОНА1

FORMATION OFA CONCEPTUAL DIGITAL MODEL OFTHE REGION

Современное развитие общества характеризуется эволюционной цифровой трансформацией, в частности, предпри-
нимаются попытки перехода от «умных» городов к цифровым регионам посредством формирования и масштабирования
цифровых практик. Однако такой переход требует дополнительных институциональных, технических и организационных
новаций, а также развития профессиональных цифровых компетенций. На уровне государства разрабатываются про-
граммы, способствующие повышению уровня «цифровой зрелости», активно пропагандируются и создаются условия
для межрегиональной кооперации, обмена опытом и цифровыми практиками. В сфере регионального управления актив-
но разрабатываются подходы и реализуются отдельные проекты по формированию цифровой модели региона. Такая
модель необходима для мониторинга и корректировки развития региональных хозяйствующих субъектов, а также повы-
шения качества государственных услуг.

В рамках предлагаемой работы анализируются различные подходы и инструменты формирования цифровой модели
региона. Рассматриваются особенности цифровой трансформации РФ, акцентируется внимание на различии в уровнях
цифровой зрелости регионов и на нехватке высококвалифицированных IT-специалистов. Подчеркивается необходимость
обмена опытом и цифровыми продуктами между регионами с целью преодоления «цифрового регионального неравен-
ства». Отмечено, что практически все регионы реализуют отдельные проекты цифровой трансформации. Задачей теку-
щего этапа перехода к «цифровому региону» является создание и выявление лучших цифровых практик с целью их
последующей консолидации в единую цифровую модель региона.

Предложена концептуальная цифровая модель региона, включающая в себя два блока модулей — общерегиональ-
ных и специфических.

Ключевые слова: цифровая модель региона, цифровизация, цифровая трансформация, управление региональным
развитием, регион.

The modern development of society is characterized by evolutionary digital transformation, in particular, attempts are being
made to move from smart cities to digital regions through the formation and scaling of digital practices. However, such a transition
requires additional institutional, technical and organizational innovations, as well as the development of professional digital
competencies. At the state level, programs are being developed to help increase the level of «digital maturity», actively promoted
and conditions are created for interregional cooperation, exchange of experience and digital practices. In the field of regional
management, approaches are being actively developed and individual projects are being implemented to form a digital model of the
region. Such a model is necessary for monitoring and adjusting the development of regional economic entities, as well as improving
the quality of public services.

Within the framework of the proposed work, various approaches and tools for the formation of a digital model of the region
are analyzed. The features of the digital transformation of the Russian Federation are considered, attention is focused on the
difference in the levels of digital maturity of the regions and the lack of highly qualified IT specialists. The need for the exchange
of experience and digital products between regions is emphasized in order to overcome the «digital regional inequality». It is noted
that almost all regions are implementing separate digital transformation projects. The task of the current stage of the transition to
the «digital region» is to create and identify the best digital practices with a view to their subsequent consolidation into a single
digital model of the region.

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке Министерства науки и высшего образования Российской
Федерации, программа «Приоритет-2030» № 075-15-2021-1323
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A conceptual digital model of the region is proposed, which includes two blocks of modules — regional and specific.
Keywords: digital model of the region, digitalization, digital transformation, regional development management, region.

ВВЕДЕНИЕ
Задача мониторинга уровня и направлений развития региональных хозяйствующих субъектов на

основе объективных данных, а также повышения качества государственных услуг с каждым годом
становится все более насущной. Ее решению способствует интенсивное развитие цифровых техно-
логий, в том числе больших данных и искусственного интеллекта. На сегодняшний день в регионах
Российской Федерации разработаны и реализуются, преимущественно, мероприятия и проекты, со-
гласующиеся с федеральными проектами национальной программы «Цифровая экономика» [1]. Как
правило, они направлены на решение базовых, инфраструктурных задач, создающих необходимые
условия для развития регионов. Проекты разрознены между собой, что затрудняет получение «об-
щей картины» развития региона. В связи с эволюционным развитием цифровизации возникла необ-
ходимость формирования цифровой модели региона, которая станет логичным продолжением уже
реализуемых цифровых проектов, например, таких, как «Умный город».

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — предложить концептуальную цифровую модель региона и проанализиро-

вать этапы ее формирования. Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:
проанализированы подходы к определению сущности понятия «цифровая модель региона»;
 рассмотрены особенности цифровой трансформации РФ;
 проанализированы существующие подходы к формированию цифровой модели региона;
 сформирована концептуальная модель региона.
РЕЗУЛЬТАТЫ
По количеству пользователей Интернет Россия находится на первом место в Европе и на ше-

стом — в мире [10]. С целью обеспечения доступной и комфортной цифровой среды для пользо-
вателей, для развития цифровых компетенций и поддержки цифровых сервисов, а также соци-
альных платформ в Российской Федерации реализуются различные проекты, в том числе «Циф-
ровая Россия», «Цифровая экономика РФ», «Умный город» и ряд других программ. В рамках
программы «Цифровая экономика РФ» в 2021 году реализовывалось семь проектов, в том числе
«цифровое государственное управление». «Уровень исполнения расходов федерального бюджета
на реализацию национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» в 2021
году составил 95,8 %» [4]. Процент исполнения по семи проектам представлен на рисунке 1.
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Рис. 1. Уровень исполнения расходов федерального бюджета на реализацию национальной
программы «Цифровая экономика Российской Федерации» в разрезе проектов [4]



159
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 3

Фокина Н.А. Формирование концептуальной цифровой модели региона

Отметим, что в 2022 году программа «Цифровая экономика РФ» расширилась до девяти про-
ектов за счет включения следующих из них: «Развитие кадрового потенциала ИТ-отрасли», «Обес-
печение доступа в Интернет за счет развития спутниковой связи».

В рамках подпрограммы «цифровое государственное управление» ведутся работы по форми-
рованию цифровой модели регионов. Определим понятие «цифровая модель региона». Центр МТС
«Умный город», созданный для реализации региональных программ по цифровизации городов и
регионов трактует этот термин как «продукт на основе больших данных, который позволяет фор-
мировать обезличенные отчеты с актуальными показателями по численности, плотности и пере-
мещению населения, а также туристическим и транспортным потокам»[7]. В своем понимании
МТС ограничивает это понятие функциями, для которых создает подобный продукт — формиро-
вание отчетности по народонаселению, туристическим и транспортным потокам. Ростелеком под
цифровой моделью региона понимает «единую актуальную базу данных описания территории»[8].
Данное понятие является общим и не акцентирует внимание на функциях модели, сосредотачива-
ясь на задаче описания территории. Анализ этих и других определений позволяет заключить, что
цифровая модель региона — это некий продукт, формирующий единое информационное простран-
ство на основе сбора, хранения, передачи и обработки данных по ключевым сферам деятельнос-
ти региона для принятия обоснованных управленческих решений на основе актуальной и комплек-
сной информации.

В 2021 году опубликован статистический сборник «Индикаторы цифровой экономики» [3]. В
нем представлены статистические данные различных Министерств и ведомств РФ по многим
аспектам развития цифровой экономики в нашей стране. Среди прочих показателей проведена
оценка индекса цифровизации по субъектам федерации. Он оценивался на основе расчета удель-
ного веса организаций, использующих следующие цифровые технологии: широкополосный Интер-
нет, облачные сервисы, ERP-системы, электронные продажи, RFID-технологии. Оценка предус-
матривает соотнесение региона с уровнем его цифровизации. Для этого используется пять диапа-
зонов: [16–23]; [24–25]; [26–27]; [28–29]; [30–35]. Максимальную оценку (35 баллов) получил г.
Москва; минимальную (16 баллов) — Республика Дагестан. Уровень цифровизации Республики
Крым оценен в 27 баллов.

Таким образом, можно заключить, что регионы РФ характеризуются различным уровнем ис-
пользования цифровых технологий, развития цифровой инфраструктуры и соответствующих ком-
петенций. Например, по показателю перевода социально значимых государственных услуг в элек-
тронный вид наблюдается существенный разрыв между передовыми и отстающими регионами.
Так, в стратегии Калмыкии в области цифровой трансформации на 2024 год целевое значение
этого показателя составляет 32 %. А в аналогичных стратегиях Москвы, Московской области,
Татарстана и Санкт-Петербурга — 95 % [9].

Также можно отметить, что практически каждый регион уже реализует собственные цифро-
вые инициативы и имеет свой подход к организации цифровых процессов. Задача современного
этапа формирования цифровой модели региона — дополнить и объединить существующие инфор-
мационные системы (модули) в единую систему, которая позволит извлекать необходимые дан-
ные, анализировать их и принимать обоснованные управленческие решения в различных регио-
нальных сферах.

Проанализируем существующие подходы к формированию цифровой модели региона. На дан-
ный момент широко используется подход, основанный на создании цифровых двойников какой-
либо территории, ее застройки и инфраструктуры. Разрабатываются цифровые модели, собираю-
щие данные с реальных объектов при помощи различных датчиков, приложений и камер, то есть
с использованием цифрового инструмента Интернет вещей (Internet of Things, IoT). «Цифровой
двойник» анализирует информацию о состоянии региональной инфраструктуры, демографии и
миграции людей, о движении транспорта, а также другие показатели. На основе этих данных
искусственный интеллект «двойника» способен прогнозировать изменения состояния систем ре-
гионального хозяйства и предлагать оптимальные решения, направленные на устойчивое разви-
тие территорий. В работе С. А. Иванова и его коллег приводятся примеры реализации различных
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классов моделей цифровых двойников в практике управления городским и региональным хозяй-
ством в нашей стране и зарубежом [2]. Необходимо отметить, что «двойники» наделяются опре-
деленным функционалом. Например, правительство Камчатского края подписало соглашение с
МТС о создании цифровой копии Камчатки. Она позволит анализировать турпотоки и принимать
решения в сфере развития туристической инфраструктуры края на основе полученных данных.
Цифровую модель МТС уже была апробирована в Самарской области для отслеживания переме-
щений туристов по региону. Места фиксации наибольших потоков путешествующих стали перво-
очередными в планах администрации по развитию соответствующей инфраструктуры.

Городское моделирование по праву считается сложным процессом вследствие уровня насы-
щенности информацией: большого количества данных и многофакторности происходящих процес-
сов. Соответственно, региональное моделирование требует еще больше ресурсов и высокой ква-
лификации разработчиков. Не каждый регион обладает такими возможностями. Поэтому на дан-
ном этапе многие субъекты сконцентрированы на решении отдельных проектов с целью их после-
дующей интеграции в единую систему.

Ростелеком представляет цифровую модель региона, как совокупность составляющих [8]:
 базы знаний, необходимой для поддержки принятия решений в сфере регионального управления;
 базы данных отраслевых моделей;
 базы, содержащие демографическую информацию, 3 D модели и т.д.
 базы описания территории.
Основу цифровой модели составляют базы описания территории — ортофотопланы и цифро-

вые модели местности. Так, в Тульской области старт формирования цифровой модели региона
дан созданием 3D-модели региона. Республика Татарстан разрабатывает технологическую плат-
форму, объединяющую ряд сервисов для обеспечения полного цикла работы с геоданными. Ак-
цент делается на решение приоритетных региональных проблем в сфере сельского хозяйства,
регионального управления, лесного хозяйства, экологии, нефтегазового сектора и энергетики. В
ходе реализации цифровой модели региона будут использоваться следующие цифровые техноло-
гии: платформенные решения и облачные сервисы, искусственный интеллект, большие данные,
интернет вещей, цифровые двойники [9]. Необходимо отметить, что заказчиками, обеспечиваю-
щими финансирование проекта, помимо государства, выступают крупные компании: «Татнефть»,
«Транснефть», «Газпром», «РЖД», «Россети» и «Сетевая компания». Каждый из заказчиков пла-
нирует получить свои выгоды от реализации проекта. Так, Татнефть» заинтересована в комплек-
сном мониторинге территорий, особенно в местах добычи, транспортировки и переработки нефти
с целью предотвращения аварий, а также для контроля и планирования развития инфраструктуры.
«Россети» рассчитывает на получение данных, которые помогут оперативно определять зоны
аварий и изучать их транспортную доступность. Министерство сельского хозяйства и продоволь-
ствия Татарстана благодаря этому проекту получит возможность более эффективно и оператив-
но производить инвентаризацию сельскохозяйственных угодий, выявлять неиспользуемые участ-
ки, а также устанавливать и анализировать процессы деградации земель, контролировать состоя-
ние насаждений (посевов).

Анализ подходов к построению цифровой модели региона позволил сформировать ее концепту-
альную модель (рис. 2).

Формирование цифровой модели региона должно осуществляться в несколько этапов. Рас-
смотрим их.

1. Определение сфер региональной цифровизации.
1.1. Общерегиональные сферы: региональное управление, ЖКХ, транспорт и логистика, образо-

вание, здравоохранение, энергетика, связь, экология и природопользование, финансовая система.
1.2. Специфичные (наиболее важные для конкретного региона) сферы: туризм, сельское хозяй-

ство, промышленность и т.д.
2. Анализ существующих в регионе цифровых решений и бенчмаркинг лучших практик.
3. Анализ пользователей модулей системы, их требований к информации и представлению

данных.
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Рис. 2. Цифровая модель региона (Составлено автором)

4. Анализ поставщиков информации.
5. Формирование технических заданий по проектам цифровой модели.
6. Привлечение необходимых ресурсов и создание программно-технической инфраструктуры,

которая позволит внедрять платформенные решения сбора данных и предиктивной аналитики,
реализовывать сервисы вовлечения граждан в решение региональных проблем, обеспечивать
электронный доступ к предоставляемым государственным услугам, давать возможность непос-
редственного обращения в органы власти, моделировать и проектировать объекты, процессы,
базы данных и знаний, решать другие возникающие задачи.

7. Определение партнеров и ответственных лиц для работы над проектами цифровой модели.
8. Непосредственная работа над проектами цифровой модели (модулей системы): получение

разрешений на работы, геодезические работы, аэрофотосъемка, работа с данными дистанцион-
ного зондирования земли, построение ортофотопланов и 3D моделей, анализ, создание баз данных
и баз знаний.
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9. Апробирование проектов с последующим постепенным их интегрированием в общую циф-
ровую модель региона.

10. Определение ответственных за поддержание системы (ее отдельных модулей) в рабочем
состоянии, за наполнение ее актуальными данными.

11. Подготовка специалистов для работы с системой (ее отдельными модулями).
12. Внедрение модели в работу региона.
Рассмотрим некоторые из этих этапов подробнее, начав с определения сфер цифровизации.

Основной ожидаемый эффект от внедрения цифровой модели региона — это ускоренное развитие
субъекта и решение социально значимых вопросов: повышение комфорта и безопасности жилой
среды, предоставления государственных услуг, общественных сервисов и т.д. В связи с этим, на
государственном уровне необходимо выделить ключевые сферы, жизненно необходимые для раз-
вития субъектов Федерации и которые войдут в блок «общерегиональных»: здравоохранение, об-
разование, энергетика и т.д. Так как регионы обладают различным уровнем развития цифровых
компетенций, целесообразно «общерегиональный» блок разрабатывать унифицированным с це-
лью последующего распространения среди всех субъектов Федерации и объединением в нацио-
нальную цифровую систему.

Каждый регион имеет свою специализацию и, соответственно, приоритетные сферы деятель-
ности. Блок «специфичных (наиболее важных для региона сфер деятельности)» необходимо фор-
мировать с учетом стратегии развития субъекта федерации. В дальнейшем данный блок может
пополняться путем подключения к нему новых модулей, несущих информацию о других видах
деятельности, осуществляемых на территории региона.

Как было сказано выше, практически каждый регион уже использует отдельные цифровые
решения в своей деятельности. Лучшие практики могут быть масштабированы в других регио-
нах. Ознакомиться с ними можно, например, через базу сайта «Цифровая экономика». Примером
может служить программный комплекс «Единая реестровая информационно-аналитическая сис-
тема» (ЕРИАС), разработанный в Ростове-на-Дону. Комплекс является цифровой платформой
управления территорией муниципального образования или региона. ЕРИАС позволяет организо-
вать совместную работу всех подразделений администрации муниципального образования или
правительственных структур региона в рамках единого программного обеспечения и базы дан-
ных, организовать совместное управление и ведение информации по всем объектам территории в
рамках своих компетенций.

ЕРИАС в рамках единой базы данных решает все задачи управления произвольными объекта-
ми, расположенными на территории региона и/или муниципального образования, всех форм соб-
ственности и назначения. Объектами учета и управления могут быть земельные участки, здания,
сооружения, помещения, объекты инфраструктуры, сети, рекламные конструкции, объекты ста-
ционарной или нестационарной торговли, ярмарки, рынки, предприятия общественного питания,
контейнерные и игровые площадки, субъекты права и многое другое без ограничения состава
информации.

Другим примером может служить ведомственная информационная система «Зелёный фонд»,
разработанная в г. Севастополь и используемая в области учёта и мониторинга состояния зелё-
ных насаждений и благоустройства. Решение предназначено для автоматизации деятельности
Департамента природных ресурсов и экологии города, Департамента городского хозяйства и Де-
партамента архитектуры и градостроительства города Севастополя в части учёта и мониторинга
состояния зелёных насаждений и благоустройства города.

Разработка интегрируется с региональным порталом государственных услуг и включает:
геоинформационный сервис, подсистему управления информацией и аналитическую подсисте-
му. Публичный геоинформационный сервис позволяет гражданам видеть все зелёные насажде-
ния города на вырубку или изъятие которых было выдано разрешение (или отказано в таковом)
органом власти. В свою очередь, исполнительный орган власти имеет инструмент, позволяю-
щий управлять природными ресурсами и планировать озеленительные мероприятия на террито-
рии города.
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В Калужской области создан геоинформационный портал, позволяющий повысить эффектив-
ность принятия обоснованных решений на всех уровнях власти во многих сферах деятельности:
продвижение инвестиционной привлекательности региона, мониторинг сельскохозяйственной дея-
тельности, оценка и учет землепользования, сбор налогов, мониторинг лесов, ликвидация экологи-
ческого ущерба и последствий стихийных бедствий, формирование карты туристической привле-
кательности региона, публикация открытых данных. Решение включает в себя набор электрон-
ных картографических сервисов, обеспечивающих доступ заинтересованным пользователям к
массиву пространственных данных региона в сети Интернет.

Знакомство с цифровыми практиками, обмен мнениями по их использованию поможет региону
выбрать лучшие из них.

Следующий этап формирования цифровой модели региона — анализ пользователей модулей
системы, их требований к информации. Согласно современному процессному подходу к управле-
нию, любая деятельность должна быть клиентоориентированной. Ее проектирование начинается
с анализа требований к потребителю и заканчивается им. То есть, в реализацию цифровой модели
региона должен быть заложен принцип PDCA — принцип постоянного совершенствования, состо-
ящий из логической последовательности четырех этапов: планирование (P), выполнение (D), про-
верка (C) и действие (А).

Цель процесса сбора требований — точно определить функционал разрабатываемой системы
и ее модулей, а также способы интеграции модулей в общую систему. Это важный этап, от кото-
рого зависит соответствие ожиданий потребителей готовому продукту. Четкое ранжирование при-
оритетов позволит обеспечить реализацию наиболее важного функционала и исключить излиш-
ний, что сэкономит бюджет и время разработки системы. Фаза разработки требований состоит из
нескольких взаимосвязанных этапов:
 собственно выявление требований, включающее в себя сбор, осмысление и рассмотрение

потребностей заинтересованных лиц;
 анализ (проверка полноты требований и их непротиворечивости),
 спецификация (документирование требований);
 проверка правильности.
Документирование требований может осуществляться в виде текстовых документов и/или

графических моделей.
На четвертом этапе осуществляется анализ поставщиков информации. То есть, устанавлива-

ются взаимосвязи между модулями системы и внешними (по отношению к системе) источника-
ми информации.

На пятом этапе формируются технические задания (ТЗ) по проектам цифровой модели —
документы, в которых в деталях описываются основные требования на разработку модулей (про-
ектов). ТЗ устанавливает:
 основное назначение разрабатываемого объекта;
 характеристики объекта;
 показатели качества и технико-экономические требования;
 предписание по выполнению необходимых стадий создания документации и её состав;
 специальные требования.
Как инструмент общения заказчика и исполнителя, техническое задание позволяет:
 выполнить проверку готового продукта по каждому пункту перечисленных требований;
 сократить количество ошибок, связанных с изменением требований, возникающим в резуль-

тате неполноты их формулирования или ошибочности;
 спланировать процесс выполнения проекта и работать по намеченному плану.
Чтобы объединить существующие проекты и создать новые, необходима развитая инфраструк-

тура, техническое и программное обеспечение, а также высококвалифицированные специалисты.
Все это требует серьезных финансовых вложений и накладывает существенные требования к
инвестиционной поддержке региона. Отдельно необходимо отметить важность вопроса обеспе-
ченности региона IT-специалистами. По данным отчета, подготовленным «Ассоциацией пред-
приятий компьютерных и информационных технологий по заказу Минкомсвязи России и при под-
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держке АНО «Цифровая экономика», общая численность IT-специалистов, работающих в рос-
сийской цифровой экономике, составляет 1,45 млн человек» [5]. Данный показатель в среднем по
Европе «составляет 3,9 %, в Финляндии — 7 %, в Великобритании — 5 %, в Норвегии — 4,5 %, в
Чехии, Франции, Германии — 4 %, в Польше — 3 %. Потребность в высококвалифицированных
кадрах к 2024 году увеличится на четверть и достигнет значения 290–300 тыс. человек в год. В
Москве сосредоточенно 20 % рабочей силы в данной сфере, что приводит к повышенной концен-
трации IТ-кадров в столице и других крупных городах России» [5]. В тоже время многие регионы
испытывают существенный кадровый недостаток в этой сфере.

Помимо целевого бюджетного финансирования в работе по цифровизации региона может ис-
пользоваться практика государственно-частного партнерства. На сегодняшний день институт
государственно-частного партнерства используется для решения различных вопросов локально-
го уровня, в том числе, связанных с электро- и тепло- обеспечением, газо- и водоснабжением,
водоотведением, благоустройством территорий, строительством и эксплуатацией автомобиль-
ных дорог, строительством и содержанием муниципального жилого фонда, организацией культур-
но-досуговой деятельности, развитием спортивной инфраструктуры и т. д. Государственно-част-
ное партнерство позволяет увеличить объем внебюджетных средств, которые направляются на
поддержание и развитие объектов общественной инфраструктуры. Эффективность такого парт-
нерства зависит от уровня соблюдения баланса интересов публичных субъектов и бизнеса, при
котором сохраняется функциональное назначение объектов общественной инфраструктуры и кон-
троль публичной власти за их использованием частными лицами.

По мнению специалистов, формирование цифровой модели региона будет осуществляться по
трем сценариям, где каждый последующий будет дополнять предыдущий. Первая волна внедре-
ний «связана с задачами мониторинга и контроля — созданием ситуационных центров, систем
видеосвязи, единого документооборота, программных комплексов для мониторинга исполнения
получений, проектов и программ — то есть программных решений, которые представляют и
визуализируют информацию as-is, как она есть. Второй этап — это сбор и аналитика больших
данных, оптимизация на основе полученных выводов процессов государственного управления.
Третий этап — моделирование и прогнозирование возможных путей развития региона» [11].

Успешному началу на пути создания цифровой модели региона будет способствовать создание
Национальной системы пространственных данных, которая утверждена Постановлением Прави-
тельства РФ от 1 декабря 2021 года № 2148.

Цели этой государственной программы следующие:
1. «Повышение качества государственных услуг по осуществлению государственного кадаст-

рового учета и (или) государственной регистрации прав, в том числе в связи с доступностью
государственных услуг в электронном виде до 95 % к концу 2030 года.

2. Создание и внедрение цифрового отечественного геопространственного обеспечения, ин-
тегрированного с муниципальными и региональными информационными системами, на террито-
рии 85 субъектов Российской Федерации к концу 2030 года.

3. Достижение «цифровой зрелости» в сфере государственного кадастрового учета недвижи-
мого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество при организации
инфраструктуры пространственных данных в Российской Федерации (100 %) к концу 2030 года.

4. Обеспечение полноты и качества сведений в Едином государственном реестре недвижимо-
сти в объеме 95 % к концу 2030 года» [6].

ВЫВОДЫ
Современное развитие общества характеризуется эволюционной цифровой трансформацией, в,

частности, предпринимаются попытки перехода от «умных» городов к цифровым регионам по-
средством формирования и масштабирования цифровых практик. Однако такой переход требует
дополнительных институциональных, технических и организационных новаций, а также развития
профессиональных цифровых компетенций. На уровне государства разрабатываются программы,
способствующие повышению уровня «цифровой зрелости», активно пропагандируются и созда-
ются условия для межрегиональной кооперации, обмена опытом и цифровыми практиками.
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В рамках проведенной работы установлено, что на сегодняшний день используются различ-
ные подходы к формированию цифровой модели региона, однако их общей основой служат базы
описания территорий, формируемые за счет создания территориальных ортофотопланов и цифро-
вых моделей местности.

Выявлено, что главной особенностью цифровой трансформации РФ является различный уро-
вень цифровой зрелости ее регионов. В следствие этого, субъекты Федерации занимают неодина-
ковые позиции в процессе формирования цифровой модели региона. Кроме этого, поставленная
задача требует привлечения высококлассных специалистов, способных использовать на практике
различные цифровые технологии: искусственный интеллект, нейронные сети, Интернет вещей,
большие данные и т.д. Однако наиболее квалифицированные IT специалисты осуществляют свою
деятельность, преимущественно, в крупных городах — Москва, Санкт-Петербург, Казань и др. С
целью преодоления «цифрового неравенства» важно осуществлять обмен опытом и цифровыми
продуктами между регионами.

Отмечено, что практически все регионы реализуют отдельные проекты цифровой трансфор-
мации. Задачей текущего этапа перехода к «цифровому региону» является выявление лучших
цифровых практик с целью их последующей консолидации в единую цифровую модель региона.

Предложена концептуальная цифровая модель региона, включающая в себя два блока моду-
лей — общерегиональных и специфических. Так как регионы обладают различным уровнем раз-
вития цифровых компетенций, целесообразно «общерегиональный» блок разрабатывать унифици-
рованным с целью последующего распространения среди всех субъектов Федерации и объедине-
нием в национальную цифровую систему.

Таким образом, в рамках данной работы проанализированы подходы к определению сущности
понятия «цифровая модель региона»; рассмотрены особенности цифровой трансформации РФ;
проанализированы существующие подходы к формированию цифровой модели региона; сформи-
рована концептуальная модель региона.
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