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РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАЗИНО В ЦЕЛЯХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
ОТМЫВАНИЯ ДОХОДОВ

REGULATION OF CASINOACTIVITIES FOR THE PURPOSES OFANTI-MONEY
LAUNDERING

Одним из наиболее прибыльных и подверженных использованию «грязных» денег является сектор азартных игр,
кроме этого существует ряд другим проблем, решение которых стоит перед мировым сообществом, и в частности, перед
отдельным государством. Развитие сети Интернет дало возможность предпринимательским структурам развивать свой
бизнес, в том числе онлайн, но такая деятельность не всегда носит законный характер. На сегодняшний день не во всех
странах разрешены азартные онлайн игры. В статье рассмотрено регулирование деятельности казино в целях противо-
действия отмывания денег в разрезе уровней права. Выявлено, что правовой базой в целях противодействия отмывания
денег выступает международное право, в виде рекомендаций, разработанное ФАТФ. Проанализированы отдельные
рекомендации ФАТФ, касающиеся регулирования деятельности казино в противодействии отмывании денег. Проанали-
зированы правовые особенности регулирования казино в Российской Федерации, в том числе в части противодействия
отмывания доходов, полученных преступным путем. Рассмотрено многоуровневое правовое регулирование казино и
других азартных игр в европейских странах, таких как Франция и Германия. Исследовано регулирование азартных игр,
предложение которых происходит на онлайн площадках, поскольку в условиях развития технологий воспользоваться
игрой можно из любой точки мира каждым, изъявившим желание, физическим лицом.

Ключевые слова: казино, отмывание денег, азартные игры, ФАТФ, регулирование деятельности.

One of the most profitable and subject to the use of «dirty» money is the gambling sector, in addition, there are a number of
other problems that the world community, and in particular, an individual state, faces. The development of the Internet has made
it possible for entrepreneurial structures to develop their business there, which was not always legal. Today, not all countries
allow online gambling. The article considers the regulation of casino activities in order to combat money laundering in the context
of levels of law. It was revealed that the legal basis for combating money laundering is international law, in the form of
recommendations developed by the FATF. Separate recommendations of the FATF regarding the regulation of casino activities in
combating money laundering are analyzed. The legal features of casino regulation in the Russian Federation are analyzed,
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including in terms of countering the laundering of proceeds from crime. The multilevel legal regulation of casinos and other
gambling in European countries such as France and Germany is considered. The regulation of gambling, which is offered on online
platforms, has been studied, since in the context of the development of technology, you can use the game from anywhere in the
world by any individual.

Keywords: casino, money laundering, gambling. FATF, regulation of activity.

ВВЕДЕНИЕ
Уязвимость сектора азартных игр в отмывании денег является транснациональной проблемой.

Развитие современных технологий и использование их в осуществлении деятельности в сфере
азартных игр стало началом для новых способов отмывания денег.

Область исследования данной проблематики достаточна широка: от степени правового регу-
лирования данной деятельности до участия азартных игр в отмывании денег и противодействия
осуществления схем с их участием. Так, проблему противодействия отмывания денег через азар-
тные игры с правовой точки зрения раскрывают Гребеньков А.А., Гребенькова Л.А. [2]. Развитие
современных технологий через сеть «Интернет» способствовало созданию новых схем в отмы-
вании денег через азартные игры на онлайн площадках. Абазехова З.И. поднимает проблему
использования азартных игр в информационно-телекоммуникационной сети интернет в отмыва-
нии денег, поскольку современные технологии дают возможность для реализации данного бизне-
са из любой точки мира [1]. Такие авторы как Кормильцева С.О. [4] и Панов С.Л. [7] также
проводят исследования в данном направлении. Большое значение в противодействии отмывания
доходов, полученных преступным путем, имеет надзорная деятельность, которую осуществляют
уполномоченные ведомства. Поэтому Гришина Е.Н. рассматривает проблематику с точки зре-
ния осуществления надзора за азартными играми [3]. Правовой аспект регулирования деятельно-
сти сферы азартных игр и противодействия отмывания денег через данную сферу также ощутим,
поскольку принятые нормативно-правовые документы способствует более прозрачному ведению
бизнеса и минимизации «лазеек» для участия в теневых схемах. Именно поэтому авторы Миро-
ненко В.А., Комович А.А. исследуют правовое регулирование азартных игр [6]. Кроме этого,
усиление ответственности за нарушение законодательства об отмывании денег и финансирова-
нии терроризма является основой для превентивных мер. Последние тенденции в предупрежде-
нии проведения незаконного проведения азартных игр рассмотрены Лимарь А.С. [5].

Как видно из обзора исследований, проблема участия сектора азартных игр в отмывании де-
нег присутствует и изучается отечественными учеными.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Анализ результатов публикаций в области исследования показал широкий круг авторских ра-

бот по данной тематике. Однако, на наш взгляд, не все направления исследованы в данной обла-
сти, что позволяет определить свой круг исследования в регулировании деятельности казино в
целях противодействия отмыванию доходов, полученных преступным путем. Деятельность пред-
приятий азартного сектора, в частности, казино, регулируется совокупностью принятых в госу-
дарстве нормативно-правовых актов. В соответствии с этим, целью данного исследования явля-
ется изучение регулирования деятельности казино в целях противодействия отмывания доходов,
полученных преступным путем.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Игровой сектор азартных игр нередко становится площадкой для отмывания денег, получен-

ных преступным путем. Уязвимость игровых заведений связана с рядом причин: 1) постоянный
поток денежных средств от клиентов; 2) клиенты с сомнительной репутацией; 3) интересы при-
быльности игровых заведений.

Уязвимость казино также связано с видом предоставления азартных игр (рис. 1).
Если деятельность стационарно размещенных казино регулируется государством, то предос-

тавление азартных игр, в том числе казино, в онлайн формате в некоторых странах запрещены.
Часть стран понимают неизбежность развития Интернета и пытаются регулировать данную дея-
тельность путем разрешения нескольких видов игр, что существенно влияет на изменения в зако-
нодательстве.
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Виды предоставление азартных игр

Наземные Онлайн

Рис. 1. Виды предоставления азартных игр (Составлено авторами)

Уязвимость игровых заведений стало основанием для исследования данной проблемы на меж-
дународном уровне, которые легли в основу борьбы с противодействием отмыванию денег и фи-
нансированию терроризма. Разработанные рекомендации ФАТФ затрагивают и игровой сектор.
Часть рекомендаций носит общий характер, присущий для определенных видов бизнеса, неком-
мерческих предприятий и перечню профессий, указанных в них. В тоже время, разработаны поло-
жения, касательно исключительно казино. Рассмотрим более подробно международные стандар-
ты, в которых предусмотрены требования к казино в целях борьбы с отмыванием денег, получен-
ных незаконным путем.

Так, в Рекомендации 22 освещены требования к казино по надлежащей проверке клиентов.
Данная рекомендация распространяется «когда клиенты осуществляют финансовые операции (сдел-
ки) на сумму, равную или превышающую допустимое пороговое значение» [8]. В рекомендации 10
установлено, что субъекты, осуществляющие деятельность в игровом секторе должны прово-
дить надлежащую проверку клиентов, а именно, они не должны иметь анонимные счета или счета
на вымышленные имена. Кроме этого, должно быть соблюдение Рекомендации 11 по хранению
данных относительно проводимых операций не менее пяти лет.

Рекомендацией 12 предусматривается, что требования относительно проведения надлежащей
проверки клиентов, ведения документации и контроля над всеми сложными и необычно крупными
операциями, указанными в рекомендациях 5, 6 и 8–11, применяются к казино, в случаях когда их
клиенты вовлечены в операции, сумма которых равна или превышает 3 000 долл. США или евро
(согласно пояснительной записке к рекомендации 22). Требования в отношении надлежащей про-
верки клиентов и хранения записей, изложенные в Рекомендациях 10, 11, 12, 15 и 17, применяются
и к казино. Предоставление сообщений о подозрительных операциях изложено в рекомендации 20.
Рекомендация 28 требует, чтобы страны обеспечивали контроль со стороны определенных ком-
петентных органов регулирования и мониторинга деятельности казино в сфере выполнения требо-
ваний ПОД/ФТ. Компетентные органы должны иметь соответствующие полномочия для выпол-
нения своих функций, в том числе для проведения мониторинга и применения санкций. В рамках
выполнения рекомендации 28 казино должны получить лицензию от определенного компетентного
органа, который применяет необходимые правовые меры, чтобы препятствовать правонарушите-
лям и их сообщникам завладеть, в том числе на праве собственности или ином вещном праве,
значительной долей или контрольным пакетом акций, занимать руководящие должности или быть
операторами казино.

На основе Рекомендаций ФАТФ должно быть разработано национальное законодательство,
отражающее все рекомендации международной организации. Так, в нашей стране, основным за-
конодательным актом, направленным на борьбу с отмыванием денег, полученных преступным
путем и финансирование терроризма, является Федеральный закон “О противодействии легализа-
ции (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма” от
07.08.2001 № 115-ФЗ [9].

Согласно данному нормативно правовому акту предприятия игорной деятельности также дол-
жны соблюдать требования антиотмывочного законодательства, а именно:

 разрабатывать правила внутреннего контроля игорных заведений, совершающих операции с
денежными средствами, являющиеся обязательным документом, который необходимо утвердить
и представить в органы Росфинмониторинга;
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 назначать специальное должностное лицо, отвечающее за правила внутреннего контроля и
его соблюдение, которое будет соответствовать квалификационным требованием к таким специ-
алистам;

 организаторы азартных игр обязаны представлять в органы Росфинмониторинга сведения об
операциях, подпадающих под контроль финразведки, кроме этого, выявлять операции, в отноше-
нии которых возникают подозрения, что они осуществляются в целях легализации (отмывания)
доходов, полученных преступным путем;

 соблюдать требования по подготовке и переподготовке кадров;
 проводить идентификацию клиентов в соответствии с требованиями законодательства;
Регулирование деятельности в сфере организации и проведения азартных игр осуществляется

рядом государственных органов, которые представлены на рисунке 2.

Государственное регулирование
деятельности в сфере организации

и проведения азартных игр

Федеральная налоговая
служба

Органы государственной
власти субъектов
Российской Федерации

Правительство Российской
Федерации

Министерство финансов
Российской Федерации

Рис. 2. Государственное регулирование деятельности в сфере организации и проведения азар-
тных игр (Составлено авторами)

Согласно рисунку 2 государственное регулирование осуществляет ряд органов в рамках своей
компетенции. Министерство финансов Российской Федерации осуществляет функции по выра-
ботке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере организации и
проведения азартных игр.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные на осу-
ществление функций по управлению игорными зонами, осуществляют:

 региональный государственный контроль (надзор) за организацией и проведением азартных
игр;

 выдачу разрешений на осуществление деятельности по организации и проведению азартных
игр в игорных зонах.

Отдельно стоит выделить Федеральную налоговую службу, так как именно на нее возложен
федеральный государственный контроль за организацией и проведением азартных игр, а также
лицензирование деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конто-
рах или тотализаторах.

Помимо основного законодательства, также регулирует деятельность в сфере организации и
проведения азартных игр и смежное законодательство (рис. 3).

В настоящее время на территории Российской Федерации предусмотрено расположение от-
дельных игровых зон, осуществление деятельности которых базируется на принятых соответ-
ствующих нормативных актов. На рисунке 4 представлены игровые зоны. Изначально, планиро-
валось функционирование 6 игровых зон на территории Российской Федерации, но на сегодняшний
день действуют только четыре, одна игровая зона закрыта и еще одна в проекте.

В странах Европы, входящих в Европейский союз, кроме международного уровня присутству-
ет европейское законодательство. К нему можно отнести директивы, направленные на борьбу с
отмыванием денег и финансированием терроризма: Директива (ЕС) 2015/849 Европейского пар-
ламента и Совета от 20 мая 2015 г. о предотвращении использования финансовой системы в целях
отмывания денег или финансирования терроризма, о внесении поправок в Регламент (ЕС) 2012/
648 Европейского парламента и Совета и об отмене Директивы 2005/60/ЕС Европейского парла-
мента и Совета и директива Комиссии 2006/70/ЕС; Директива (ЕС) № 2018/843 Европейский пар-
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Смежное законодательство, регулирующее деятельность в сфере организации и
проведения азартных игр

Федеральный закон
от 29.12.2006 № 244-
ФЗ "О государствен-
ном регулировании
деятельности по ор-
ганизации и проведе-
нию азартных игр и о
внесении изменений
в некоторые законо-
дательные акты Рос-
сийской Федерации"

Федеральный за-
кон от 11.11.2003
№ 138-ФЗ «О ло-
тереях»

Федеральный закон от
30 декабря 2020 г. №
493-ФЗ «О публично-
правовой компании
«Единый регулятор
азартных игр»

Гражданский ко-
декс Российской
Федерации (Глава
58 «Проведение
игр и пари»)

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности»
Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных
требованиях в Российской Федерации»

Рис. 3. Законодательство, регулирующее деятельность в сфере организации и проведения азар-
тных игр (Составлено на основе [10, 11, 12, 13])

 Распоряжение Правительства РФ от
17.01.2008 № 13-р «О создании игорной
зоны «Янтарная» на территории Калинин-
градской области»
 Распоряжение Правительства РФ от
22.10.2019 № 2487-р «О создании игорной
зоны «Золотой берег» на территории му-
ниципального образования городской ок-
руг Ялта Республики Крым»
 Распоряжение Правительства РФ от
10.08.2016 № 1697-р «О создании игорной
зоны «Красная поляна» на территории му-
ниципального образования город-курорт
Сочи Краснодарского края»
 Распоряжение Правительства РФ от
20.08.2009 № 1213-р «О создании игорной
зоны «Приморье» на территории Артемов-
ского городского округа Приморского края»
 Распоряжение Правительства РФ от
09.02.2008 № 155-р «О создании игорной
зоны «Сибирская монета» на территории
Алтайского края»
 Распоряжение Правительства РФ от
29.12.2007 года N 1945-р «О создании на
территориях Щербиновского района Крас-
нодарского края и Азовского района Рос-
товской области игорной зоны «Азов-
Сити»»

Действующие
Игорная зона «Сибирская монета»
Игорная зона «Приморье»
Игорная зона «Янтарная»
Игорная зона «Красная Поляна»

В проекте
Игорная зона «Золотой Берег»

Закрыта
Игорная зона «Азов-Сити

Рис. 4. Игорные зоны Российской Федерации и их регулирование (Составлено авторами)
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ламент и Совет от 30 мая 2018 г. вносят поправки в Директиву (ЕС) 2015/849 о предотвращении
использования финансовой системы в целях отмывания денег или финансирования терроризма, а
также в Директивы 2009/138/ЕС и 2013/36/ЕС [14, 15].

И уже в соответствии с принятыми международным и европейским законодательством прини-
мается национальное законодательством. Рассмотрим регулирование азартных игр в противо-
действии отмыванию денег, полученных преступным путем на примере Германии и Франции.

В Германии регулирование азартных игр и борьба с отмыванием денег через данный сектор
осуществляется через национальное законодательство: Закон об отмывании денег (Закон об от-
слеживании доходов от тяжких преступлений) и Государственный договор об азартных играх.

Казино в Германии считается легальным, если его деятельность лицензировано государствен-
ным органом. В данной стране управление азартными играми и букмекерскими конторами в це-
лом возлагается на федеральные земли Германии. Последние изменения в 2021 году внесли нов-
шества в регулирование деятельности азартных игр и затронули они и деятельность онлайн кази-
но. До этого момента деятельность онлайн казино была запрещена.

Государственный договор об азартных играх Германии в 2021 г

Ставка
не бо-
лее 1
евро

Налог
на кази-

но в
размере

5,3%

Между
раундами

игры
должно
быть не
менее 5
секунд

В казино с немецкой
лицензией разрешены

только игровые
автоматы, все игры в
наземном казино, на-
стольные и карточные
игры, а также слоты с
джекпотом теперь за-

прещены

Все ваши дан-
ные будут со-
поставлены с

Schufa, а также
будут объеди-
нены в новый
реестр блоки-

ровки — OASIS

Ежемесяч-
ный лимит
депозита в

размере
1000 евро

Рис. 5. Условия государственного договора об азартных играх Германии в 2021 для казино
(Составлено на основе [17])

Отмывание денег является актуальной темой не только для букмекерских контор, но и в он-
лайн-казино и за последнее десятилетие в Германии были приняты соответствующие превентив-
ные меры. Эти меры касаются платежей через Skrill или Neteller. Электронные кошельки истори-
чески были в центре внимания расследований, связанных с отмыванием денег. Поэтому некото-
рые легальные онлайн-казино категорически отказываются вносить депозиты с помощью двух
электронных кошельков в свое бонусное предложение.

В законе Германии об отмывании денег [16] в разделе 16 освещены особые правила, регулиру-
ющие азартные игры в интернете. Согласно Раздела 2 к субъектам первичного мониторинга от-
носят организаторов и посредников азартных игр. Такой субъект должен соблюдать общие обя-
занности по проверке транзакций в форме выигрышей или ставок игрока на сумму 2 000 евро или
более, если азартные игры не предлагаются или не проводятся при посредничестве в интернете.
Требование об идентификации также может быть выполнено путем идентификации игрока уже
при входе в игорный дом или другое местное игорное заведение, если субъект мониторинга до-
полнительно гарантирует, что транзакции на сумму 2 000 евро или более, включая покупку или
обратный обмен жетонов, могут быть связаны с конкретным игроком.

Если мы говорим об азартных играх в интернете, то требования к установленным пороговым
суммам не применяются.

Организатор азартных игр не может допустить игрока к азартным играм в Интернете до тех
пор, пока он предварительно не создаст игровой аккаунт для игрока на его имя. Может предва-
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рительно идентифицировать игрока, для которого оно создает игровой аккаунт. Предваритель-
ная идентификация может быть произведена с использованием копии документа, отправленно-
го в электронном виде или по почте. Полная идентификация должна быть получена немедлен-
но. Как предварительная, так и полная идентификация, также может быть произведена в соот-
ветствии с требованиями законодательства об азартных играх, касающимися идентификации и
аутентификации.

Организаторы не могут принимать от игрока депозиты или другие возвращаемые средства на
игровой счет. На средства на игровом счете не должны начисляться проценты.

В транзакции организатор азартных игр должен указать цель использования таким образом,
чтобы контролирующему органу было очевидно, по какой причине была произведена платежная
операция. Для этой цели регулирующие органы могут устанавливать стандартные формулировки,
которые должны использоваться ответственным лицом.

На казино возложены обязанности, чтобы транзакции игрока на игровой счет осуществлялись
только с платежного счета, который был открыт на имя игрока путем совершения операции по-
средством платежной карты, выпущенной на имя игрока или с платежного счета. Но казиноосво-
бождаются от таких обязательств, если платеж за участие в игре не превысит 25 евро за одну
транзакцию и 100 евро за несколько транзакций в течение календарного месяца.

Франция, как и другие страны, имеет собственное законодательство об отмывании доходов,
полученных преступным путем. Данное законодательство затрагивает и игровой сектор. Регули-
рование распространяется не только на наземное казино, но и на онлайн азартные игры.

Во Франции существует отдельный административный орган — Национальное управление
по азартным играм (ANJ), который отвечает за лицензирование операторов онлайн-игр или ста-
вок и наделен расширенными полномочиями. Только лицензированные операторы могут пред-
лагать онлайн игры. Онлайн разрешены ставки на скачки и спорт, а также покер, другие игры в
казино, такие как игровые автоматы, запрещены. Что касается азартных игр в Интернете, то
они были легализованы в 2010 году, что позволило значительно увеличить общий доход от азарт-
ных игр.

Одним из основных законодательных актов Франции, в котором содержаться нормы по борьбе
с отмыванием денег является Валютно-финансовый кодекс Франции [19]. Раздел 6 данного зако-
нодательного акта содержит обязательства по борьбе с отмыванием денег и финансированием
терроризма. Исходя из норм статьи L561-2 Валютно-финансового кодекса Франции к лицам, на
которые распространяются обязательства по отмыванию денег и финансированию терроризма
относят операторов азартных игр или ставок, которые должны быть публичными в целях осуще-
ствления конкуренции и регулирования сектора азартных игр, в том числе и в Интернете, а также
их законные представители. Данные субъекты финансового мониторинга обязаны идентифициро-
вать клиентов (ст. L561-5), собирать и обновлять информацию о клиенте при вступлении в дело-
вые отношения с ними и на протяжении всего времени, пока они осуществляются. Статья L561-13
обязывает операторов азартных игр и ставок регистрировать операции по обмену всех способов
оплаты, жетонов, билетов, сумма которых превышает определенный порог — свыше 2000 евро.

Главой 3 раздела 6 Валютно-финансового кодекса Франции предусмотрены положения по борьбе
с незаконными лотереями, играми, ставками, которые представлены на рисунке 6.

Что касается чеков на выигрыш, то они могут быть выданы только игрокам, которые действи-
тельно играли и чьи выигрыши были подтверждены системой контроля казино, например, путем
выдачи ваучера на оплату игровых автоматов.

Существует система внешнего контроля. Так, должностные лица Министерства финансовиме-
ют право контролировать бухгалтерский учет казино. Судебная полиция может в любое время
провести внезапный контроль за играми, доступными для игроков, через Национальный орган по
азартным играм. Таким образом, их инспекторы могут, в частности, проверять все карты, жето-
ны, номерные знаки, авансовые книжки игровых столов и т.д. Наконец, они также могут контроли-
ровать коммерческий учет, специальный учет азартных игр и заявления, сделанные директором
казино относительно доходов от азартных игр.
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Рис. 6. Механизм борьбы с незаконными лотереями, ставками, играми (Составлено по данным [19])

Одним из нормативных актов, повлиявших на регулирование отмывания денег, является При-
каз № 2020-115 от 12 февраля 2020 г. «Об укреплении национального механизма борьбы с отмы-
ванием денег и финансированием терроризма» [18]. Настоящий приказ направлен на приведение в
действие Пятой Директивы № 2018/843 о борьбе с отмыванием денег, внося поправки в Директи-
ву № 2015/849, принятую в результате инициативы, выдвинутой Францией после терактов 13 нояб-
ря 2015 г., чтобы способствовать возобновлению европейской работы в области борьбы с отмы-
ванием денег и финансированием терроризма (LBC-FT).

ВЫВОДЫ
Результаты исследования отражены в следующих положениях:
1. Игровой сектор используется в теневых схемах отмывания доходов, полученных преступ-

ным путем, что стало основой включения его в субъекты финансового мониторинга. И в условиях
предоставления услуг данного сектора как в виде реальных объектов, так и на онлайн платфор-
мах возникает необходимость в совершенствовании законодательства.

2. Регулирование деятельности казино в целях противодействия отмывания доходов осуще-
ствляется в разрезе уровней права. Основой является международное право в виде рекомендаций
ФАФТ. Они должны найти отражение в национальном законодательстве.

3. Как показало исследование, национальное регулирование деятельности казино осуществля-
ется на основании совокупности законодательных актов. В каждой стране существуют свои осо-
бенности институционального и правового регулирования.

4. Подходы к регулированию казино на онлайн платформах в каждой стране различны и заключа-
ются в следующем: запрещены, частично ограничены по видам предоставляемых услуг, разрешены.
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