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КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА
ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

И РАЗРАБОТКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЕЕ УРОВНЯ

COMPREHENSIVEASSESSMENT
OFTHE FINANCIAL SECURITY OFTHE RUSSIAN FEDERATION

AND DEVELOPMENT OF RECOMMENDATIONS TO INCREASE ITS LEVEL

Стабильное и эффективное функционирование государства в условиях жестких санкционных ограничений, действия
внешних и внутренних дестабилизирующих факторов, а также геополитической нестабильности достигается за счет
построения безопасной экономической системы, важным элементом которой является финансовая безопасность.

В статье представлена комплексная оценка уровня финансовой безопасности Российской Федерации, которая состоит
из анализа индикаторов бюджетно-налоговой безопасности, безопасности кредитно-банковской системы, долговой безо-
пасности, безопасности валютно-денежной системы, инвестиционной безопасности и безопасности страхового и фондово-
го рынков. Определены наилучшие и наихудшие годы с точки зрения обеспечения финансовой безопасности.

Для выявления перспективных направлений повышения уровня финансовой безопасности Российской Федерации,
был проведен SWOT-анализ современного состояния, который позволил сделать вывод, что в Российской Федерации
преобладают сильные стороны, однако существует множество слабых сторон и угроз внешней среды. В совокупности
поле сильных сторон и возможностей преобладает над полем слабостей и угроз. Следовательно, у Российской Федерации
есть перспективы развития, однако для дальнейшего развития ей необходимо использовать сильные стороны для нейтра-
лизации угроз.

На основании анализа данных из статистических источников и анализа экономической литературы предложены мероп-
риятия по укреплению и совершенствованию бюджетно-налоговой безопасности, безопасности кредитно-банковской
системы, долговой безопасности, безопасности валютно-денежной системы, инвестиционной безопасности и безопасности
страхового и фондового рынков.

Ключевые слова: финансовая безопасность, финансовая безопасность государства, бюджетно-налоговой безопаснос-
ти, безопасности кредитно-банковской системы, долговой безопасности, безопасности валютно-денежной системы, инве-
стиционной безопасности, безопасности страхового и фондового рынков, метод SWOT-анализа.
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Stable and effective functioning of the state in conditions of severe sanctions restrictions, the actions of external and internal
destabilizing factors, as well as geopolitical instability is achieved by building a secure economic system, an important element
of which is financial security.

The article presents a comprehensive assessment of the level of financial security of the Russian Federation, which consists
of an analysis of indicators of fiscal security, security of the credit and banking system, debt security, security of the monetary
system, investment security and security of the insurance and stock markets. The best and worst years in terms of financial
security have been identified.

In order to identify promising areas for improving the level of financial security of the Russian Federation, a SWOT analysis
of the current state was conducted, which allowed us to conclude that strengths prevail in the Russian Federation, but there are
many weaknesses and threats to the external environment. Together, the field of strengths and opportunities prevails over the
field of weaknesses and threats. Consequently, the Russian Federation has prospects for development, but for further development
it needs to use its strengths to neutralize threats.

Based on the analysis of data from statistical sources and the analysis of economic literature, measures are proposed to
strengthen and improve fiscal security, the security of the credit and banking system, debt security, the security of the monetary
system, investment security and the security of the insurance and stock markets.

Keywords: financial security, financial security of the state, fiscal security, security of the credit and banking system, debt
security, security of the monetary system, investment security, security of the insurance and stock markets, SWOT analysis
method.

ВВЕДЕНИЕ
Стабильное и эффективное функционирование любого государства в условиях неопределенно-

сти и трансформации мирового сообщества достигается за счет построения безопасной экономи-
ческой системы. В условиях развития международных отношений высокая роль отводится обес-
печению финансовой безопасности как основополагающего элемента экономической безопаснос-
ти. Посредством обеспечения финансовой безопасности достигается устойчивость и защищен-
ность всей экономической системы страны.

В современных реалиях, когда высокая значимость отводится политическим, социальным, эко-
номическим и технологическим изменениям, возрастает необходимость обеспечения высокого
уровня финансовой безопасности государства. Однако в связи с тем, что Российская Федерация
все еще находится в пограничном состоянии, актуальность данного исследования возрастает.

Вопросам исследования сущности и процесса обеспечения финансовой безопасности государ-
ства посвящены работы многих отечественных и зарубежных авторов, среди которых можно
выделить: В.К. Сенчагов, В.П. Охапкин, Е. Олейников, М.Е. Каратанов, М. Арсентьев, А.И. Ба-
рановский, В.В. Бурцев, О.А. Галочкина, О.Д. Василик, В.Ф. Гапоненко, В.М. Геец, Карл Жан и
Паоло Савон, С.В. Куряков, В.И. Мунтиян, Б.В. Губский, Е.И. Воробьева, Л.М. Борщ и многие
другие.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является проведение комплексной оценки уровня финансовой безопасности Рос-

сийской Федерации и на основе полученных результатов предложение мероприятий по укрепле-
нию и стабилизации ее уровня.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В целях определения эффективности обеспечения финансовой безопасности государства, сле-

дует проводить своевременную и комплексную оценку. Оценка уровня финансовой безопасности
представляет собой сложный механизм, учитывающий многообразие факторов и критериев.

Наиболее полную оценку уровня финансовой безопасности можно осуществить на основе ком-
плексной оценки, предложенной в ранних научных исследованиях [1]. Комплексная оценка пред-
ставляет собой сочетание нескольких методов оценки, по результатам которых делается соот-
ветствующий вывод об уровне финансовой безопасности страны. Следует отметить, что именно
комплексный подход способен учесть различные аспекты и факторы финансовой системы, что в
свою очередь дает возможность получить наиболее точную оценку.

В целях оценки уровня финансовой безопасности Российской Федерации необходимо провести
анализ индикаторов, характеризующих финансовую безопасность. Анализ индикаторов, характе-
ризующих финансовую безопасность, начнем с оценки бюджетно-налоговой безопасности.

По результатам проведенного анализа, можно сделать предварительное заключение об уровне
финансовой безопасности исходя из соответствия индикаторов пороговым значениям. Наиболее
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Таблица 1. Индикаторы бюджетно-налоговой безопасности Российской Федерации в 2016–
2020 годах *

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Порого-
вое зна-
чение

Направле-
ние опти-
мизации

Уровень покрытия рас-
ходов доходами, % 89,97 95,84 108,85 105,66 89,89 97–103 оптимум

Коэффициент бюджет-
ной обеспеченности
населения, %

55,56 56,90 57,51 56,81 58,32 60 увеличение

Отношение дефицита
(профицита) консоли-
дированного бюджета к
ВВП, %

3,67 1,47 2,92 1,93 4,00 1–3 оптимум

Доля трансфертов из
государственного бюд-
жета в ВВП, %

1,83 1,84 1,97 2,18 3,45 0–15 оптимум

Показатель собираемо-
сти налогов 1,08 1,03 1,03 1,04 1,08 1 увеличение

Показатель качества
выполнения налоговых
обязательств, %

88,21 89,21 89,58 90,20 88,30 95–100 оптимум

Налоговое бремя, % 16,80 18,72 20,36 20,53 19,32 19,15 уменьше-
ние

Коэффициент оборачи-
ваемости налоговой
задолженности

15,81 17,82 22,69 17,21 12,83 17,27 увеличение

Коэффициент сокрытия
(занижения) налогов, % 2,65 1,87 1,53 0,91 1,56 0–1,7 оптимум

Коэффициент результа-
тивности выездных на-
логовых проверок, %

99,05 98,09 97,74 95,41 95,98 97,25 уменьше-
ние

Коэффициент выявлен-
ных ошибок при запол-
нении налоговых дек-
лараций, %

0,74 0,37 0,27 0,24 0,20 0,36 уменьше-
ние

Доля налоговых дохо-
дов в совокупных до-
ходах, %

57,87 62,09 63,24 63,17 61,47 70 увеличение

Отношение налоговых
поступлений к ВВП, % 19,05 20,99 22,72 22,76 21,88 21,48 увеличение

Доля трансфертов из
государственного бюд-
жета к доходам феде-
рального бюджета, %

11,65 11,20 10,51 11,82 19,76 0–20 оптимум

* Рассчитано на основании [10, 11, 14–21]

финансово безопасным с точки зрения обеспечения бюджетно-налоговой безопасности является
2018 и 2019 годы.

Следующим этапом оценки финансовой безопасности Российской Федерации является оценка
безопасности кредитно-банковской системы. В таблице 2 представлен расчет индикаторов, ха-
рактеризующих безопасность кредитно-банковской системы.
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Таблица 2. Индикаторы безопасности кредитно-банковской системы Российской Федерации в
2016–2020 годах *

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Пороговое
значение

Направление
оптимизации

Норматив доста-
точности капитала
банков, %

13,49 12,55 12,43 12,95 11,59 12 увеличение

Отношение сово-
купных активов
банковской систе-
мы к ВВП, %

93,51 92,76 90,59 88,11 104,84 80 увеличение

Отношение собст-
венного капитала
банков к ВВП, %

10,96 10,23 9,89 10,02 10,64 10–15 оптимум

Рентабельность
собственного ка-
питала банков, %

9,90 8,40 13,10 18,55 17,29 15 увеличение

Рентабельность
активов банков, % 1,16 0,93 1,43 2,11 1,75 1 увеличение

Доля нерезидентов
в совокупных ак-
тивах банковской
системы, %

4,91 3,63 2,94 2,29 2,28 0–10 оптимум

Коэффициент по-
крытия резервами
по ссудам выдан-
ных банками, %

8,24 8,81 8,30 8,91 9,00 8,65 уменьшение

Темп роста сово-
купных активов
банков, %

96,46 106,41 110,44 102,65 116,49 100 увеличение

* Рассчитано на основании [5, 7, 13, 17–21, 25]

Подводя итог, следует отметить, что в целом состояние кредитно-банковской системы Рос-
сийской Федерации характеризуется как безопасное. Однако следует уделить внимание на созда-
ние условий для дальнейшего развития кредитно-банковской системы. На сегодняшний день ос-
новным направлением денежно-кредитной политики Российской Федерации должно стать под-
держание ценовой стабильности, создание условий для предупреждения и минимизации рисков, а
также поддержание высокого уровня инвестиционной привлекательности.

Следующим этапом оценки финансовой безопасности государства является оценка индикато-
ров долговой и валютно-денежной безопасности.

Расчет индикаторов долговой безопасности Российской Федерации в период с 2016 года по
2020 год представлен в таблице 3.

Подводя предварительный итог можно отметить, что на протяжении 2016–2020 годов уровень
долговой безопасности Российской Федерации был хороший. Данное обстоятельство подтверж-
дается тем, что на протяжении всего периода анализа только один индикатор из семи не соответ-
ствовал нормативному показателю, тем самым оказывая негативное воздействие на долговую
безопасность государства. «В настоящее время долговая устойчивость Российской Федерации
характеризуются как довольно стабильная. Однако, тенденции и прогнозы на ближайшие перс-
пективы в развитии российской экономики может оказать негативное влияние на долговую устой-
чивость и финансовую безопасность» [6].

Блажевич О.Г., Жупанова С.В. Комплексная оценка финансовой безопасности Российской Федерации и разработка
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Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Пороговое
значение

Направление
оптимизации

Отношение общего объ-
ема государственного
долга к ВВП, %

12,98 12,59 12,12 12,38 17,65 0–20 оптимум

Отношение внешнего
государственного долга к
ВВП, %

3,63 3,13 3,29 3,10 3,90 0–25 оптимум

Отношение внутреннего
государственного долга к
ВВП, %

9,35 9,46 8,84 9,28 13,75 0–30 оптимум

Отношение внутреннего
государственного долга к
налоговым поступлени-
ям, %

49,08 45,08 38,88 40,77 62,81 30 уменьшение

Отношение государст-
венного внешнего долга
к годовому объему экс-
порта товаров и услуг, %

16,24 13,76 9,67 11,39 14,86 0–40 оптимум

Отношение расходов на
обслуживание государ-
ственного внешнего дол-
га к годовому объему
экспорта товаров и ус-
луг, %

0,85 0,87 0,74 0,42 0,58 0–25 оптимум

Доля расходов на обслу-
живание государствен-
ного долга в общем объ-
еме расходов федераль-
ного бюджета, %

3,78 4,32 4,82 4,01 3,44 0–10 оптимум

Таблица 3. Индикаторы долговой безопасности Российской Федерации в 2016–2020 гг. *

* Рассчитано на основании [6, 17–21]

Следующим этапом оценки финансовой безопасности Российской Федерации является анализ
безопасности валютно-денежной системы. Результаты расчетов индикаторов, характеризующих
безопасность валютно-денежной системы, представлены в таблице 4.

Подводя итог можно сделать предварительное заключение об уровне безопасности валютно-
денежной системы Российской Федерации. На основании полученных результатов следует отме-
тить, что проблемными аспектами обеспечения финансовой безопасности с точки зрения валютно-
денежной системы, являются такие показатели как: уровень монетизации, темп изменения индекса
официального курса национальной валюты к доллару США, а также уровень долларизации.

В целях оценки финансовой безопасности Российской Федерации проведем анализ инвестици-
онной безопасности. Инвестиционная безопасность страны является важной предпосылкой и обя-
зательной составляющей устойчивого, долгосрочного развития государства. Результаты анализа
индикаторов инвестиционной безопасности представлены в таблице 5.

Проведя анализ индикаторов, характеризующих инвестиционную безопасность Российской
Федерации, можно сделать предварительный вывод об ее уровне. Так инвестиционная безопас-
ность Российской Федерации характеризуется низким уровнем. Данное обстоятельство вызвано
тем, что на протяжении анализируемого периода такие индикаторы как: отношение инвестиций в
основной капитал к ВВП, отношение темпов роста инвестиций в основной капитал к темпам роста
ВВП, доля расходов на научные исследования в ВВП, коэффициент обновления основных фондов,

Блажевич О.Г., Жупанова С.В. Комплексная оценка финансовой безопасности Российской Федерации и разработка
рекомендаций по повышению ее уровня
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Таблица 4. Индикаторы безопасности валютно-денежной системы Российской Федерации в
2016–2020 годах *

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Порого-
вое зна-
чение

Направле-
ние оптими-

зации
Уровень монетизации, % 41,83 41,83 40,86 42,98 48,14 50–70 оптимум
Доля наличности в ВВП,
% 8,46 8,42 8,13 8,52 9,00 4 увеличение

Уровень инфляции в год,
% 6,64 2,75 3,39 3,99 3,67 4 уменьшение

Прирост денежной мас-
сы, % к предыдущему
году

11,52 7,28 10,47 11,00 9,66
Уровень

инфляции
+ 10 %

уменьшение

Пороговое значение для
показателя «Прирост де-
нежной массы»

16,64 12,75 13,39 13,99 13,67 — —

Отношение объема золо-
товалютного запаса к
ВВП, %

29,56 27,47 28,32 32,65 40,05 20 увеличение

Темп изменения индекса
официального курса на-
циональной валюты к
доллару США, %

9,71 -12,99 7,72 2,87 11,61 0–6 оптимум

Отношение объемов де-
позитов в иностранной
валюте к общим объемам
депозитов (уровень дол-
ларизации), %

41,84 33,95 28,02 27,44 23,70 25 уменьшение

Среднегодовые темпы
прироста ВВП, % 3,04 7,27 13,09 5,53 -2,09 5 увеличение

Чистый ввоз (вывоз) ка-
питала к объему экспор-
та, %

6,48 7,04 12,88 4,69 13,21 0–25 оптимум

* Рассчитано на основании [5, 17–21, 24]

Таблица 5. Индикаторы инвестиционной безопасности Российской Федерации в 2016–2020 го-
дах *

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Порого-
вое зна-
чение

Направле-
ние оптими-

зации
1 2 3 4 5 6 7 8

Отношение инвестиций в
основной капитал к ВВП, % 17,23 17,45 17,12 17,63 18,92 25 увеличение

Отношение темпов роста ин-
вестиций в основной капитал
к темпам роста ВВП, %

1,07 1,03 0,97 1,04 1,12 1,5 увеличение

Коэффициент роста инве-
стиций в общем объеме рас-
ходов бюджета

0,92 1,08 1,02 1,05 0,95 1 увеличение

Доля прямых иностранных
инвестиций к ВВП, % 2,54 1,82 0,53 1,88 0,58 0–20 оптимум
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Продолжение таблицы 5
1 2 3 4 5 6 7 8

Доля реализованной иннова-
ционной продукции в общем
объеме промышленной про-
дукции, %

8,50 7,23 6,55 5,27 5,68 5 увеличение

Доля расходов на научные
исследования в ВВП, % 1,10 1,11 0,99 1,04 1,09 2 увеличение

Коэффициент износа основ-
ных фондов, % 48,00 47,00 47,00 38,00 39,00 40–50 оптимум

Коэффициент обновления
основных фондов, % 4,00 4,00 5,00 5,00 3,00 18 увеличение

Темп роста инвестиций в
основной капитал 1,061 1,087 1,109 1,087 1,050 1 увеличение

* Рассчитано на основании [5, 8, 17–22, 24, 25]

не соответствовали нормативному значению. Остальные индикаторы частично или в малой сте-
пени отвечали пороговому значению.

Следующим этапом оценки уровня финансовой безопасности Российской Федерации является
анализ безопасности страхового и фондового рынков. Расчет индикаторов представлен в таблице 6.

Таблица 6. Индикаторы безопасности страхового и фондового рынков Российской Федерации
в 2016–2020 годах*

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Порого-
вое зна-
чение

Направление
оптимизации

Уровень проникновения
страхования, % 1,38 1,39 1,43 1,36 1,44 1 увеличение
Уровень страховых вы-
плат, % 42,84 39,88 35,21 41,44 42,92 30 увеличение
Доля премий, принад-
лежащих перестрахов-
щикам-нерезидентам, %

46,80 28,65 32,49 105,83 41,28 25 уменьшение

Доля участия иностран-
ных инвестиций в ус-
тавном капитале рос-
сийских страховых ком-
паний, %

19,78 11,98 12,00 10,83 10,37 0–50 оптимум

Доля капитализации
фондового рынка в
ВВП, %

44,18 39,10 38,57 45,49 50,32 25–50 оптимум

Соотношение агрегата
М2 к капитализации
фондового рынка, %

94,68 106,97 105,95 94,48 95,66 30 уменьшение

Доля нерезидентов на
рынке государственных
ценных бумаг, %

26,93 33,09 24,41 32,23 23,34 20–30 оптимум

Темп роста совокупных
активов страхового рын-
ка, %

115 130 120 114 114 100 увеличение

Коэффициент роста ка-
питализации фондового
рынка

1,31 0,95 1,12 1,24 1,08 1 увеличение

* Рассчитано на основании [12, 13, 17–21]
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Проанализировав безопасность страхового и фондового рынков можно сделать предваритель-
ный вывод об уровне финансовой безопасности. В связи с тем, что на протяжении анализируемого
периода некоторые индикаторы представляли угрозу безопасности страхового и фондового рынков,
можно сделать вывод о том, что уровень финансовой безопасности фондового и страхового рынка
является средним. Следует отметить, что в основном наблюдаются проблемы на фондовом рынке.
Велика доля нерезидентов на рынке государственных ценных бумаг, а также происходит переоценка
фондового рынка по соотношению агрегата М2 к капитализации. Следует отметить, что наличие
данных угроз существенно влияет на уровень финансовой безопасности государства. В связи с этим
необходимо провести комплекс мероприятий в области совершенствования законодательной базы в
рамках создания благоприятных условий для отечественных инвесторов.

Проведем комплексную оценку уровня финансовой безопасности государства. Для этого все
показатели нужно привести в сопоставимые величины, что позволит их суммировать для получе-
ния интегрального показателя безопасности каждой отдельно взятой системы, а совокупность
всех систем позволит выявить интегральный показатель финансовой безопасности государства.
При этом полученную сумму нужно разделить на количество показателей, как при расчете каж-
дой отдельной взятой системы, так и совокупного интегрального показателя финансовой безопас-
ности. Результаты анализа представим в таблице 7.

Таблица 7. Расчет совокупного интегрального показателя финансовой безопасности Российс-
кой Федерации в 2016–2020 годах *

Показатели 2016
год

2017
год

2018
год

2019
год

2020
год

Интегральный показатель бюджетно-налоговой
безопасности (ИП БН_Б) 0,8975 0,9794 1,0317 1,0229 1,0108

Интегральный показатель безопасности кредитно-
банковской системы (ИП Б_КБС) 1,0162 0,9673 1,0758 1,1904 1,1638

Интегральный показатель долговой безопасности
(ИП Д_Б) 1,1168 1,1524 1,2608 1,3733 1,0687

Интегральный показатель безопасности валютно-
денежной системы (ИП Б_ВДС) 0,9516 1,0584 1,2717 1,1224 0,9623

Интегральный показатель инвестиционной безо-
пасности (ИП И_Б) 0,8700 0,8628 0,8392 0,8137 0,8113

Интегральный показатель безопасности страхово-
го и фондового рынков (ИП Б_СФР) 1,0137 1,0031 0,9973 0,9565 1,0014

Совокупный интегральный показатель финансо-
вой безопасности 0,9776 1,0039 1,0794 1,0799 1,0030

* Рассчитано авторами

На основании проведенного анализа можно сделать вывод, что уровень финансовой безопас-
ности Российской Федерации на протяжении 2017–2020 годов был удовлетворительным. На про-
тяжении анализируемого периода лишь 2016 год характеризовался как неудовлетворительный с
точки зрения уровня финансовой безопасности. Наилучшим с точки зрения финансовой безопас-
ности следует считать 2019 год, а наихудшим — 2016.

В целях подтверждения вышесказанного представим оценку уровня финансовой безопасности
Российской Федерации с помощью графического метода (рис. 1).

По результатам проведенного анализа графическим методом можно сказать, что наибольшая
площадь многоугольника финансовой безопасности Российской Федерации была получена в 2019
году, а наименьшая — в 2016. Данное обстоятельство подтверждается при помощи расчетов
площадей многоугольника. Согласно проведенным расчетам, получены следующие значения: S2016 =
= 2,4808; S2017 = 2,6166; S2018 = 3,0323; S2019 = 3,0588; S2020 = 2,6121.

Подводя итог, следует отметить, что по результатам проведенного анализа выявлено, что наи-
лучшим с точки зрения финансовой безопасности считается 2019 год. В данном периоде были
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Рис. 1. Многоугольник уровня финансовой безопасности Российской Федерации в 2016–2020

годах (Составлено авторами)

зафиксированы наилучшие показатели при оценке различными методами. В связи с тем, что при
оценке методом сложения, а также графическим методом, были получены одинаковые рейтинго-
вые позиции годов, данное обстоятельство служит доказательством достоверности и грамотнос-
ти проведенного анализа.

Проведенная оценка уровня финансовой безопасности Российской Федерации показала, что в
анализируемом периоде наблюдается ряд проблем, которые негативно отражаются на общем
уровне. В целях определения существующих угроз финансовой безопасности, а также дальней-
шей разработки стратегических планов целесообразно провести стратегический анализ с исполь-
зованием методики SWOT-анализа.

Методика SWOT-анализа представляет собой оценку реального стратегического состояния
государства, которая показывает, насколько существующая политика по обеспечению финансо-
вой безопасности отвечает внешним и внутренним факторам. Формулируя стратегию укрепления
национальной безопасности в сфере финансовой безопасности и работая над слабыми сторонами,
государство должно превращать актуальные угрозы финансовой безопасности в сфере финансо-
вой в благоприятные возможности.

На рисунке 2 представлена матрица SWOT-анализа, которая демонстрирует основные состав-
ляющие: сильные и слабые стороны, возможности и угрозы финансовой безопасности.

Проанализировав матрицу SWOT-анализа, можно сделать вывод, что в Российской Федерации
преобладают сильные стороны, однако существует множество слабых сторон и угроз внешней
среды. В совокупности поле сильных сторон и возможностей преобладает над полем слабостей и
угроз. Следовательно, у Российской Федерации есть перспективы развития, однако для дальней-
шего развития ей необходимо использовать сильные стороны для нейтрализации угроз.
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S — Strehgths
(СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ)

О — Opportunities
(ВОЗМОЖНОСТИ)

Т — Trears
(УГРОЗЫ)

W — Weaknesses
(СЛАБЫЕ СТОРОНЫ)

1. Внесение изменений в налоговом законо-
дательстве, направленных на стимулирова-
ние инвестиционной активности, совершен-
ствование налогового администрирования.
2. Дальнейшая цифровизация экономики.
3. Модернизация налоговой и кредитно-
финансовой политик.
4. Формирование в банках накопленных
буферов, которые могут быть использованы
для покрытия убытков и восстановления
кредитования.
5. Проведение политики по деофшоризации
экономики.
6. Создание и поддержание в стране благо-
приятного инвестиционного климата.
7. Создание информационного ресурса, в
целях контроля выполнения хозяйствующи-
ми субъектами установленных обязательных
требований.

1. Вынужденное сокращение деловой ак-
тивности вследствие ограничительных мер,
принятых для предотвращения распростра-
нения новой коронавирусной инфекции.
2. Высокий уровень налоговой преступно-
сти.
3. Сохранение условий для коррупции и
криминализации хозяйственно-финансовых
отношений.
4. Нарастание геополитических и санкци-
онных рисков.
5. Увеличение спроса на реструктуризацию
кредитов в связи с резким падением дохо-
дов заемщиков.
6. Утечка капиталов за рубеж, наносящая
ущерб отечественной экономике.
7. Ухудшение внешнеторговых условий в
связи с резким снижением цен на нефть и
сложной геополитической ситуацией.

1. Запущены и успешно функционируют
платежная система «Мир», Система быстрых
платежей Банка России (СБП) и Система
передачи финансовых сообщений Банка Рос-
сии (СПФС).
2. Проведение «налогового маневра» путем
снижения прямых налогов, а также сниже-
ния степени регрессивности в налогообло-
жении доходов.
3. Переход к мягкой денежно-кредитной
политике в сочетании с комплексом анти-
кризисных мер.
4. Расширение банками платежных услуг
населению и хозяйствующим субъектам.
5. Реализация Банком России мер, направ-
ленных на поддержку реструктуризации
кредитов и сохранение кредитного потен-
циала финансового сектора.
6. Снижение валютизации банковского сек-
тора.
7. Ускорение корпоративного кредитова-
ния.
8. Ускорение процесса цифровизации фи-
нансового рынка.

1. Высокая волатильность на финансовых
рынках.
2. Макроэкономическая нестабильность,
связанная с усугублением международных
отношений с рядом стран, растущий объем
санкций.
3. Малая результативность налогового
контроля поступления налоговых платежей
и сборов в бюджеты различных уровней.
4. Неравномерность распределения бюд-
жетных средств в рамках бюджетного фи-
нансирования РФ.
5. Расширение дефицита бюджета, вызван-
ное увеличением расходов на финансирова-
ние антикризисных программ.
6. Расширение теневой и криминальной
экономики.
7. Снижение инвестиционной привлека-
тельности Российской Федерации, связан-
ное с распространение COVID-19.
8. Фаза продолжительного кредитного
сжатия — сокращение кредитования на фо-
не снижающихся процентных ставок.

Рис. 2. Матрица SWOT-анализа финансовой безопасности Российской Федерации (Составлено
авторами)
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Проведенная оценка уровня финансовой безопасности Российской Федерации, а также прове-
денный количественный и качественный анализ внутренних и внешних угроз, дают основания
выделить основные направления, в которых необходимо производить реформирование в целях
стабилизации и улучшения сложившийся ситуации. Так среди основных направлений стоит выде-
лить следующие:

 мероприятия по укреплению бюджетно-налоговой системы;
 мероприятия по стабилизации кредитно-банковской системы;
 мероприятия по стабилизации валютно-денежной сферы;
 мероприятия по повышению инвестиционной активности;
 мероприятия по улучшению деятельности страхового и фондового рынков.
Рассмотрим каждое из указанных направлений, определяя основные меры по укреплению уровня

финансовой безопасности Российской Федерации.
Основные мероприятия, направленные на укрепление бюджетно-налоговой системы Российс-

кой Федерации, представлены на рисунке 3.

Структурный маневр
в налоговой

системе

обеспечение единого уровня «налоговой нагрузки», как на от-
дельные регионы, так и отрасли российской экономики.

снижения степени регрессивности в налогообложении доходов.

Стратегическая при-
оритезация расходов

бюджета

повышение эффективности льгот при добыче нефти

снижение страховых взносов для МСП в рамках структурных
изменений налоговой системы.

продление до 2024 года права регионов вводить «налоговые
каникулы» в виде нулевой ставки.

увеличение объемов финансирования мероприятий нацпроектов
и мер по реализации Послания Президента Федеральному Соб-
ранию

Повышение качества
налогового админи-

стрирования

развитие налогового мониторинга, в том числе посредством
уменьшения пороговых требований вхождения налогоплатель-
щиков в налоговый мониторинг

Усиление ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, невыполнение ус-
ловий межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов.

введение института «единого налогового платежа», предпола-
гающего уплату налогов одним платёжным поручением

расширение возможностей информационного взаимодействия
между налоговыми органами, Банком России и кредитными
организациями в рамках осуществления налогового и банков-
ского контроля/надзора

Меры укрепления бюджетно-налоговой системы

Рис. 3. Мероприятия, направленные на укрепление бюджетно-налоговой системы Российской
Федерации (Составлено авторами)
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Исходя из данных, представленных на рисунке 3, видно, что основные мероприятия направле-
ны на повышение качества контроля и проверок в бюджетно-налоговой системе, а также смягче-
ние налогового бремени, при одновременном ужесточении законодательства. Следует отметить,
что результативность проведенных мероприятий будет больше, если их проводить в комплексе.

Важным моментом укрепления любой системы является проведение качественного и своев-
ременного контроля. Повышение качества налогового администрирования будет способствовать
повышению налоговых доходов, посредством снижения совокупной налоговой задолженности.
Внедрение новых информационных технологий и постепенное формирование единого информаци-
онного пространства администрирования позволят без увеличения налоговой нагрузки значитель-
но повысить собираемость доходов бюджетов [4].

Далее рассмотрим мероприятия, направленные на стабилизацию кредитно-банковской систе-
мы Российской Федерации (рис. 4).
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Поддержание и развитие финансовой инфраструктуры
кредитных организаций.

Внедрение института электронной банковской гарантии в
целях повышения доступности и безопасности использо-
вания банковских гарантий.

Повышение уровня защиты финансовых, интеллектуаль-
ных и цифровых ресурсов, информации и имущества
банка.

Развитие финансовых технологий банковского сектора, в
том числе посредством совершенствования механизмов
его поддержки.

Совершенствование системы регулирования банковской
деятельности и банковского надзора.

Совершенствование информационных систем кредитных
организаций, в целях предотвращения кибератак, а также
обмен информацией о кибератаках с регулятором и уча-
стниками рынка.П
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Рис. 4. Мероприятия, направленные на стабилизацию кредитно-банковской системы Российс-
кой Федерации (Составлено авторами)

Реализация указанных мер направлена на повышение качества и привлекательности банковских
продуктов, укрепление устойчивости национальной банковской системы. Основной угрозой безо-
пасности кредитно-банковской системы Российской Федерации является наличие большого количе-
ства банков, нарушающих установленные правила ведения банковской деятельности. Основными
причинами отзыва лицензий является нарушение закона о борьбе с отмыванием преступных дохо-
дов путем участия банка в проведении сомнительных операций, и, во-вторых, наличие ситуации, при
которой банк утрачивает капитал и становится финансово несостоятельным [26].

В целом следует отметить, что кредитно-банковская система Российской Федерации нахо-
дится на весьма высоком уровне, способном обеспечить своевременное реагирование на вне-
шние и внутренние изменения. А реализация Банком России мероприятий, направленных на под-
держание стабильности кредитно-банковской сферы являются неким гарантом надежности и ус-
тойчивости системы.
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Уровень инвестиционной безопасности Российской Федерации оценивается как неудовлетво-
рительный. По мнению большинства экспертов, это объясняется низким уровнем инвестиционной
привлекательности Российской Федерации, которая в большей степени связана с несовершен-
ством законодательной базы. Повышение инвестиционной безопасности предполагает использо-
вание комбинации разнообразных инструментов на государственном и региональном уровнях с
учетом особенностей каждого конкретного региона. На рисунке 5 представлены основные мероп-
риятия, направленные на повышение уровня инвестиционной безопасности.

Мероприятия повышения уровня инвестиционной безопасности

Системные меры повышения
инвестиционной активности создание комплексной системы финансирования проектов по

разработке/внедрению цифровых технологий и платформен-
ных решений, включая механизмы грантов, льготного креди-
тования, венчурного финансирования

Создание механизмов реали-
зации инвестиционных про-
ектов в регионах и стимули-

рование экономического
развития

Ускоренное осуществление
государственной стратегии

поддержки НИОКР
и инноваций

переход к новому порядку предоставления налоговых льгот
инвестиционного характера, предусматривающего заключе-
ние инвестиционных соглашений между получателем льгот и
Правительством РФ

запуск механизма финансирования бюджетных инвестиций в
объекты транспортной, инженерной, энергетической и ком-
мунальной инфраструктуры

усовершенствование механизма инвестиционного налогового
вычета с частичной компенсацией соответствующих выпа-
дающих доходов

Укрепление доверия розничного потребителя и инвестора к финансовому рынку через усиление его
защищенности, повышение финансовой грамотности и расширение доступности финансовых услуг

активная поддержка и создание благоприятной среды для
роста инвестиций бизнеса в НИОКР и дальнейшего внедре-
ния их результатов непосредственно в производство

совершенствование механизма прямого государственного
финансирования

развитие рисковых форм предпринимательства, как основно-
го элемента развития сферы НИОКР

Развитие современного финансового рынка для удовлетворения потребностей российской экономики в
инвестициях и эффективных платежных сервисах

Обеспечение финансовой стабильности — бесперебойного функционирования финансового рынка, в
том числе в условиях стресса.

Рис. 5. Мероприятия, направленные на повышение уровня инвестиционной безопасности Рос-
сийской Федерации (Составлено авторами)

Повышение уровня инвестиционной безопасности напрямую зависит от уровня инвестицион-
ной привлекательности государства. Повышение инвестиционной привлекательности будет дос-
тигаться при помощи совершенствования законодательной базы, а также направления бюджет-
ных средств на поддержку и развитие финансового рынка Российской Федерации.
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Далее рассмотрим мероприятия по стабилизации валютно-денежной сферы. Среди основных
мероприятий, следует отметить такие как:

1. Деофшоризация российской экономики:
а) сокращение возможности уклонения в сфере международного налогообложения;
б) пересмотр соглашений об устранении двойного налогообложения;
в) приведение законодательства о международном автоматическом обмене информацией в

полное соответствие Единому стандарту отчетности ОЭСР;
г) повышение эффективности обмена финансовыми данными.
2. Повышение понимания и доверия общества к проводимой денежно-кредитной политике Банка

России.
3. Расширение влияния национальной валюты на международных экономических рынках.
4. Предотвращение «утечке» капитала.
5. Либерализация законодательства в сфере валютного контроля.
В связи с вышесказанным, следует отметить, что главной проблемой современной валютно-

денежной системы Российской Федерации является именно «утечка» капитала. Проблема отто-
ка капитала из страны является сейчас во многом определяющей для дальнейшего развития
российской экономики. Во многом данное обстоятельство вызвано тем, что отток капитала име-
ет ряд отрицательных последствий для экономики страны: сокращение предложения валюты и
уменьшения денежной массы; сокращение валютных резервов; сокращение инвестиционных ре-
сурсов и создание искусственного спроса на зарубежные кредиты; уменьшение налогооблагае-
мой базы; снижение устойчивости финансового рынка и другие [3].

Таким образом, реализация предложенных мер будет способствовать укреплению и стабили-
зации валютно-денежной системы, что в свою очередь будет способствовать повышению уровня
финансовой безопасности Российской Федерации.

Безопасность и стабильность страхового и фондового рынков также является залогом обеспе-
чения высокого уровня финансовой безопасности государства. В связи с этим далее рассмотрим
мероприятия, направленные на укрепление безопасности страхового и фондового рынков.

Меры укрепления страхового рынка Российской Федерации:
повышение уровня финансовой защищенности всех участников страхового рынка и снижение

уровня финансовой напряженности;
обеспечение привлечения достаточных инвестиционных ресурсов на страховой рынок и в

экономику России;
расширение спектра условий, которые обеспечивают развитие различных форм страхования;
формирование системы эффективных механизмов и моделей урегулирования споров между

страхователями и страховыми компаниями;
государственное стимулирование социальных страховых программ путем повышения общей

финансовой грамотности населения, осознания потенциальными страхователями объективной при-
роды рисков и наиболее оптимальных методов их минимизации.

Таким образом, реализация предложенных мер будет способствовать стабилизации ситуации
на страховом рынке, повышению качества и привлекательности страховых продуктов, и повыше-
нию финансовой безопасности Российской Федерации.

Следующим важным моментом является рассмотрение мероприятий по укреплению фондо-
вого рынка. На сегодняшний день фондовый рынок Российской Федерации является развиваю-
щимся и динамичным рынком. Однако в связи с обострением геополитической ситуации, а также
распространению коронавирусной инфекции фондовый рынок испытал серьезные потрясения. Глав-
ным результатом влияния внешних и внутренних угроз стало снижение капитализации фондового
рынка, а также снижение деловой и инвестиционной активности. Все это создает барьеры, пре-
пятствующие развитию фондового рынка, в связи с чем возникает необходимость разработки
мероприятий, направленных на нивелирование имеющихся угроз и создание условий, способству-
ющих поддержанию и развитию фондового рынка России.

Далее на рисунке 6 рассмотрим мероприятия, направленные на укрепление фондового рынка
Российской Федерации.
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Фондовый рынок

усиление регулятив-
ной инфраструктуры
государства в области
законодательства

совершенствование
правового регулирова-
ния на фондовом
рынке

разработка правил и установление требований к информации
о лицах, являющихся конечными бенефициарами российских
предприятий для снижения рисков и обеспечения спроса на
эмитируемые финансовые инструменты

развитие системы пруденциального надзора в отношении уча-
стников фондового рынка, унификации принципов и стандар-
тов деятельности

повышение емкости и
прозрачности фондово-
го рынка

внедрение механизмов, обеспечивающих участие многочис-
ленных розничных инвесторов на финансовом рынке и защиту
их инвестиций

снижение административных барьеров и упрощение процедур
государственной регистрации выпусков ценных бумаг

обеспечение эффективной системы раскрытия информации на
финансовом рынке

принятие действенных мер по предупреждению и пресечению
недобросовестной деятельности на фондовом рынке

расширение спектра производных финансовых инструментов и
укрепление нормативной правовой базы срочного рынка

повышение уровня информированности граждан о возможно-
стях инвестирования сбережений на финансовом рынке

Рис. 6. Мероприятия, направленные на укрепление фондового рынка Российской Федерации
(Составлено авторами)

Исходя из предложенных мероприятий, видно, что основной акцент уделяется повышению
емкости и прозрачности фондового рынка, а также его совершенствованию его правового регули-
рования. Важным моментом при реализации предложенных мер должно стать внедрение эффек-
тивной и надежной информационной инфраструктуры, посредством которой будет гарантирована
защита инсайдерской информации. Предложенные меры позволят создать «иммунитет» фондо-
вого рынка в противодействии влиянию внешних и внутренних угроз, что в итоге позволит обеспе-
чить устойчивость и стабильное развитие рынка.

Обобщая вышесказанное, следует отметить, что реализация предложенных мер будет спо-
собствовать не только поддержанию удовлетворительного уровня финансовой безопасности го-
сударства, но и созданию условий, способствующих повышению данного уровня.

Дальнейшее развитие Российской Федерации будет происходить в условиях неопределенности
и дестабилизации, в связи с чем возникает необходимость разработки конкретных мер поддерж-
ки финансовой безопасности.

Реализация мероприятий, направленных на обеспечение стабильного уровня финансовой безо-
пасности должно отвечать основным целям национальной стратегии развития Российской Феде-
рации. Так, исходя из указа Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 основной целью является
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построение эффективного государства, способного преодолеть последствия пандемии коронави-
русной инфекции, адаптироваться к новой реальности и обеспечить стабильное функционирова-
ние социальных и государственных институтов.

ВЫВОДЫ
На основании проведенного исследования можно сделать следующие выводы.
По результатам комплексной оценки финансовой безопасности Российской Федерации было

выявлено, что на протяжении всего периода анализа ее уровень был достаточным.
Проведенный SWOT-анализ позволил определить сильные и слабые стороны финансовой бе-

зопасности Российской Федерации.
На основании проведенной количественной оценки уровня финансовой безопасности были оп-

ределены мероприятия, способствующие снижению влияния выявленных угроз и укреплению фи-
нансовой безопасности Российской Федерации. Так среди приоритетных направлений можно вы-
делить: поддержание и развитие финансовой инфраструктуры, внедрение новых информационных
технологий и постепенное формирование единого информационного пространства в целях повы-
шения эффективности администрирования; проведение мероприятий в рамках повышения уровня
инвестиционной привлекательности государства; совершенствование законодательной базы в
финансовой сфере и взаимосвязанных с ней структур.

Реализация предложенных мероприятий будет способствовать созданию условий, в которых
формируется надежная и устойчивая финансово-экономическая система, обладающая не только
высоким уровнем финансовой безопасности, но и значительным потенциалом для дальнейшего
развития государства.

Обеспечение высокого уровня финансовой безопасности является залогом достижения эконо-
мического роста и социального развития государства. Важным условием предложенных мер яв-
ляется то, что их реализация должна иметь комплексный, своевременный и системный характер.
При этом, в целях достижения максимальной результативности необходимо проводить постоян-
ный анализ и осуществлять контроль за полнотой и своевременностью реализации поставленных
задач. Именно в таких условиях возможно создание надежной и устойчивой финансово-экономи-
ческой системы, обладающей не только высоким уровнем финансовой безопасности, но и боль-
шим потенциалом для дальнейшего развития государства.
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