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ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИЙСКОЙ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ:
СОВРЕМЕННЫЕ ВЫЗОВЫ И УГРОЗЫ

FINANCIAL SECURITY OF THE RUSSIAN FINANCIAL SYSTEM:
MODERN CHALLENGESAND THREATS

Актуальность исследования финансовой безопасности по снижению рисков на фоне модернизации и трансформации
отраслевых экономик в современных условиях обоснована тем, что процессы цифровизации влияют на развитие финан-
совых технологий в мировых финансовых системах, формируются новые тенденции, которые застрагивают все страны и
российскую финансовую систему в том числе. Цель исследования заключается в определении путей по снижению рисков
экономической и финансовой безопасности. Для достижения цели проанализированы государственный долг России и
формирование цифровых национальных валют, определены их приоритеты и выявлены их недостатки.

На данном этапе развития российской экономики в условиях мировой глобализации требуется разработка и примене-
ние инструментов, методов и подходов, которые будут использоваться для снижения рисков в процессе обслуживания
государственного долга, внедрения цифровой валюты без потери конкурентоспособности на мировой арене для обеспе-
чения оптимального уровня экономической безопасности в финансовой сфере. Данный процесс требует детального
изучения и своевременного внедрения новых конкурентоспособных инструментов на российском финансовом рынке для
минимизации возможных рисков и ошибок. Эффективное управление российским государственным долгом требует
последовательной государственной политики ликвидными активами и средствами Фонда национального благосостояния,
применением инструментов и формированием подходов. В статье также проанализированы сильные и слабые стороны
внедрения цифровых валют, которые при правильном взвешенном подходе, по мнению многих исследователей, может
обеспечить безопасность российской финансовой системы.

Ключевые слова: финансовая безопасность, риски, модернизация, трансформация, цифровая экономика, государ-
ственный долг, цифровые национальные валюты.

The relevance of the study of financial security to reduce risks against the backdrop of modernization and transformation of
sectoral economies in modern conditions is justified by the fact that digitalization processes affect the development of financial
technologies in global financial systems, new trends are emerging that affect all countries and the Russian financial system as well.
The purpose of the study is to identify ways to reduce the risks of economic and financial security. To achieve the goal, the state
debt of Russia and the formation of digital national currencies were analyzed, their priorities were determined and their shortcomings
were identified.

At this stage of the development of the Russian economy in the context of globalization, it is necessary to develop and apply
tools, methods and approaches that will be used to reduce risks in the process of servicing public debt, introducing a digital
currency without losing competitiveness on the world stage to ensure an optimal level of economic security in the financial sector.
This process requires a detailed study and timely introduction of new competitive instruments in the Russian financial market in
order to minimize possible risks and errors. Efficient management of Russian public debt requires a consistent government policy
of liquid assets and funds from the National Wealth Fund, the use of tools and the formation of approaches. The article also
analyzes the strengths and weaknesses of the introduction of digital currencies, which, according to many researchers, with the
right balanced approach, can ensure the security of the Russian financial system.

Keywords: financial security, risks, modernization, transformation, digital economy, public debt, digital national currencies.
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Борщ Л.М. Финансовая безопасность российской финансовой системы: современные вызовы и угрозы

ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях глобализации и динамического развития мировой экономики перед

многими государствами возникает вопрос обеспечения финансовой безопасности, учитывая со-
временные тенденции в развитии и возникающие межгосударственные вызовы и угрозы. Эффек-
тивное управление государственным внутренним и внешним долгом заключается в разработке
ряда предупреждающих мероприятий, включающих в себя планирование заимствований и ассиг-
нований на платежи по долгу, контроль и анализ возникающих рисков в сферах долговых обяза-
тельств, применение инструментов для снижения расходов по долгу. Для более эффективной реа-
лизации долговой политики необходимо оказать большое воздействие на совершенствование сис-
темы долгового управления. Важными элементами данной системы выступают надлежащий учет
и мониторинг государственного долга. Для усовершенствования данной системы необходимо вне-
дрять прогрессивные технологии по управлению государственным долгом, которые будут позво-
лять отслеживать состояние долговой нагрузки в режиме реального времени, правильно реагиро-
вать на изменяющиеся условия финансовых рынков и использовать наиболее благоприятные ис-
точники и формы заимствований. Эффективность управления государственным долгом на зако-
нодательном уровне до настоящего времени не определена, нет критериев и показателей такой
эффективности, в связи с этим, по мнению автора, под эффективностью управления государствен-
ным долгом субъекта Российской Федерации можно понимать систему показателей, значение
которых соответствует установленным показателям:
 объему государственного долга и расходы на его обслуживание;
 отношение краткосрочных и долгосрочных обязательств к объему государственного долга;
 сумма всех платежей по обслуживанию и погашению долга к налоговым и неналоговым

поступлениям;
 просроченная задолженность по долговым обязательствам;
 отношение госдолга к валютному региональному продукту;
 объем расходов на обслуживание государственного долга.
Мировая финансовая система разрабатывает возможные пути внедрения национальных циф-

ровых валют. В российской финансовой системе только начинает обсуждаться данный вопрос,
многие страны рассматривают различные варианты и методы их внедрения. В данном вопросе
больше всего продвинулся Китай.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В современных условиях мировой глобализации рынков, в том числе и финансовых, возникает

множество угроз, поскольку трансформация мировой экономики проходит наступательными тем-
пами, и затрагивает не только экономику, но и все слои общества.

Поэтому вопросы экономической, в том числе и финансовой безопасности, как ключевого сег-
мента рынка, требуют постоянного мониторинга, исследования методов, разработки подходов и
новых инструментов влияния на снижение угроз. Применение предупреждающих угроз и противо-
стояние вызовам на современном уровне позволит укрепить финансовый «иммунитет» российс-
кой экономики, повысит ее конкурентоспособность на мировом финансовом рынке, что является
актуальным для исследования. Российский финансовый рынок должен быть гибким к изменени-
ям на мировом финансовом рынке, постоянно реагируя на мировые вызовы. Также следует одно-
временно вносить определенные коррективы в законодательной базе. Поэтому целью исследова-
ния является определение путей по снижению рисков экономической и финансовой безопасности.
Предметом исследования являются процессы регулирования финансового рынка и обеспечение
его функционирования в правовом поле. Объект исследования — экономическая и финансовая
системы в процессе формирования снижения рисков посредством методов, инструментов, меха-
низмов и подходов.

Материалами и методами исследования послужили статистические данные официальных сай-
тов: а именно отчеты министерства финансов Российской Федерации, в исследовании использу-
ются эмпирические и количественные методы исследования, проанализированы разнообразные
источники информации, сформирован современный стратегический подход по регулированию фи-
нансового рынка и эффективного его развития в правовом поле.
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Борщ Л.М. Финансовая безопасность российской финансовой системы: современные вызовы и угрозы

РЕЗУЛЬТАТЫ
Одним из основных факторов развития конкурентоспособной и устойчивой российской эконо-

мики на данном этапе является экономическая безопасность, где финансовая безопасность явля-
ется ключевой и неотъемлемой частью общей национальной безопасности.

С прикладной точки зрения, финансовая безопасность финансовой российской системы пред-
ставляет собой основу состояния национальной финансовой системы России [10]. Сущностные
характеристики финансовой безопасности складываются из основных ее составляющих систем:
инвестиционной; бюджетно-налоговой; кредитно-банковской; долговой; валютно-денежной; стра-
ховой; фондовых сегментов финансового рынка; развитости рынка ценных бумаг. [8]. Учитывая
конфронтацию на мировой арене, очень остро выдвигается и носит наступательный характер по-
вышение финансовой безопасности государства. Ее политика направлена на защиту экономики в
связи с угрозами и санкциями.

Наша финансовая система должна формировать все предпосылки для независимости, эффек-
тивности функционирования и конкурентоспособности всего финансового сектора экономического
развития [2, 3]. Основываясь на государственных стандартах, программах социально-экономи-
ческого развития и показателях формируется процесс управления. Для выявления наиболее уяз-
вимых мест финансовой безопасности были проанализированы ее виды, система индикаторов
макрофинансовых условий функционирования финансовой системы, где рассмотрены основные
составляющие финансовой безопасности (рынок государственного долга, формирование цифро-
вых национальных валют).

Экономическая безопасность является ключевой составляющей национальной финансовой
безопасности, носит общий мировой характер и затрагивает интересы не только России, но и всех
государств [1, 5].

Под международной экономической безопасностью понимается такое экономическое взаимо-
действие стран, которое исключало бы преднамеренное нанесение ущерба экономическим интере-
сам какой-либо страны. Экономическая безопасность определяется способностью экономики обес-
печивать эффективное удовлетворение общественных потребностей на национальном и междуна-
родном уровнях. В совокупности свойств состояния производственных подсистем экономической
безопасности обеспечивается возможность достигать поставленных целей всей системы [7].

Финансовая безопасность определяется, прежде всего, способностью государственных органов
управления обеспечивать устойчивость экономического и социального развития, предусматривая
устойчивость платежно-расчетной системы [9]. Также характерными особенностями финансовой
безопасности являются конкурентоспособность государства на мировых финансовых и торговых
рынках, гибкость государственной системы управления, обладание методами и инструментами по
снижению воздействия мировых финансовых кризисов на национальную экономику [7].

Введение санкций финансового характера со стороны Европейского Союза повлияло на огра-
ничение доступа России к дешевым кредитным ресурсам из внешних источников, что привело к
усилению внутреннего финансового рынка и применению комплексных мер по рациональному ис-
пользованию собственных финансовых ресурсов. Если возникает финансовый кризис во внешней
среде, он распространяется эффектом «тайфуна», вносит обвал, и нарушает равновесие финансо-
вой и экономической систем.

Анализ угроз экономической безопасности России и ее регионов показал, что требуют уточне-
ния идентификации: общего подхода к оценке угроз экономической безопасности; внутренние уг-
розы экономической безопасности; финансовые угрозы; внешние угрозы [6]. Это свидетельству-
ет о том, что национальная экономическая безопасность и финансовая безопасность, как ее са-
мая главная составляющая, зависят от экономических условий и развитости институтов власти,
которые обеспечивают защиту национальных интересов (оборонный потенциал и социальное ори-
ентирование всего государства, а также социально-экономическая политика) [1]. При помощи
общепринятых индикаторов бюджетной системы можно определить уровень безопасности, к ко-
торым относятся следующие индикаторы: бюджетно-налоговые; долговые; инвестиционные; ин-
дикаторы кредитно-банковской системы, валютно-денежной системы; страхового и фондового
рынков [10].

Рассматривая безопасность финансовой системы в национальной экономике с позиции геополи-
тики, предоставляется возможность четкого определения сущности угроз, что требует разработки
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ряда мероприятий по предупреждению этих угроз, определяя виды финансовой безопасности госу-
дарства [9]. Интеграция мировой финансовой системы состоит из: всемирных финансовых институ-
тов; международных организаций; транснациональных корпораций; финансовых систем всех госу-
дарств мира; финансовой системы Российской Федерации, как объекта исследования.

Финансовая безопасность национальной экономики состоит из: фискально-налоговой системы;
бюджетной системы; внутреннего и внешнего государственного долга; развитости фондового рынка;
развитости страхового рынка; развитости финансово-кредитной системы; состояния денежно-ва-
лютной системы; развитости системы банковского кредитования; инвестиций внешних; инвести-
ций внутренних; инноваций, внедряемых в стране; развитости отраслевых экономик. Все это зави-
сит от уровня интеграции в мировую финансовую среду и уровня ее интеграции с вышеперечис-
ленными институтами [2].

В процессе формирования эффективной и стабильной финансовой безопасности огромную роль
играет рынок Российского государственного долга, который на протяжении последних пяти лет (2017–
2021 годы) занимает консервативную позицию, и поддерживается на уровне 20–25 % [8, 14].

Отношение государственного долга Российской Федерации к ВВП является одним из самых
низких в мире, и сохраняется на уровне 13–14 %. Следует отметить, что уровень отношения
долга к ВВП для развитых экономик составляет по состоянию 2019 года 103,8 %, в то время как
для развивающихся — 54,7 % [7] (табл. 1).

Анализ динамики объемов активов Федерального Национального Банка России показал, что
значительный объем ликвидных активов находится в фонде благосостояния. Также следует от-
метить, что к концу 2019 года долг России стал отрицательным: ликвидные активы «расширенно-
го» правительства превысили государственный долг как внешний, так и внутренний (регионы и
муниципальные образования). В 2020 году долг снова стал положительным в следствии пандемии
(COVID-19), в результате чего потребовались заимствования. Однако на начало года чистый
долг остается не значительным. Если в 2015 году совокупный внешний долг составил 550000 млн.
долларов США. В это же время, резервный фонд на эту дату колебался в пределах 35000 млн.
долларов США, то в 2020 году показатель совокупного внешнего долга колебался в пределах
320000 млн. долл. США, а резервный фонд составлял 59500 млн. долл. США. На этом фоне
государственный долг большинства стран мира вырос в 2020 году, многие страны привлекали
дополнительные средства для финансирования «коронавирусных» расходов. В развитых странах
произошло расширение государственного долга. По данным международного валютного фонда,
долг развитых стран продолжал расти и в 2021 году [8, 14].

За период 2019–2021 годов по открытым статистическим источникам наблюдается увеличе-
ние состояния государственного долга к ВВП в России, и находится ниже среднего для развива-

Таблица 1. Отношение государственного долга к ВВП в некоторых развитых и развивающих-
ся странах *

Страна Кредитный рейтинг
(Fitch/Moody’s/S&P)

Долг / ВВП
(среднее

за 5 лет), %

Долг / ВВП
(2020), %

Долг / ВВП
(2021), %

Германия ААА/Ааа/ААА 64,9 68,9 70,3
США ААА/Ааа/АА+ 110,8 127,1 132,8
Китай А+/А1/А+ 55,5 66,8 69,6
Саудовская
Аравия А/А1/А 20,9 32,4 31,0

Россия ВВВ/Ваа3/ВВВ- 15,2 19,3 18,1
Индия ВВВ-/Ваа3/ВВВ- 74,4 89,6 86,6
Мексика ВВВ-/Ваа1/ВВВ 55,6 60,6 60,5
Бразилия ВВ-/Ва2/ВВ- 86,8 98,9 98,4
Южная Африка ВВ-/Ва2/ВВ- 60,1 77,1 80,8

* Составлено на основании данных [8, 14]
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ющихся стран. В среднем развивающиеся страны увеличили состояние государственного долга к
ВВП на 7,52 п.п., в то время как в России за этот период он составил 5,55 п.п. (табл. 2).

Таблица 2. Расширение государственного долга к ВВП в 2019–2021 годах в некоторых разви-
тых и развивающихся стран *

Изменение в отношении долга к ВВП, п.п.Долг / ВВП
(2020), % 2019–2020 2020–2021

Развитые страны 120,1 18,19 2,39
Развивающиеся страны 64,4 7,52 -0,11
Бедные развивающиеся страны 49,5 3,40 0,40
Германия 68,9 9,28 1,32
США 127,1 18,92 5,73
Китай 66,8 9,77 2,78
Саудовская Аравия 80,6 15,67 2,96
Россия 19,3 5,55 -1,21
Индия 90,9 11,29 -0,54
Мексика 60,6 7,29 -0,05
Бразилия 32,4 9,64 -1,41
Южная Африка 77,1 14,91 3,72

* Составлено на основании данных [8, 14]

В 2020 году государственный бюджет создался с финансированием дефицита, возникшего по
причине той же пандемии, и существовавших ограничений экономической деятельности. Моне-
тарная политика Банка России сохраняла выгодные условия для заимствований. В данном пери-
оде было проведено несколько видов снижения ключевой ставки процента, опустив ее с 6 % до
4,25 % [8, 14].

Доля нерезидентов в России на рынке облигации федерального займа (в дальнейшем — ОФЗ)
по состоянию на 01.01.2012 года составляла 100%, а объем рынка ОФЗ — 3250 млрд. руб. Одна-
ко по состоянию на 01.01.2020 года доля нерезидентов на рынке увеличилась, и объем рынка ОФЗ
составил 14000 млрд. руб. Таким образом, распродажи ОФЗ в феврале-марте 2021 года компен-
сировались внутренним спросом. В это время на международных финансовых рынках повыси-
лась тревожность относительно роста доходности по трежерис (Treasurits, что означает «казна-
чейство», «казна»; в нашем случае, — долговые ценные бумаги). Причина связана с растущими
инфляционными ожиданиями в США, которые могли последовать за пакетом санкций на фоне
большого объема заимствований в отсутствии новых мер по предоставлению ликвидности. На
этом фоне значительно увеличилась доходность от продажи долгосрочных ценных бумаг, в то
время как доходность двухлетних казначейских облигаций сохранилась на прежнем уровне. Рост
доходности на американском рынке негативно повлиял на финансовые рынки развивающихся стран,
в том числе и на российский финансовый рынок. Такое состояние для российского финансового
рынка было не долгим, уже в феврале и первой половине марта доходность по ОФЗ долгосроч-
ным и краткосрочным значительно начали расти [8, 14].

Тем не менее, для российского финансового рынка риски, связанные с санкциями, уже во мно-
гом реализовались — на рынке еврооблигаций в 2020 году оттока иностранного капитала не про-
изошло, поскольку, не смотря на значительные снижения «аппетита» к риску в связи с «коронави-
русной» неопределенностью, темпы возврата иностранных инвесторов снизились.

Федеральный бюджет России в доходной части в первом квартале 2021 года исполняется с
опережением как за счет уверенного роста сбора нефтегазовых доходов, так и на фоне комфорт-
ных для российского бюджета цен на нефть. Министерство Финансов Российской Федерации объя-
вило о сокращении заимствований на 2021 год.

Данное исследование свидетельствует, что российская экономика обладает существенным
запасом резервов, применяет определенные инструменты и механизмы, позволяющие с помо-
щью этих резервов обеспечить внутренний рынок, а также необходимую ликвидность для финан-
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сирования внутреннего долга. Государственный банк российского финансового рынка в рамках
длинного РЕПО (от англ. repo-repurchase agreement — вид сделки, при которой ценные бумаги
продаются и одновременно заключаются соглашения об их обратном выкупе по заранее огово-
ренной цене) кредитует коммерческие банки, которые в свою очередь инвестируют в государ-
ственные бумаги. В результате для банков растет привлекательность на фоне снижения кредит-
ного качества других заемщиков, но о принуждении банков к инвестированию в ОФЗ речи нет. Во
втором полугодии 2020 года именно крупные банки во многом выступили кредиторами российс-
кого правительства: согласно «Обзору рисков финансовых рынков» Банка России, в сентябре доля
участия системно-значимых кредитных организаций в ОФЗ выросла до 82,9% [7].

В результате проведенного анализа в современных условиях финансовой безопасности финан-
сового рынка выявлено:
 государственная политика Национального Банка России направлена на снижение рисков, уг-

роз и вызовов, возникших как на международном финансовом рынке, так и в связи с выдвижени-
ем новых санкций;
 российский финансовый рынок обладает значительным объемом ликвидности, в частности в

Фонде национального благосостояния;
 в следствии пандемии, динамика объемов резервов Банка России внешнего государственно-

го долга снизилась;
 риски от вмененных санкций уже во многом оправдались, однако финансовая система России

приобрела «иммунитет» к стрессовым ситуациям, происходящим на мировых рынкам;
 определено, что на сегодняшний день не наблюдается дестабилизирующих признаков рос-

сийского госдолга;
 наблюдается небольшой отток иностранного капитала, некоторое повышение доходностей на

отечественном финансовом рынке.
На данном этапе, когда достаточно нестабильна мировая финансовая система, особенно остро

стоит вопрос о разработке и переходе различных стран мира на национальную цифровую валюту.
Вопрос очень сложный, малоизучен, и несет в себе угрозу для каждого государства. О комплек-
сном подходе разработки единой стратегии в применении данной валюты в мировой финансовой
системе, в связи с геополитическими усложнениями, пока не идет речи. Тем не менее, многие
страны работают над этим вопросом, в том числе и Россия [4].

Цифровая национальная валюта (CBDC) известная нам, как криптовалюта (такая как Bitcoin),
не смотря на всю схожесть, имеет и существенные отличия: национальная цифровая валюта вы-
пущена центральным банком; является законным платежным средством; имеет наличие обеспе-
чения; отсутствует комиссия [3]. В то время, когда криптовалюта: выпускается коммерческими
банками; является не законным платежным средством; отсутствует ее обеспечение; присутству-
ет комиссия.

Первое и самое главное отличие формируется в результате разницы между эмитентами, так
как национальная криптовалюта будет выпускаться Центральным Банком определённой страны,
что позволит обеспечить контроль за ее расширением, предать законности ее наличию и обороту
среди населения. Наличие обеспечения данной цифровой валюты — это еще одно существенное
отличие, так как сейчас криптовалюты ничем не обеспечены, что формирует множество предпо-
ложений о ходе развития и дальнейшей судьбе этой валюты, предсказаний о ее курсе, сравнений
их с финансовыми пузырями, которые могут спокойно развиваться на ее фоне и, рано или поздно,
«лопнут». Это повлечет за собой многочисленные финансовые потери для их обладателей, что в
конечном итоге может отразиться как на бюджете страны, так и на ее репутации [4].

При формировании национальной цифровой валюты в виде обеспечения будет выступать фи-
атная валюта или золото, что сделает их не такими волатильными, как популярные криптовалюты
[11, 13]. Что касается комиссии, то, как мы знаем, сейчас в каждой системе блокчейна существу-
ет внутренняя комиссия, которая удерживается при проведении любой сделки/транзакции. При-
чем в зависимости от конкретной криптовалюты, сумма комиссии может быть совершенно раз-
ной. К примеру, средняя комиссия за Ethereum-транзакцию достигает $7,70, а комиссия в сети
Bitcoin в среднем составляет порядка 15$. Это позволяет зарабатывать основателям различных
криптовалют и биржам на своих пользователях [13].
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Одним из основных факторов развития конкурентоспособной и устойчивой российской эконо-
мики на данном этапе является безопасность, где финансовая безопасность является неотъемле-
мой часть общей национальной безопасности, что с прикладной точки зрения представляет собой
основное состояние национальной финансовой системы. Таким образом, перед мировым сообще-
ством и каждым конкретным государством в рамках международной интеграции стоит задача по
определению единого стандарта создания цифровой валюты. Однако многие эксперты уверенно
заявляют, что это практически невозможно из-за различий в национальных приоритетах и услови-
ях их формирования.

Мировая финансовая система проявляет огромный интерес к изучению системы цифровой
финансовой национальной валюты, поскольку очевидно, что международная финансово-экономи-
ческая и геополитическая нестабильность, на фоне которой могут развиваться риски и угрозы,
отчетливо проявляется и имеет наступательный характер.

Мировой кризис, возникший на фоне пандемии, повлек за собой следующие последствия:
 геополитическая нестабильность, влекущая за собой не стабильность существующей ва-

лютной системы (ослабление влияния доллара США, переход многих стран на оплату контрактов
в национальных валютах);
 бурное развитие компьютерных технологий и внедрение их в банковский сектор;
 постепенный отказ от использования наличной денежной массы и необходимость предотвра-

тить утечку финансовых средств в зарубежные активы, чаще всего находящиеся в офшорных
зонах и не досягаемые для национальных банков.

Сложившаяся ситуация на сегодняшнем уровне развития определяется следующими характе-
ристиками цифровой валюты центрального банка (CBDC) [3,4]:
 устойчивость и безопасность финансовой системы для поддержания работоспособности;
 удобство и доступность финансовых операций на финансовом рынке (бесплатной или по низ-

кой цене услуги) для конечных потребителей;
 обеспечение и регулирование путем четкой правовой базы;
 способствование конкуренции на финансовом рынке и влиянию на развитие инноваций в рос-

сийской экономике.
Мировая ситуация может измениться, если крупные корпорации-нации запустят собственные

цифровые валюты, что может составлять финансовую и экономическую угрозу государству. Ведь
у нового финансового инструмента есть ряд преимуществ — внутри российской финансовой сис-
темы они относятся как к простым пользователям, так и финансовым компаниям. Данный инст-
румент снизит операционные и транзакционные издержки, а регуляторам окажет содействие в
борьбе с отмыванием денег и уклонением от уплаты налогов, поспособствует усилению конт-
рольных функций за расходованием государственных бюджетных средств. Следует отметить,
что с запуском CBDC увеличится роль центральных банков, что негативным образом отразится
на коммерческих банках и станет катализатором серьезных изменений в экономиках многих стран
мира, в том числе и на российском финансовом рынке.

Некоторые страны уже принимают попытки по реализацию внутри страны национальной циф-
ровой валюты, например: Центральный банк Южной Кореи заявил о планах перейти к последнему
этапу тестирования цифровой валюты в следующем году.

Дальше всех в тестировании CBDC продвинулся Китай. В настоящее время национальная
цифровая валюта, получившая название DCEP, уже проходит «пилотные» испытания в некоторых
городах Китая. Например, в мае 2020 года служащие муниципалитета города Сучжоу получили
50 % полагающихся им выплат в DCEP. Также в первом полугодии 2020 года было протестирова-
но мобильное приложение для национальной цифровой валюты. Причиной разработки и внедрения
центральными банками национальной цифровой валюты, по заявлению Скота Гендри, представи-
теля Банка Канады, являются следующие положительные аспекты внедрения CBDC:
 пользователи получают новый эффективный и безопасный платежный инструмент, как аль-

тернативу наличным средствам;
 появление возможности осуществлять межбанковские платежи;
 повышения финансовой грамотности;
 повышение конкурентоспособности Центрального Банка на уровне с коммерческими игрока-

ми рынка;
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 укрепление финансовой системы [11].
Однако для реализации задуманных действий в данном направлении возникает и ряд вопросов.

Одна из основных проблем, которая стоит перед странами, планирующими внедрение цифровой
валюты — это выбор конструкции CBDC. На данный момент времени страны в основном обсуж-
дают следующие форматы:

1. Прямой — это, когда цифровая валюта находится под управлением Центрального Банка, ее
распространение осуществляется без посредников. В таком случае Центральный банк берет на
себя дополнительные функции, связанные с ведением реестра всех транзакций, обслуживание
розничных платежей, в результате чего происходит фактическая трансформация в квазикоммер-
ческий банк.

2. Гибридная цифровая валюта — это, когда обслуживание розничных платежей осуществля-
ется за счет банков-посредников, но реестр транзакций остается в ведении Центробанка, который
управляет резервной технической инфраструктурой и может перезапустить платежную систему в
случае сбоя. В данном формате есть несколько вариаций распространения цифровой валюты:
первая — когда кошельки пользователей открываются в Центробанке и непосредственно он зани-
мается распространением; вторая — когда распространением занимаются банки-партнёры (в
таком случае кошельки в Центробанке открывают только банки-партнёры).

3. Непрямой процесс запуска цифровой валюты — когда управление напрямую происходит через
посредников. На данном этапе ни один из Центральных банков данный вариант не рассматривает.

Большинство Центральных банков отдают предпочтение “прямой” модели платежной систе-
мы, например: Дания, Исландия, Багамские острова. Остальная часть рассматривает “гибрид-
ную” — Китай, Канада, Швеция, Бразилия и Великобритания.

Наиболее разработанная и привлекательная модель и технологии при создании национальной
цифровой валюты — Digital Currency Electronic Payment (DCEP), которую использует Китай. Ба-
зой для создания любой цифровой валюты является технология блокчейн, — это распределённый
реестр данных, которая хранит информацию о каждом шаге (операции и т.д.), который совершен
участником сети [9, 11]. При совершении любого шага информация записывается в определённый
блок, который в дальнейшем записывается в цепочку, ссылаясь друг на друга. Компьютеры пользо-
вателей (юридические лица, физические лица, государственные органы и т.д.) являются ее равно-
правными самостоятельными узлами. Все действия и перемещение информации защищено крип-
тографическим протоколом. В настоящее время, по заявлению экс-главы Центробанка Китайс-
кой Народной республики Чжоу Сяочуань, цифровой китайский юань будет задействован в следу-
ющих направлениях:
 Электронные платежи в розничной торговле.
 Трансграничные платежи между финансовыми учреждениями.
Поступившие обращения будут обрабатываться в трех центрах, а именно:
1. Центр сертификации.
2. Центр регистрации пользователей.
3. Аналитический центр.
Каждый запрос будет проходить предварительный этап обработки, чтобы обеспечить пра-

вильное направление в необходимый центр. Технически Центральный Банк получит полный конт-
роль над операциями граждан, но обеспечит “контролируемую анонимность”, так как полная ано-
нимность исключается из-за необходимости регулирования отмывания денежных средств в фи-
нансировании терроризма. Исходя из этого, можно выделить следующие положительные стороны
внедрения DCEP:
 снижение стоимости эмиссии денег;
 снижение издержек коммерческих банков при осуществлении транзакций;
 улучшение бизнес-климата в сфере инноваций;
 обеспечение контроля за государственными транзакциями.
Следует отметить, что у любого явления есть, как положительные стороны, так и негативные.

Ведение контроля достаточно серьезно отразится на деятельности коммерческих организаций на
территории Китая, так как нельзя сказать, что все доверяют цифровому активу, что, в свою оче-
редь, может привести к оттоку иностранного капитала из страны. Помимо этого необходимо подго-

Борщ Л.М. Финансовая безопасность российской финансовой системы: современные вызовы и угрозы



13
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

товить почву, которая обеспечила бы информационную безопасность, как для физических, так и
для юридических лиц, осуществляющую свою деятельность.

Введение цифровой валюты несет определенные риски в Китае, поскольку цифровой юань не
будет принят мировым сообществом, что приведет к остановке развития цифровой валюты, так
как сейчас все операции осуществляются только внутри Азиатских стран. В перспективе эти
страны хотят расширить влияние на мировое сообщество, что может неблагоприятно отразиться
на курсе международной валюты, и, в свою очередь, это вряд ли оценят страны ЕС. Помимо
политических проблем также есть ряд технологических, связанных с внедрением технологий во
все банки-партнёры, которые будут участвовать в масштабизации цифрового юаня.

Важно понимать, что в данной ситуации Россия не может остаться в стороне, и должна макси-
мально оперативно реагировать на изменение смены курса развития цифровых направлений, что-
бы поддержать и обеспечить свою конкурентоспособность на мировой арене, а также повышать
финансовую и экономическую безопасность. Именно с этой точки зрения, на данный момент,
Центральный Банк Российской Федерации рассматривает возможность внедрения цифрового рубля,
как инструмента повышения экономической безопасности в финансовой сфере. Согласно инфор-
мации ЦБ РФ, под цифровым рублем подразумевается дополнительная форма российской нацио-
нальной валюты, которая будет эмитироваться Банком России в цифровом виде, сочетающим в
себе двойной функционал, то есть рассматривается как средство для безналичных, так и налич-
ных расчетов [13]. Безусловно, на практике введение цифрового рубля будет иметь как преиму-
щества, так и недостатки.

К преимуществам можно отнести:
 данное внедрение позволит обеспечить равный доступ к финансовой инфраструктуре на от-

даленных, малонаселенных и труднодоступных территориях;
 благодаря цифровому рублю должен возрасти охват населения финансовыми услугами, что

сделает их более доступными и увеличит качество жизни населения;
 помимо этого цифровая валюта также создаётся с расчетом на ограничение риска перерас-

пределения средств в иностранные цифровые валюты;
 если рассматривать цифровой рубль в разрезе использования его для государственных пла-

тежей, то его внедрение позволит повысить контроль со стороны государства над целевым ис-
пользованием средств бюджета, а также над реализацией региональных программ, что, в свою
очередь, может помочь в борьбе с коррупционной составляющей в государственном секторе [13].

Механизм контроля целевого использования средства в цифровом рубле будет реализован за
счет внедрения специальных параметров или признаков, которые будут регламентировать дос-
тупные направления расходования средств бюджета. Технология позволит анализировать и авто-
матически запрещать операции, которые не соответствуют данным критериям, что, безусловно,
отразится на эффективности использования ресурсов и повышении экономической и финансовой
безопасности.

Помимо этого, в докладе ЦБРФ представлены основные свойства, которыми должен обла-
дать цифровой рубль (рис. 1) [13].

При работе с бизнесом планируется также внедрить систему смарт-контрактов, — специальных
приложений, содержащих условия проведения расчетов в виде цифрового кода, автоматически ис-
полняемого в цифровой системе финансовых операций [1]. Для граждан будет реализован следую-
щий функционал, доступный гражданам при взаимодействии с национальной цифровой валютой:
 использование смарт-контрактов;
 конвертирование в наличные и безналичные счета в банках;
 осуществление платежей государству и юридическим лицам;
 переводы другим физическим лицам;
 пополнение за счет фиатных средств, начисление зарплаты, пенсии [4].
В основе реализации цифрового рубля лежит технология распределенных реестров (DLT) —

это широкий термин, используемый для описания технологии цифровых баз данных, которые име-
ют различные реализации в экосистеме. DLT обеспечивает устойчивость за счет системы, осно-
ванной на хранении и подтверждении операций среди нескольких участников сети, что позволяет
минимизировать риски падения сети, так как работоспособность системы будет поддерживать-
ся, даже если у одного из участников произойдет сбой системы [9].
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Естественно, при обсуждении данной инновации возникает ряд нюансов, которые требуют по-
вышенного внимания. Например, обеспечение информационной безопасности, так как для успеш-
ной реализации цифровой валюты центрального банка (ЦВЦБ) в каждом конкретном случае тре-
буется индивидуальный анализ безопасности, криптографических функций, функциональных ас-
пектов, а также формирование группы защитных мер:
 организация доверия к процессу разработки смарт-контрактов за счет формирования доку-

ментации, необходимой для сертификации и процессов их разработки;
 работа со сторонним программным обеспечением, реализуемым на базе иностранных крип-

тографических алгоритмов, при осуществлении трансграничных платежей.

Рис. 1. Свойства цифрового рубля [14]
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Для борьбы с угрозами информационной безопасности, как функциональной составляющей
экономической безопасности, необходимо активно повышать уровень финансовой грамотности
населения, а также разработать и внедрять методологию, направленную на осведомление потре-
бителей услуг относительно цифровой валюты центрального банка в области информационной
безопасности и способах противодействия мошенникам.

Таким образом, становится очевидным, что CBDC не будет конкурировать с существующими
денежными единицами, она дополнит их в роли еще одной формы национальной валюты.

Также еще одним из факторов, препятствующих внедрению цифрового рубля на данном этапе,
является отсутствие защищенного правого поля, а именно противоречие Конституции, так как в
соответствии со статьей 75 Конституции Российской Федерации денежной единицей в Российской
Федерации является рубль, поэтому важно четко определить правовой статус цифрового рубля.

Помимо всего прочего потребуется внесение изменений и в Гражданский кодекс, так как на
данный момент цифровой рубль не входит в перечень объектов гражданских прав, и не может
быть использован для осуществления платежей. Потребуется включение цифрового рубля в об-
щие положения о расчетах, а также в Федеральный закон «О Центральном банке Российской
Федерации (Банке России)» — в части расширения функций Банка России и определения вопро-
сов выпуска и обращения цифровой валюты центрального банка [12].

ВЫВОДЫ
В результате проведенного исследования определено, что российская экономика обладает су-

щественным запасом резервов, применяет определенные инструменты и механизмы, позволяю-
щие с помощью этих резервов обеспечить внутренний рынок, а также необходимую ликвидность
для финансирования внутреннего долга.

Государственный Банк российского финансового рынка в рамках длинного РЕПО кредитует
коммерческие банки, которые в свою очередь инвестируют в государственные ценные бумаги,
это делает коммерческие банки более привлекательными.

В общей сложности государственная политика в сфере безопасности страны и финансовой
системы в целом и управлению государственным финансовым долгом, должна базироваться на
комплексном подходе. Разработке мер по каждому индикатору в отдельности и по общему ком-
плексному показателю с целью стабилизации и удерживания финансового равновесия, а также
эффективного маневрирования на рынке финансовых услуг.

Финансовая безопасность достигается путем политэкономического курса относительно эф-
фективной деятельности финансовых органов государственной власти при помощи слаженной
системы управления, а также экономическими, финансово-банковскими структурами, направлен-
ными на создание условий и рационального использования ресурсов. Тем самым обеспечивается
экономический рост, сохраняется и укрепляется единство и целостность, достигается главная
цель безопасности России, и ее народа.

Исходя из вышеизложенного, есть множество позитивных аспектов для развития националь-
ной экономики и ее финансовой системы, которые позволят улучшить внедрение цифрового рубля.
Особенно это благотворно повлияет на возможности контроля целевого использования средств
федеральных и региональных бюджетов, внедрение системы смарт-контрактов, поспособствует
ведению бизнеса более удобным и практичным способом. Как результат, такие технологические
процессы могут существенно повысить уровень экономической безопасности государства. Но,
прежде, чем начать внедрять новые технологии, необходимо проработать правовое поле, на кото-
ром будет базироваться данная технология, а также сформировать и реализовать в практической
плоскости основу обсечения информационной безопасности и использование новейших наиболее
перспективных технологий.

Внедрение цифрового рубля — это необходимый шаг в развитии финансовых инструментов,
который позволит обеспечить конкурентоспособность России на мировой арене. Формирование
более комфортной обстановки для развития инноваций и привлечение инвестиций в страну позво-
лит обеспечить экономическую безопасность в финансовой сфере. Но для успешной реализации
необходимо провести ряд подготовительных работ, начиная от анализа и выбора наиболее эффек-
тивного метода распространения цифровой валюты и заканчивая обеспечением информационной
и технической безопасности за счет использования наилучших технологий и криптографических
протоколов защиты.
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ЦИФРОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В ФИНАНСОВОЙ СФЕРЕ:
ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТЬ ИХ ПРИМЕНЕНИЯ В ТРАНСФОРМАЦИИ

ЭКОНОМИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

DIGITALTECHNOLOGIES IN THE FINANCIAL SPHERE:
THE FEASIBILITY OFTHEIRAPPLICATION IN TRANSFORMING

THE ECONOMY OFTHE RUSSIAN FEDERATION

В статье рассматриваются различные виды цифровых технологий и особенности их применения в Российской Федера-
ции. Авторами исследуются потенциальные возможности цифровизации социально-экономической системы государства,
целесообразность разработки и использования цифровых инновационных продуктов и отечественного программного
обеспечения, в частности, в банковском сегменте финансового рынка, применение цифровых технологий в финансирова-
нии  социально-экономических процессов, усиление контроля над использованием бюджетных средств, выявление кор-
рупционных преступлений и возможности с помощью цифровых инструментов повышать финансовую безопасность
государства. В научном исследовании раскрыты как преимущества цифровизации финансовой сферы национальной
экономики, так и риски, которые сопровождают внедрение цифровых технологий. Авторами выделены перспективные
направления цифровизации финансовой системы Российской Федерации, приведены примеры использования финансо-
вых технологий, а также возможности их дальнейшего расширения.

Ключевые слова: цифровые технологии, цифровая экономика, финансовая безопасность, цифровая трансформация.

The article discusses various types of digital technologies and features of their application in the Russian Federation. The
authors explore the potential for digitalization of the socio-economic system of the state, the feasibility of developing and using
digital innovative products and domestic software, in particular, in the banking segment of the financial market, the use of digital
technologies in financing socio-economic processes, strengthening control over the use of budget funds, identifying corruption
crimes and the possibility of using digital tools to improve the financial security of the state. The scientific study reveals both the
benefits of digitalization of the financial sector of the national economy and the risks that accompany the introduction of digital
technologies. The authors have identified promising areas of digitalization of the financial system of the Russian Federation, given
examples of the use of financial technologies, as well as the possibility of their further expansion.

Keywords: digital technologies, digital economy, financial security, digital transformation.
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ВВЕДЕНИЕ
Глобализация экономических процессов становится важной составляющей развития современ-

ного общества. Трансформация национальных экономик в направлении внедрения цифровых тех-
нологий в наиболее значимые сферы экономической деятельности, в систему государственного
управления, а также цифровизация социальной среды с целью более полного выполнения соци-
альных обязательств руководством страны перед своими гражданами становится объективной
необходимостью.

Финансовая система является основой социально-экономического развития государства. От
того как будут сформированы, распределены и использованы финансовые средства, насколько
эффективен будет механизм финансирования реального сектора экономики, науки, образования и
культуры зависит успешность проведения государственной политики, основная задача которой —
это обеспечение экономического роста и повышение качества жизни населения.

В Российской Федерации внедрение цифровых технологий в экономику осуществляется доста-
точно быстрыми темпами, причём наиболее активно в финансовой сфере. Однако преимуще-
ственное использование зарубежного программного обеспечения, иностранных финансовых тех-
нологий без учёта особенностей национальной денежной валюты и воздействия негативных вне-
шних факторов на Российскую Федерацию снижают не только финансовую стабильность госу-
дарства, но и его национальную безопасность в целом.

Исследованиями в области применения цифровых технологий в финансовой сфере занимались
многие отечественные и зарубежные учёные (Бабкин А.В., Буркальцева Д.Д. [1], Борщ Л.М. [2],
Едронова В.Н. [4], Лугачев М.И., Скрипкин К.Г. [6], Лясников Н.В. [7], Османова З.О. [8], Пет-
рикова Е.М. [9], Савина Т.Н. [10], М.А. Султанова, Л.М. Идигова, Б.Х. Рахимова [11], Ягу-
пова Е.А. [13], Ячменева В.М. [14]). Однако, эта тематика требует более полного рассмотрения
и конкретизации направлений разработки и использования цифровых технологий в финансовой си-
стеме России.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В экономической науке исследуются различные составляющие цифровой экономики, но цифро-

вые технологии в финансовой сфере не рассматривались в достаточной степени с учётом особен-
ностей финансового рынка и реального сектора экономики. Усиление направления цифровизации
финансовой сферы, применение инновационного подхода в использовании цифровых инструментов
в социально-экономической системе Российской Федерации повысит конкурентоспособность оте-
чественной экономики, обеспечит экономический рост и социальную защищённость в сложных
условиях санкционного давления на нашу страну.

В связи с этим, целью нашей статьи является исследование возможности эффективного при-
менения цифровых технологий в различных сегментах финансового рынка, реального сектора эко-
номики и социальной среды, а также разработка предложений, способствующих успешной реали-
зации национального проекта «Цифровая экономика в Российской Федерации» с учётом целесооб-
разного использования цифровых финансовых технологий.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Для эффективного социально-экономического развития государства необходимо обоснованное

распределение финансовых ресурсов с определением приоритетных направлений инвестирова-
ния. Эпоха индустриализации, по мнению многих учёных, заканчивается, а начинается новая эпо-
ха цифровой экономики.

На Давосском форуме в 2015 году президент форума профессор К. Шваб говорил о Четвёртой
промышленной революции как смешения технологий физического, цифрового и биологического
мира [12]. Это утверждение является достаточно обоснованным, так как инновационные техно-
логии не просто используются во многих сферах экономики и социальной среды, но меняют саму
организацию государственного управления, могут способствовать повышению национальной бе-
зопасности, улучшению качества жизни населения, но, в свою очередь, новые подходы к социаль-
но-экономическим процессам, активизация внедрения цифровых технологий сопровождаются
высокими рисками, изменяя образ жизни людей. К основным причинам внедрения цифровых тех-
нологий в финансовую сферу обычно называют следующие: глобализация и интеграция социаль-
но- экономических процессов; усиление неравномерности экономического развития (отраслевой и
региональный аспекты, мегауровень); увеличение инвестиционных возможностей; необходимость
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создания эффективной инфраструктуры рынка. Основная цель цифровизации состоит в том, что-
бы определить какие именно технологии приведут к социально-экономическому эффекту, а воз-
можные риски будут в достаточной степени управляемы.

Согласно мировым рейтингам Российская Федерация в направлении цифрового развития зани-
мает достаточно высокие места, выше среднего уровня (рис. 1). Наиболее высокие результаты
цифрового развития в России наблюдаются в 2019 году, что связано не только с эффективным
финансированием национального проекта «Цифровая экономика Российской Федерации», но и с
созданием благоприятных условий для развития научной деятельности, совершенствованием го-
сударственного управления, что демонстрируют высокие показатели развития электронного пра-
вительства (рис. 2, 3).

Рис. 1. Позиции Российской Федерации в рейтингах цифрового развития [5, c. 22]

Выделим направления цифровой экономики. которые необходимо развивать не только для фи-
нансовой безопасности нашего государства, но и для повышения конкурентоспособности России
в мире.

К сквозным цифровым технологиям относят следующие (рис. 4).
Рассмотрим особенности применения цифровых технологий наиболее значимых для развития

финансовой системы России.
Технологии больших данных используются практически во всех сегментах финансового рын-

ка. Концептуально под термином «большие данные» понимают данные не только большого объё-
ма, но и высокой скорости их поступления, а также разнообразия источников поступления различ-
ных видов данных. Объёмы неоднородной и быстро поступающей информации обработать тра-
диционными методами в современной финансовой системе не представляется возможным, по-
этому применение цифровых технологий «Big data» позволяет не просто структурировать данные,
но и выявлять неочевидные закономерности, тем самым обеспечивая пользователю конкурент-
ные преимущества.

Наиболее активно технологии больших данных применяются в банковской системе. Их ис-
пользование эффективно для определения кредитоспособности клиентов, оптимизации затрат в
банковских структурах, управления рисками, а также в целях обеспечения финансовой безопасно-
сти банковских организаций. Например, в стратегии «Сбербанка» отмечается важность анализа
супермассивов данных не только для оптимизации затрат и управления рисками, но и для более
качественного обслуживания клиентов, выявления их предпочтений и на этой основе разработки
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Рис. 2. Позиция Российской Федерации во всемирном рейтинге цифровой конкурентоспособно-
сти [5, c. 25]

Рис. 3. Позиция Российской Федерации в индексе развития электронного правительства [5, c. 31]
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Сквозные цифровые технологии

Большие данные (Big data) Нейротехнологии и
искусственный интеллект

Системы распределённого реестра Новые производственные
технологии

Промышленный интернет

Квантовые технологии

Технологии виртуальной и
дополненной реальности

Технологии беспроводной связи
Компоненты робототехники и

сенсорики

Рис. 4. Сквозные технологии (Составлено авторами)

таких предложений, которые будут интересны клиенту и выгодны банку. В настоящее время «Сбер-
банк» использует «Big data» для сегментации клиентской базы, оценки кредитоспособности потен-
циальных заёмщиков, а также для борьбы с различными видами финансового мошенничества.

«ВТБ-24» банк использует технологии больших данных для сегментации и управления оттока-
ми клиентов, анализа отзывов в социальных сетях и на форумах, формирования финансовой от-
чётности.

Альфа-Банк помимо оптимизации затрат и управления рисками собирает информацию о своих
клиентах, используя технологии больших данных, с целью предоставить клиентам персонализи-
рованные предложения.

Однако. проблемой остаётся программное обеспечение, которое в основном зарубежного про-
изводства. Кроме того, продаваемые нам иностранные технологи имеют внешнее управление,
что крайне опасно в условиях санкционного давления на нашу страну. В последнее время на госу-
дарственном уровне осуществляются системные мероприятия по созданию благоприятных усло-
вий для работы российских и зарубежных программистов не только в банковском секторе, но и в
целом на финансовом и реальном секторах экономики. Для полного перехода на российское про-
граммное обеспечение, конечно, требуется время, но в данной ситуации полезен опыт Китая,
который использует зарубежные разработки независимых негосударственных компаний, но с внут-
ренним управлением, а также  с последующим развитием собственных технологий.

Помимо банковского сектора технологии «Big data» применяются в страховании для предотв-
ращения наступления страховых случаев, подборе партнёров для проведения оценки страхуемого
имущества (различные виды сострахования), снижения рисков, оптимизации затрат и т. д.

Кроме того, почти все финансовые организации используют инфраструктуру больших данных
как программный комплекс для хранения, передачи и обработки больших объёмов информации.
Инвестиционные компании, например, выбирают объекты вложения капитала с наиболее высокой
прибыльностью, осуществляют поиск потенциальных инвесторов, определяют уровни рисков и
предполагаемую доходность инвестирования.

Примеры работающих российских «Big data» проектов (рис. 5).
QuBeQu-онлайн сервис для бизнес-анализа помогает структурировать и правильно использо-

вать весь объём данных, который генерирует компания.
Usalytics персонализирует сайты для каждого посетителя, основываясь на более, чем 15 пара-

метрах, что позволяет персонализировать контент и увеличивать конверсию.
Talestorm помогает в решении различных проблем клиентов, в таких сферах как страхование,

банкинг, ритейл, логистика, давая рекомендации с учётом влияния внешних и внутренних факто-
ров на определённые виды деятельности.
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«Big data» проекты

QuBeQu-онлайн сервис Usalytics

Talestorm RTB Media-сервис

Рис. 5. Работающие «Big data» проекты в Российской Федерации (Составлено авторами)

RTB Media-сервис управления закупками цифровой рекламы помогает наиболее эффективно
закупать рекламу на RTB-аукционах. Этот сервис используется во многих сегментах финансо-
вого рынка, так как реклама новых программ, в частности инвестиционных и финансовых про-
дуктов способствует притоку клиентов и, соответственно, повышению доходности финансовых
организаций.

Нейротехнологии и искусственный интеллект в финансовой сфере достаточно быстро разви-
ваются в Российской Федерации. Оператором этого направления является Сбербанк. Сущность
использования нейротехнологий и искусственного интеллекта заключается в их способности ими-
тировать мыслительные процессы, высшую нервную деятельность человека. На основе этих циф-
ровых технологий не просто происходит освобождение работников финансовой сферы от рутинной
работы, но и появляется возможность анализа данных и получения рекомендаций для повышения
эффективности финансовой деятельности. Окончательное решение принимает человек, специа-
лист либо руководитель, но варианты решений с обоснованием действий предлагает искусствен-
ный интеллект.

К субтехнологиям данного направления относят:
 компьютерное зрение;
 обработку естественного языка;
 распознавание и синтез речи;
 систему поддержки принятия решений;
 перспективные методы и технологии искусственного интеллекта,
 нейропротезирование;
 нейроинтерфейсы.
Эти субтехнологии успешно используют как для решения стратегических, так и тактических

задач. В сочетании с технологиями больших данных искусственный интеллект повышает уро-
вень бизнес-аналитики, позволяет не только определить возможные риски финансовой деятельно-
сти, но и предложить варианты их снижения, а в управлении персоналом определить эффектив-
ность работы сотрудников и предложить мотивационные методы увеличения производительнос-
ти их труда.

Каждая финансовая организация выбирает свою форму использования искусственного интел-
лекта и нейросетей. Например, Сбербанк помимо использования ИИ по ключевым направлениям
своей работы применяет цифровые технологии данного направления для формирования единого
профиля клиента, в котором учтены данные о транзакциях, использовании банковских продуктов с
определением предпочтений клиента, собирается дополнительная информация о потребностях
клиентов из открытых внешних источников. Такой подход позволяет улучшить работу с клиентс-
кой базой, усилить конкурентные преимущества банка, но нельзя не отметить, что при использо-
вании данных клиентов необходимо соблюдать этические нормы конфиденциальности. Кроме того,
собранная информация должна использоваться только для более качественного обслуживания
клиентов, но не для навязывания дополнительных финансовых услуг с помощью психологическо-
го манипулирования.
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Особое внимание следует уделить квантовым технологиям. Многие учёные обоснованно пред-
полагают, что именно квантовые технологии позволят не только улучшить управление социально-
экономическими процессами, но и обеспечат кибербезопасность финансовых систем. Развитие
квантовых технологий, основанных на явлениях квантовой физики, которые не могут быть объяс-
нены в рамках классических теорий, привели к активизации использования новых форм информа-
ционных технологий. Кроме того, достижения квантовой физики используются в самых высоко-
технологичных сферах производства. В технологиях микроэлектроники, лазерной техники, созда-
нии и использовании полупроводниковых оптических приборов применяются разработки кванто-
вых технологий. В настоящее время выделяют три субтехнологии на основе квантовых явлений:
 квантовые вычисления;
 квантовые коммуникации;
 квантовую сенсорику.
В мировой практике используется механизм защиты он-лайн банкинга с помощью квантовых

технологий. Возможность манипулировать одиночными квантовыми объектами — атомами, иона-
ми, фотонами позволяет создать уникальную систему защиты финансовых операций. Квантовые
деньги, в которых применяется механизм квантовой криптографии, нельзя подделать, так как
повторение расположения квантовых точек невозможно. Успешное применение квантового бан-
кинга можно отметить в Великобритании и Нидерландах. Обеспечение кибербезопасности за
счёт квантовых технологий в банках этих стран не только повысило финансовую безопасность, но
и увеличило их доходность в связи с ростом активных операций и увеличением клиентской базы.

В Российской Федерации активизация использования квантовых технологий произошла срав-
нительно недавно. В конце 2010 года трое выпускников МФТИ: предприниматель и венчурный
инвестор Сергей Белоусов и известные физики, профессора Гарвардского университета, Михаил
Лукин и Евгений Демлер предложили создать Российский квантовый центр для фундаменталь-
ных и прикладных исследований в области квантовой физики. Работа созданного центра стала
достаточно успешной, в частности в создании квантовых компьютеров российские технологии
отмечены мировым научным сообществом как лучшие. Сейчас Российский квантовый центр
работает под эгидой научно-технологического комплекса «Сколково», а наиболее продуктивным
отмечен 2019 год. В финансовой сфере России используются элементы квантовой криптографии,
квантовая сенсорика, квантовые коммуникации.

В различных секторах финансовой системы успешно внедряется роботизированная автомати-
зация процессов (RPA). Автоматизация часто повторяющихся рутинных заданий, которые реша-
ются с помощью программных роботов позволяет снизить издержки финансовой организации,
освободить персонал для выполнения более сложной интеллектуальной работы, сократить время
ожидания финансовой услуги. Наибольшую активность и разнообразие технологий RPA в России
можно отметить в банковском сегменте финансового рынка. В частности, в Сбербанке применя-
ется интеллектуальная роботизация с использованием программ для имитации поведения чело-
века (использование чат-ботов) при общении с одним или несколькими собеседниками. Техноло-
гии по мере их использования в финансовых процессах корректируются и дополняются. Если ра-
нее программные роботы могли выполнять только простые функции, то в настоящее время вирту-
альные ассистенты на основе переданной информации решают более сложные задачи. В банков-
ских структурах используют системы оптического распознавания символов, интерактивные голо-
совые системы. Увеличивается число клиентов, которые полностью переходят к использованию
интернет-банкинга.

Однако, надо отметить, что применение цифровых технологий сопровождается появлением
новых рисков. Особенно опасным риском обоснованно считают киберугрозы, различные виды
кибермошенничества, но структуры, отвечающие за обеспечение финансовой безопасности, так-
же совершенствуют систему защиты, используя новые цифровые технологии. В процессе осуще-
ствления цифровизации экономики отмечают появляются социальных рисков, связанных с сокра-
щением рабочих мест и сложностью для персонала дополнительного обучения. Однако предлага-
ются не только новые финансовые услуги, банковские продукты, создаются новые цифровые ин-
новационные программы, но и появляются новые виды занятости в финансовой сфере, а в обуче-
нии разрабатываются наиболее эффективные системы повышения квалификации с учётом осо-
бенностей деятельности персонала финансовых организаций.

Воробьева Е.И., Блажевич О.Г. Цифровые технологии в финансовой сфере: целесообразность их применения в
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ВЫВОДЫ
Проведённые исследования позволяют сделать следующие выводы.
Цифровая трансформация экономики Российской Федерации необходима, так как без внедре-

ния и развития новой технологической базы социально-экономических процессов невозможно обес-
печить ни экономический рост в государстве, ни повышение уровня жизни населения. Применение
цифровых технологий в финансовой сфере имеет ключевое значение. Эффективное финансирова-
ние в условиях новой экономической реальности в значительной степени обеспечивает успеш-
ность социально-экономического развития государства. Переход на современную цифровую фи-
нансовую платформу позволит не только усилить внутренний рынок страны, повышая уровень
независимости от импорта зарубежных технологий, но и поднимет уровень мировой значимости
российской экономики.

В финансовой сфере Российской Федерации наиболее активное развитие цифровизации наблю-
дается в банковском сегменте финансового рынка, особенно в использовании технологий боль-
ших данных, искусственного интеллекта и нейротехнологий. Анализ эффективности применения
цифровых технологий в других секторах финансовой системы показал недостаточность использо-
вания потенциальных возможностей. Перспективным направлением является использование кван-
товых технологий, так как с их помощью можно обеспечить финансовую безопасность нацио-
нальной экономики в целом.

Важное значение имеет управление с использованием цифровых технологий государственны-
ми финансами, так как исследование показало высокий уровень развития в России электронного
правительства, но и контроль над управлением государственными финансовыми средствами ста-
новится более результативным.
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ИННОВАЦИОННЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ

INNOVATIVE FINANCIALTECHNOLOGIES

В статье рассмотрен процесс трансформации финансовой системы под влиянием инновационных процессов. Изложе-
ны принципы финансовых инноваций, показаны возможности дифференциации финансовых услуг, приведен пример
классификации инновационных финансовых продуктов по областям применения. Целью данной статьи является анализ
концепции финансовых технологий в рамках инновационной направленности. В работе представлена концептуальная
модель финансовых технологий, дано определение понятия финансовых технологий, предложенное отечественными и
зарубежными исследователями. Исследованы риски и угрозы для финансового рынка России в рамках финансовых
технологий. Также в статье изучены системные характеристики финансовых технологий.

Ключевые слова: финансовые технологии, инновации, концептуальная модель, технологии интеграции, информацион-
ные технологии, финансовый рынок.

The article considers the process of transformation of the financial system under the influence of innovative processes. The
principles of financial innovations are stated, possibilities of differentiation of financial services are shown, an example of
classification of innovative financial products by application areas is given. The purpose of this article is to analyze the concept
of financial technology within the innovation focus. The paper presents a conceptual model of financial technologies, gives a
definition of the concept of financial technologies proposed by domestic and foreign researchers. The risks and threats for the
Russian financial market within the framework of financial technologies have been studied. The article also studied the system
characteristics of financial technologies.

Keywords: financial technologies, innovations, conceptual model, integration technologies, information technologies, financial
market.

ВВЕДЕНИЕ
За последние несколько десятков лет традиционные финансовые технологии прошли большой

процесс трансформации. Сегодня цифровая оптимизация финансов эффективно развивается и при-
обретает массовые масштабы использования в социальной и экономической сферах. В соответ-
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ствие с данными бизнес платформы Statista средний темп роста инвестиций в развивающиеся
финансовые технологии в период 2010–2020 годов составил 171 % [13].

При этом инвестиционные вложения не отличались стабильностью в связи со значительными
колебаниями и снижением курса национальной валюты развивающихся стран в 2015– 2017 годах,
пандемии в 2020 году, что подчеркивает нестабильность сектора финансовых технологий. Одна-
ко, судя по статистическим данным, отрасль остается очень востребованной и привлекательной в
плане дальнейшей адаптации для решения прикладных задач и исследований. Приоритетными
направлениями в секторе финансовых технологий являются значительные потенциальные воз-
можности, которые обеспечивают прозрачность бизнес-процессов, снижение затрат, повышение
уровня конкурентоспособности и доступа к информации. Финансовые технологии имеют большое
влияние на банковские системы в связи с чем, усилия банков сосредоточены в проекты данной
области [16].

При всей своей значимости и повышенного интереса к концепции финансовых технологий, фун-
кциональное назначение данной категории вызывает и в настоящее время множество вопросов,
многие специалисты имеют различные взгляды на их природу функции и особенности использова-
ния. Это обусловлено их стремительным развитием и недостаточным научно-теоретическим и
методическим обоснованием.

Финансовые технологий значительно трансформируются в связи с тем, что большое количе-
ство технологических предпринимателей входят в отрасль, внося туда постоянные изменения,
адаптируя сектор для решения экономических задач и обеспечения социальные потребности [12].

В некотором роде финансовые технологии представляют финансовую услугу, объединяющую
инновационные технологии, создавая инновационную финансовую технологию, прорыв, обеспечи-
вающие высокую эффективность бизнеса, снижение затрат, совершенствование бизнес-процес-
сов, скорость, гибкость, инновации и так далее.

При этом финансовые технологии также используются для обозначения компаний и стартапов
проектов, являющихся посредниками для таких видов услуг.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Основными методами исследования является дискурсивный анализ с исследованием термина

в трудах отечественных и зарубежных ученых, метод научного исследования, основанный на
том, что при изучении некоторого явления, процесса не учитываются его несущественные сторо-
ны и признаки, построенный на концептуализации категории с использованием системного подхо-
да. Полученные результаты демонстрируют разнообразие подходов к интерпретации термина,
при сопутствующей концентрации на технологическом аспекте. Кроме того, на основании наблю-
дений можно представить концептуальную модель финансовых технологий через последователь-
ное преобразование технологий, организационных факторов и денежных потоков в сервисы, услу-
ги и организационные процессы финансовой деятельности.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Финансовые технологии можно представить, как комплекс финансовых услуг и информацион-

ных технологий [17]. Финансовые технологии — это, в какой-то мере инновационный процесс с
высокой степенью оперативности, поскольку инновационное изобретение уже в скором времени
становиться массовым, превращаясь в традиционную финансовую услугу. Примером может слу-
жить дистанционное банковское обслуживание.

Также финансовые технологии можно определить, как комплекс инновационных финансовых
продуктов с инновационными финансовыми технологиями, более технологичную модификацию
продуктов, которые уже были созданы в прошлом [11].

В таблице 1 представлено множество определений понятия финансовых технологий зарубеж-
ных и отечественных ученых.

Функциональная природа финансовых технологий сообразна с реальным содержанием и на-
правлена на процесс создания и распространение технологий и следующих эффектов: создание
современных моделей, разработке сервисов, повышению конкурентоспособности [3].

Концептуальная схема финансовых технологий, представленная на рисунке 1, классифициру-
ется по следующим этапам:

1) вход — комплекс технологии, организации и финансового потока;
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Таблица 1. Понятия финансовых технологий в работах отечественных и зарубежных ученых *

Автор Содержание определения
Зарубежные исследователи

А. Фитри
Финансовые технологии — это комплекс цифровых технологий, исполь-
зуемых в финансовых операциях для повышения их эффективности на
рынке.

П. Шуфель
Финансовые технологии — это независимое направление финансового
рынка, направленные на внедрение передовых практик цифровых техноло-
гий в сферу управления финансовыми активами

М. Демертис,
С.Меллер,
Г.Б. Вулф

Финансовые технологии в рамках бизнес процессов — бизнес группа ин-
формационных технологий, деятельность которой направлена на разработ-
ку продуктов и услуг для прозрачных финансовых компаний для повыше-
ния их конкурентоспособности и активности на финансовом рынке

П. Гелис

Финансовые технологии — бизнес группы четвертой промышленной рево-
люции, созданные как отклик на полномасштабную цифровизацию эконо-
мических взаимосвязей, независимая альтернатива традиционным финан-
совым бизнесам

Дж. Ванг
Финансовые технологии — результат внутрифирменного сотрудничества
прозрачных финансовых бизнесов и информационных технологий, объеди-
няющий в себе альтернативный финансовый бизнес, сформированный на
основе лучших практик использования цифровых технологий

Отечественные исследователи

Белозеров С.
Финансовые технологии — комплекс технологий, сформированных на
цифровых технологиях для повышения эффективности и безопасности ра-
боты с финансовыми активами

Барыкин С.А.

Финансовые технологии — новый элемент финансового рынка, возникший
в ответ на Индустрию 4.0, т. е. коммерческое партнерство между прозрач-
ными финансовыми фирмами и компаниями информационных технологий
для снижения затрат на управление финансовыми активами

Филлипов Д.И.
Финансовые технологии — независимая группа бизнесов, основанная на
интеграции цифровых технологий в процессы операций с финансовыми ак-
тивами

Ситник А.А.

Финансовые технологии — новейший этап прогрессивного развития фи-
нансового рынка, задачей которого является технологическое снабжение
субъектов финансового рынка современными инфраструктурными и сер-
висными решениями, созданными в рамках Индустрии 4.0

* Составлено автором

2) механизмы — формирование или совершенствование или трансформация, нарушение, про-
ектное финансирование, повышение рыночных конкурентных преимуществ;

3) результат — создание новых услуг или продуктов, процессов или бизнес-моделей [10].
Ядром финансовых услуг, таких как операции с денежными средствами, реализуемые с помо-

щью устройства мобильной телекоммуникационной сети, процесс обнаружения, интерпретации и
информирования о найденных закономерностях в данных, обеспечение прозрачности всех денеж-
ных потоков и прочее.

«Организации» относятся к стартапам и компаниям, которые занимаются предоставлением
финансовых услуг или платформ с поддержкой информационных технологий.

«Денежный поток» соответствует финансовым вложениям, которые идут на развитие предпри-
нимательство такого рода [14].
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Технология

Организация

Денежные потоки
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Приложение ИТ
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Продукты

Процессы
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Рис. 1. Концептуальная модель финансовых технологий (Составлено на основе [4])

Механизм измерения — это создание, модификация или совершенствование действующих ус-
луг, финансовых продуктов, процессов или экономических моделей с целью улучшения их каче-
ственных характеристик для потребителя.

Эта деятельность основана на использовании технологического прогресса, что проявляется в
контексте информационных технологий в финансах.

Результатом процесса трансформации является создание новых услуг, продуктов, процессов,
бизнес-моделей.

Основываясь на данных предложенной концептуальной модели концепции финансовых техно-
логий, можно предположить, что возникновение понятия связано с финансовыми технологиями,
однако его применение распространяется в основном на финансовые инновации и аналогичные им
направления.

Таким образом, внося поправки в традиционное понимание концепции, можно прийти к выводу,
что финансовые технологии в современном понимании представляют по виду инновационные фи-
нансовые технологии, а по смыслу финансовые инновации, имеющие технологический характер [15].

Если рассматривать финансовые инновации как системы, ориентированные на активное вне-
дрение субъекта инноваций в рыночную среду путем интеграции и виртуального представления
финансовых продуктов, упорядочения и повышения эффективности финансовых механизмов, из-
менения организационных и внутрифирменных элементов функционирования, то инновационные
финансовые технологии могут быть представлены как часть инновационной системы для реали-
зации финансовых инноваций.

На фоне сказанного выделяется специфика финансовых посредников: виртуальная, промежу-
точная, финансово-информационная и институциональная специфика деятельности. Представлен-
ные характеристики частично определяют особенностей технологий, формирующихся в финансо-
вой (банковской) среде [9].

Основываясь на системных особенностях инновационных финансовых технологий, предста-
вим их классификацию:

1. Технологии виртуальных ресурсов представляют собой совокупность технологий, функцио-
нальное назначение которых заключается в выделение финансовых активов из оборота товаров,
работ, услуг и повышение цельности финансовых механизмов.

2. Технологии совершенствования принятия решений о финансовых сделках — совокупность
технологий, цель которых это совершенствование качества оценки имеющейся информации с наме-
рением принятия наиболее оптимального и действенного решения по формированию структуриро-
ванной совокупности требований и обязательств, а глубокий анализ потенциальных рисков и угроз.

3. Технологии повышения информационной безопасности направлены на расширение доступ-
ной информации с целью недопущения таких ситуаций на рынке, при которых информация доступ-
на только отдельным участникам рынка.
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4. Технологии оптимизации — направлены на снижение операционных и транзакционных издер-
жек текущей деятельности финансовой организации [18].

5. Технологии интеграции — это смешанные технологии, используемые финансовыми посред-
никами для расширения своего предложения за счет объединения основных элементов, что дос-
тигается путем нормированием составляющих продуктов и механизмов к единому виду. Благо-
даря технологиям интеграции можно наиболее эффективно выполнять системные функции финан-
совых посредников, что, в свою очередь, ускоряет процесс интеграции в рыночную среду.

Также, необходимо представить классификацию факторов, которые повлияли на формирова-
ние и развитие финансовых технологий [2; 19]:
 рост качественных и количественных характеристик информационных технологий. Рост ка-

чественных характеристик информационных технологий выражается в том, что их потенциал вырос
настолько, что стало возможным быстро и безопасно совершать самые сложные финансовые
операции. Потребители могут совершать транзакции на своих счетах круглые сутки, из любого
места и в режиме реального времени. Рост количественных характеристик информационных тех-
нологий выражен в полной доступности технологий, возможности пользоваться ими максимально
большому количеству граждан, независимо от локации. Добиться этого возможно через фиксиро-
вание доступной цены на соответствующие устройства и сервисы и простотой применения;
 трансформация привычек потребителей. Увеличение количества потребителей, удовлетворя-

ющих свои потребности путем приобретения необходимых товаров и услуг онлайн способом;
 потребность организаций разного рода в повышении эффективности своей деятельности.

Разные организации стремятся сократить расходы за счет формата удаленного обслуживания и
автоматизации, повышения качества предоставления услуг и адаптации модели предоставления
услуг к меняющемуся потребительскому спросу.

С учетом представленных причин формирования сервисами финансовых технологий рисков и
угроз для финансового рынка, в таблице 2 проанализируем наиболее актуальные риски для отече-
ственного рынка финансовых технологий.

Также, необходимо учитывать, что финансовые технологии имеют как положительные послед-
ствия для финансового рынка, так и негативные, выраженные в росте рисков и угроз стабильной и
безопасной деятельности по следующим причинам:

1) эффективность работы финансовых технологий связана с доступом к персональным дан-
ным о клиентах и к их финансовым операциям, которые собираются с помощью инструмента
обработки больших данных и стандарта, открытых интерфейс программирования приложений
банковских данных;

2) сервисы финансовых технологий стремятся к межотраслевым связям, чтобы они могли
лучше удовлетворять запросы клиентов, т.е. возникает необходимость передачи персональных
данных, а иногда и финансовых активов между разными продуктами финансовых технологий;

3) отсутствие в сфере финансовых технологий единого стандарта безопасности обмена данны-
ми, обособленное формирование норм безопасности информации каждого отдельного направления;

4) финансовые технологии наиболее часто подвергаются атакам хакеров для обнуления сче-
тов и получения чужих данных, доступа к чужим финансовым ресурсам и обманные операции от
имени клиента.

Главным фактором развития современной экономики является развитие цифровых технологий
на финансовом рынке, так как оно положительно влияет на фактор снижения операционных расхо-
дов, организацию и развитие финансовых услуг, а также их качественные характеристики [1].

Необходимо отметить, что на сегодняшний день нет единого понимания концепции финансо-
вых технологий. При этом, тщательно изучив представления исследователей и ученных о данном
понятии, и объединив их основные конструкции данной концепции, можно сделать вывод, что фи-
нансовые технологии — это комплексная система, которая связывает отрасль инновационных
технологий и финансовых услуг, временные организации, направленные на поиск новой бизнес-
модели и связанную с ними инфраструктуру [22].

Таким образом, учитывая данные, представленные на рисунке 2, можно заключить, что на
развитие финансовых технологий в контексте преобразования финансовых услуг, оказали влияние
следующие факторы:
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Таблица 2. Риски и угрозы применения финансовых технологий *
Риски / угрозы Характеристики вызова/угрозы финансовому рынку

Отклонение рыночной
стоимости актива от
его фундаментальной
стоимости в сфере
микрокредитования и
P2P кредитования

Сервисы финансовых технологий в сфере микрокредитования и P2P
кредитования используют более точный алгоритм оценки и проверки
кредитоспособности клиента и представляют собой альтернативный
инструмент получения кредита для клиентов с отрицательной кре-
дитной историей или уже имеющих дебиторскую задолженность бан-
ку, однако, это создает угрозу роста проблемных кредитов и поддер-
жания потребительского спроса необеспеченной ликвидностью. В
2020 г., по данным Национального бюро кредитной истории, невозвра-
ты по микрозаймам выросли на 3,9 п.п. до 26,9 % и по кредитным кар-
там до 7,3 % в 2020 г., влияние пандемии на чистый прирост P2P-
кредитования составил чуть более 12,5 %.

Незаконное использо-
вание личных данных
клиента в коммерче-
ских целях

Работа финансовых технологий основана на анализе персональной
информации о клиенте, что должно, по сути, выступать гарантом
безопасности при финансовых операциях, но без должного контроля
такие компании могут использовать персональные данные как инст-
румент вымогательства, давления или коммерческий объект для рас-
крытия третьим лицам, не принимающим участия в сделке. В России
в 2020 году отмечена утечка 96,5 млн. записей персональных данных
и платежной информации, а общий ущерб составил более 3 млрд.
рублей

Использование серви-
сов финансовых техно-
логий для легализации
и оказания финансовой
помощи террористиче-
ским группировкам

Сервисы финансовых технологий по сути это инструменты для ано-
нимных финансовых транзакций, которые в России представлены ин-
фраструктурой для денежных переводов в обход банков, что непре-
менно сопряжено с риском совершения денежных переводов с целью
сокрытия доходов от налоговых органов и для финансирования неле-
гальной деятельности. За 2020 год в стране зафиксировано 165 тысяч
мошеннических операций на общую сумму 1,6 млрд. рублей

Риски введения поль-
зователя в заблуждение
относительно постав-
щика услуг

Финансово-технические услуги работают преимущественно на ин-
фраструктуре операторов связи и в случае форс-мажора определить
степень ответственности участников финансовых операций пробле-
матично. Сервисы финансовых технологий и оператор связи могут
вступить в преступный сговор, чтобы обогатиться за счет транзакций
клиентов. Финансово-техническая европейская компания по переводу
денежных средств Wirecard в течение 10 лет выводила денежные
средства на территории, предоставляющие бизнесу особые налоговые
условия и возможность скрыть реального владельца компании, таким
образом, уклоняясь от оплаты налогов, списывая ошибки на некомпе-
тентность интернет провайдеров

Агентские конфликты
между участниками
сервисов финансовых
технологий и экоси-
стем

Финансовые технологии в цифровой экономике является связующим
звеном между многими бизнесами как финансового, так и реального
и сервисного секторов, и для полноценного функционирования эко-
системы необходим постоянный поток информации о клиентах. Ис-
кажение ландшафта обмена данными влечет риск агентских кон-
фликтов между нижестоящими бизнес-подразделениями и плани-
ровщиком экосистемы, последствием является разрушение экосисте-
мы или неправильное использование данных о клиентах

* Составлено на основе [7, 8, 20, 21, 25]

формирование потребительского спроса в связи с постоянно меняющимися экономическими
условиями;
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инновационные финансовые
технологии в платежных системах,

кредитовании, инвестировании,
страховании и т.д.

широкое использование принципа
отказа от посреднических операций,
независимое управление финансами

физических лиц

Системные
характеристики

финансовых технологий

прозрачность и общедоступность
технологичных финансовых
сервисов на базе мобильных

приложений и т.д.

формирование финансовых
экосистем на основе тесного
взаимодействия товарного и

финансового рынков

Рис. 2. Системные характеристики финансовых технологий (Составлено автором)

 усиление конкуренции между традиционными институтами финансового рынка и сектором
финансовых технологий;
 снижение уровня теневого сектора экономики за счет цифровизации финансовых операций

между субъектами финансового рынка, что предполагает повышение прозрачности их реализа-
ции [5].

Сегодня деятельность отечественного банковского сектора имеет совершенно иную структу-
ру в отличие от работы зарубежных банков, что проявляется в активном внедрении современных
цифровых технологий и инноваций, систем идентификации, облачных технологий, анализа боль-
ших данных и программного обеспечения, способного выполнять задачи по распознаванию речи и
визуальных образов, принятию аналитических решений, сложных логических операций. На рисун-
ке 3 представлена классификация наиболее перспективных инновационных финансовых техноло-
гий в России [23].
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Ориентированы на автомати-
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невозможно описать

Искусственный интел-
лект, аналитика больших
данных, интернет вещей
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Распределенная обработка и
хранение данных, решение про-
блем экспоненциального роста
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Когнитивные тех-
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цифровой экономики

Удаленная / биометри-
ческая идентификация и

токенизация

Рис. 3. Классификация наиболее перспективных инновационных финансовых технологий (Со-
ставлено на основе [6, 24])

Сделать какое-либо прогноз относительно долгосрочного развития финансовых технологий в
настоящее время не представляется возможным, однако можно предположить, что данный сек-
тор будет востребован, как крупными компаниями, так и обычными пользователями. Высокий
спрос на услуги финансовых технологий обусловлен растущими потребностями будущего, что
является положительным фактором для развития данной отрасли, которая стремительно развива-
ется во всем мире.
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ВЫВОДЫ
На темпы развития рынка финансовых технологий в нашей стране оказывают влияние следу-

ющие факторы: доступ к финансированию, развитие технологий, государственная инфраструкту-
ра и контроль, высокая потребность в данных услугах у населения и предпринимательских струк-
тур, активность предложения финансовых технических услуг финансовыми организациями, чело-
веческие ресурсы. Однако в секторе финансовых технологий есть и множество проблем, таких
как низкий уровень финансовой грамотности населения, жесткий контроль рынка финансовых тех-
нологий Центральным Банком, от рационального решения, которых зависит эффективное преоб-
разование финансовой системы в России.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ОРГАНИЗАЦИИ
ПАО «РНКБ»

FINANCIALAND ECONOMIC SECURITY OFTHE ORGANIZATION PJSC «RNKB»

В статье рассматриваются основные аспекты банковской сферы, включая ее финансовую и экономическую безопас-
ность. Финансово-экономическая безопасность банковской системы в работе рассматривается с позиции состояния, когда
финансовая стабильность или репутация не может быть подорвана целенаправленными действиями определенной груп-
пы лиц и организаций или финансовой ситуацией, складывающейся внутри или внешне банковской системы. Названы
основные показатели финансовой безопасности банка, охарактеризованы индикаторы, по которым определяется степень
безопасности. К числу факторов, которые влияют на финансовую и экономическую безопасность банков в работе отне-
сены: в том числе, уровень обязательного резервирования; конкурентная среда; степень внедрения инноваций; охрана
информации; квалификация сотрудников и др.

Объектом исследования в работе выступает один из крупнейших банков на территории Крыма — Российский Наци-
ональный Коммерческий Банк (РНКБ). Комплексный анализ финансового состояния банка показан на основе отчетности,
а также иных источников официальной информации о деятельности банка. Анализ проведен с помощью индикаторов
определения безопасности, на основе ключевых показателей. Сделан вывод о том, что банк находится в зоне значительных
угроз, но для наиболее верного расчета угроз необходимо рассчитывать интегральный индекс отклонения, который
ориентирован на влияние всех критериев определения степени безопасности. Названы проблемы формирования системы
финансово-экономической безопасности РНКБ-банка, среди которых специализация и уровень квалификации сотрудни-
ков, отсутствие мониторинга и диагностики рисков.

Ключевые слова: финансовая безопасность, банковский сектор, основные финансовые показатели.

This article discusses the main aspects of the banking sector, including its financial and economic security. The financial and
economic security of the banking system is considered in the work from the position of the state when financial stability or
reputation cannot be undermined by the targeted actions of a certain group of individuals and organizations or the financial
situation that develops inside or outside the banking system. The main indicators of the financial security of the bank are named,
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the indicators by which the degree of security is determined are characterized. Among the factors that affect the financial and
economic security of banks in the work include: including the level of required reserves; competitive environment; degree of
innovation; information protection; staff qualifications, etc.

The object of research in the work is one of the largest banks in the Crimea — the Russian National Commercial Bank
(RNKB). A comprehensive analysis of the financial condition of the bank is shown on the basis of reporting, as well as other
sources of official information on the activities of the bank. The analysis was carried out using indicators for determining safety,
based on key indicators. It is concluded that the bank is in the zone of significant threats, but for the most accurate calculation of
threats, it is necessary to calculate the integral deviation index, which is focused on the influence of all criteria for determining the
degree of security. The problems of forming the system of financial and economic security of RNKB-Bank are named, including
the specialization and skill level of employees, the lack of monitoring and diagnosing risks.

Keywords: financial security, banking sector, main financial indicators.

ВВЕДЕНИЕ
Современная экономика представляет собой очень сложную систему, каждая часть которой

тесно связана с другими и играет важную роль. Но, одну из важнейших ролей играет банковская
система, обеспечивающая на современном этапе развития экономических взаимоотношений нор-
мальное функционирование всей экономики в целом. Сейчас невозможно представить гармонич-
но развитое государство без разветвленной сети банков. И действительно, банки играют в совре-
менной экономике роль многочисленных сердец, с помощью которых возможно развитие и ста-
новление экономико-политической мощи государства. На сегодняшний день, банки являются эко-
номическим инструментом в руках правительства.

 Банки осуществляют денежные расчеты по кредитованию экономики, при этом выступая по-
средниками в перераспределении капитала, а также существенно повышают эффективность про-
изводства и способствует росту производительности общественного труда. Банковская сфера
объединяет в себе торговлю, промышленность, сельское хозяйство и население. Деятельность и
развитие банков следует рассматривать в тесной связи с производством, обращением и потреб-
лением материальных и нематериальных благ. Стабильность банковской системы имеет решаю-
щее значение для эффективной реализации денежно-кредитной политики.

На сегодняшний день в условиях развитых товарных и финансовых рынков структура банков-
ской системы становится очень сложной, появляются новые типы финансовых учреждений, но-
вые кредитные инструменты и новые методы обслуживания клиентов.

Вопрос обеспечения финансовой безопасности банковской системы в целом и ее отдельных
составляющих сейчас чрезвычайно актуален. Это обусловлено значимостью банковской сферы и
усиленным стремлением правительства к достижению безопасной экономической базы.

Анализ научной периодики позволил выявить, что проблемами финансовой и экономической
безопасности банков, анализом банковских рисков и управления рисками занимаются такие уче-
ные, как О.Г. Блажевич, А.П. Бондарь [4], В.Ш. Урзагалиев [5], Х. Ван Грюнинг, С. Брайович [8],
И.А. Сушков [9], О.С. Петрова [11] и др. Однако, в современной научной литературе многие
исследователи рассматривают и анализируют деятельность банков только по основным показате-
лям и приходят к выводам об эффективности их деятельности, но пока мало ученых рассматривают
эффективность деятельности банков с точки зрения их финансово-экономической безопасности.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В условиях всеобъемлющего кризиса, затрагивающего также и финансовую сферу страны,

остро стоит вопрос обеспечения финансовой безопасности банковской системы. В этом аспекте
существует прямая взаимосвязь финансово-экономической безопасности государства и финансо-
во-экономической безопасности банковской системы, потому что последнее является составным
элементом финансово-экономической безопасности государства. То есть если уровень финансо-
во-экономической безопасности банковской системы будет расти, то это является основой для
роста финансово-экономической безопасности страны. Поэтому возникает проблема адекватной
оценки реального состояния банковской сферы и разработки мер по повышению уровня финансо-
вой безопасности банковских учреждений и банковской системы в целом.

Целью данного исследования является проведение анализа безопасности банковской органи-
зации на основе основных показателей и с применением индикаторов определения безопасности,
а также определение финансово-экономической безопасности конкретного российского банка.
Объектом исследования выступает один из крупнейших банков на территории Крыма — Россий-
ский Национальный Коммерческий Банк (РНКБ).
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РЕЗУЛЬТАТЫ
Банковские организации — это основные финансовые посредники в экономике. И от того на-

сколько стабильно, эффективно и безопасно организована их функциональность зависит дальней-
шее развитие экономической системы в целом.

Банк является организацией, которая создана для сбора средств и размещения их от своего
имени на условиях погашения, оплаты и срочности. Главная цель банка заключается в посредни-
честве в движении денежных средств от кредиторов к заемщикам и от продавцов к покупателям.

На сегодняшний день различают три основных типа построения банковской системы (табл. 1):
одноуровневая система; двухуровневая система; многоуровневая система.

Таблица 1. Типы построения банковских систем *
Тип Характеристика

Одноуровневая
система

Центральный банк выполняет все функции банков, выступая единым кре-
дитно-расчетным и валютным центром. Данная организация банковской
системы характерна для командно-административной системы.

Двухуровневая
система

Составляющими данной системы являются центральный банк, коммерче-
ские банки, учреждения банковской инфраструктуры. Центральный банк
и финансовые учреждения функционируют раздельно.

Многоуровневая
система

Центральный банк реализует полномочия банковского надзора и воздей-
ствует на кредитные организации. Коммерческие кредитные организации,
по отношению к своим филиалам, выступают как основные управленче-
ские структуры.

* Составлено на основании [1]

В государствах, где действует рыночная экономика, применяется двухуровневая банковская
система, строго разделяющая функции центрального и коммерческих банков. Например, в Рос-
сийской Федерации действует принцип двухуровневой структуры банковской системы и универ-
сальности банков.

По принадлежности капитала, все банковские организации России разделяются на частные
банки, государственные банки и банки с участием иностранного капитала.

Банковская система является основной составляющей кредитной системы, которая представле-
на большинством банков, где ведущую роль играют национальные банки государства, которые ре-
гулируют деятельность коммерческих банков. Например, современная банковская система Рос-
сийской Федерации включает в себя Банк России, кредитные организации, и представительства
иностранных банков (Ст. 2 ФЗ № 395-1 от 02.12.1990 «О банках и банковской деятельности») [2].

Развитие банков, производство товаров и их оборота всегда развивалось и переплеталось од-
новременно. Банковские организации, которые производят денежные расчеты, кредитуют домашние
хозяйства, выступают посредниками в перераспределении выделенных средств, способствуют
значительному увеличению общей эффективности производства и росту производительности об-
щественного труда. На практике банковский сектор производит все платежи и расчеты, инвести-
ции и кредитные операции в стране. Банковские организации, также, как и другие финансовые
посредники, направляют сбережения населения к коммерческим организациям и производствен-
ным структурам.

Современная банковская система предоставляет своим клиентам целый спектр услуг, начиная
от традиционных операций (депозитно-ссудные и расчетно-кассовые), которые являются основой
банковского дела, до различных форм денежно-кредитных и финансовых инструментов, исполь-
зуемых банковскими структурами. Исходя из этого для эффективного осуществления денежно-
кредитной политики необходима стабильность и безопасность банковской системы.

Коммерческие банки занимают значительное место среди банковских организаций. Коммерчес-
кий банк представляет собой универсальный тип банка, который занимается кредитованием про-
мышленных и торговых фирм за счет денежных средств, которые представлены в виде депозитов
физических и юридических лиц. Фонд такого типа банка пополняется за счет депозитов до востре-
бования, срочных и сберегательных вкладов, займов у других банков и у центрального банка.
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Банковская деятельность представляет собой совокупность осуществляемых банками и не-
банковскими организациями банковских операций, направленных на получение прибыли.

Операции коммерческой банковской организации являются прямым проявление банковских
функций на практике [3].

Основными банковскими операциями являются:
 привлечение денежных средств;
 размещение привлеченных средств от своего имени и за свой счет;
 открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц;
 переводы денежных средств по поручению физических и юридических лиц;
 инкассация денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов и кассовое

обслуживание физических и юридических лиц;
 купля-продажа иностранной валюты в наличной и безналичной формах;
 привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов;
 выдача банковских гарантий;
 осуществление переводов денежных средств без открытия банковских счетов, в том числе

электронных денежных средств.
С каждым годом возрастает неопределённость внешней среды, в которой и функционируют

банки. Увеличивается совокупность рисков и угроз, которые способны нарушить экономическую
безопасность финансовой организации. Вопросы обеспечения устойчивости функционирования
кредитно-банковской системы приобретает особую актуальность в период экономического кри-
зиса в регионе или даже во всем мире. Главной причиной этого является необъективная оценка
рисков и недостаточный уровень банковского регулирования.

Важное значение в деятельности банковских учреждений имеет финансовая безопасность —
такое состояние банка, которое:

а) позволяет обеспечить финансовое равновесие, устойчивость, платежеспособность и лик-
видность банка в долгосрочном периоде;

б) удовлетворяет потребности банка в финансовых ресурсах для устойчивого ведения
деятельности;

в) обеспечивает достаточную финансовую независимость банка;
г) обеспечивает способность противостоять существующим и возникающим опасностям и

угрозам, которые могут причинить финансовый ущерб банку или нежелательно изменить струк-
туру капитала или принудительно ликвидировать банк;

д) обеспечивает достаточную гибкость при принятии финансовых решений;
е) обеспечивает защищенность финансовых интересов акционеров банка.
Финансовая безопасность банковского учреждения представляет собой систему, включаю-

щую «совокупность динамических, способных адаптироваться к изменяемым условиях функцио-
нирования и транспарентных, взаимосвязанных и взаимообусловленных элементов, которые бази-
руются на научно обоснованной концепции, стратегии и тактике обеспечения финансовой безо-
пасности, финансовой диагностике последней, стимулах и рычагах, методах и инструментах, кон-
троле и анализе результатов ее обеспечения, а также обеспечительных подсистемах»[4, с. 60-61].

Следовательно, финансово-экономическая безопасность банковской системы — это такое со-
стояние, когда финансовая стабильность или репутация не может быть подорвана целенаправлен-
ными действиями определенной группы лиц и организаций или финансовой ситуацией, складыва-
ющейся внутри или внешне банковской системы.

Уровень обеспечения финансово-экономической безопасности определяется на основе приме-
нения фиксированного набора качественных критериев, или как их ещё называют индикаторов.
Основным инструментом решения этой проблемы является мониторинг, позволяющий выявить
критические точки, выход за пределы пороговых значений которых грозит разрушительными про-
цессами и необратимой деградацией банковской системы [5]. Выделим 6 индикаторов, по кото-
рым определяется степень безопасности определенного банка (табл. 2).

На финансовую и экономическую безопасность банков, как правило, влияет ряд факторов:
 уровень обязательного резервирования;
 рефинансирование;
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Таблица 2. Индикаторы безопасности банка *
№
п/п Индикатор Пороговые значения

1. Отношение внешней задол-
женности банковского сектора
к его суммарным активам

%,30%100
BA
BDe 

где BDe — внешняя задолженность банковского сек-
тора; BA — суммарные активы банковского сектора.

2. Отношение краткосрочной и
долгосрочной задолженности
банков

%,70%100
BDBD

BD
ltst

st 


где BDst — краткосрочная задолженность банка; BDlt

— долгосрочная задолженность банка.
3. Норматив достаточности капи-

тала банков %,12%100
RA
BS



где BS — собственный капитал банков; RA — акти-
вы, взвешенные с учетом риска

4. Доля кредитного портфеля в
активах банков %,40%100

A
L 

где L — кредитный портфель банков; A — активы
банков.

5. Доля «плохих» кредитов в
кредитном портфеле банков %,10%100

K
K b 

где Kb — доля «плохих» кредитов; K — кредитный
портфель

6. Зависимость банков от меж-
банковского кредитования %,25%100

P
IBL



где IBL — объём межбанковского кредитования; P
— пассивы

* Составлено авторами

 система расчетов (самая серьезная проблема — неквалифицированное управление руково-
дителями отдельных коммерческих банков структурой активов и пассивов);
 конкурентная среда (недобросовестная конкуренция);
 возможные пробелы законодательной базы;
 степень внедрения инноваций;
 сохранение активов;
 обеспечение доходности;
 охрана информации;
 обеспечение высокого вознаграждения персоналу;
 квалификация сотрудников;
 организационная система банков и т. д.
Рассмотрим финансово-экономическую безопасность коммерческого банка, на примере Рос-

сийского Национального Коммерческого банка (РНКБ) [6]. Публичное акционерное общество
«РНКБ Банк» представляет собой крупнейший по размеру активов региональный банк, который
осуществляет свою деятельность на территории Республики Крым и города Севастополя. Клю-
чевыми направлениями функционирования является обслуживание и кредитование физических и
юридических лиц, а также привлечение средств населения во вклады. Основными источниками
поступления средств выступают средства физических лиц, корпоративных клиентов и собствен-
ные средства.

Деятельность РНКБ направлена на развитие экономики путем сохранения и приумножения
благосостояния регионов, создания новых возможностей для достижения целей клиентов [10].
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Ценностями данного Банка являются:
 клиентоориентированность;
 эффективность деятельности;
 партнерство и помощь в развитии бизнеса;
 социальная ответственность.
В таблице 3 представлены значения основных показателей баланса Банка РНКБ на первые

числа января 2019–2021 годов. Указаны значения в тысячах рублей активов, обязательств, соб-
ственных средств и внебаланс.

Таблица 3. Баланс банка, тыс. руб. *
Статья баланса На 01.01.2021 На 01.01.2020 На 01.01.2019

Активы 178,213,605 210,294,973 276,967,386
Обязательства 133,980,674 163,761,605 218,290,848
Собственные средства 1,179,302 2,145,480 -11,498,005
Внебаланс 15,774,799 70,245,631 140,005,994

* Составлено на основании [7]

Из данной таблицы видно, что активы банка за 2 года сократились на 98 753 781 рублей,
обязательства сократились на 84 310 174, внебаланс уменьшился на 124 231 195, а собственные
средства увеличились на 12 677 307.

В таблице 4 представлены финансовые показатели за 4 квартал 2019 и 2020 года. Обозначения
каждого показателя представлены ниже:

RoA — Return on average Assets — нераспределенная прибыль за период, отнесенная к сред-
ней валюте баланса.

RoE — Return on average Equity — нераспределенная прибыль за период, отнесенная к средне-
му размеру собственных средств (без субординированых займов).

Леверидж — отношение средних активов к среднему капиталу (без субординированых займов).
Достаточность капитала = 1 / Леверидж.
ЧПМ — чистая процентная маржа, отношение чистого процентного дохода к средней величи-

не процентных активов.
Доходность активов — отношение процентных доходов к средней величине процентных активов.
Стоимость пассивов — отношение процентных расходов к средней величине процентных обя-

зательств.
Чистый спрэд = Доходность активов – Стоимость пассивов.
Cost / income — операционная эффективность, отношение операционных расходов к операцион-

ным доходам до создания/восстановления резервов.
Cost of assets — стоимость активов, отношение операционных расходов к средним чистым

процентным активам (чистые активы без высоколиквидных и прочих).
ЧПД — чистый процентный доход, процентные доходы – процентные расходы.
ЧКД — чистый комиссионный доход, комиссионные доходы – комиссионные расходы.
Рассчитаем для примера такой индикатор как норматив достаточности капитала банков, кото-

рый рассчитывается по формуле:

%100
RA
BS


Значение данного критерия должно быть  12 %.
Собственный капитал Банка РНКБ на 01.01.2021 года составляет 1 179 302, а активы, взве-

шенные с учетом риска — 246 319 226. Таким образом норматив достаточности капитала будет
равен: 1 179 302 / 246 319 226  100 % = 3 %.

Но если даже значение отклоняется от порогового значения, то это всё равно не свидетель-
ствует о формировании вызовов, опасностей и угроз. Оценка уровня безопасности банковской
системы может быть осуществлена с использованием метода дифференциального исчисления [8],
который считается по формуле:
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Таблица 4. Ключевые финансовые показатели банка за квартал *
Финансовый показатель 2020 год, 4 квартал 2019 год, 4 квартал

RoA -3,13% -0,68%
RoE -14,47% -2,89%
Леверидж / Достаточность капитала 4,6/21,7% 4,2/23,7%
ЧМП 6,13% 7,76%
Доходность активов 8,24% 10,76%
Стоимость активов 2,70% 3,89%
Чистый спрэд 5,54% 6,87%
Cost / income 47,42% 50,55%
Cost of assets 5,14% 5,97%
Валюта баланса 261 588 314 200 724 142
Средний капитал 56 638 405 47 597 896
Средние % активы 271 458 850 189 529 370
Средние % пассивы 216 190 929 150 696 028
ЧПД 4 165 752 3 677 796
ЧКД 2 050 302 1 549 946
ЧКД/ЧПД 49,2% 42,1%

* Составлено на основании [7]

,
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где Di — дифференциальный индекс отклонения; If — фактическое значение индикатора экономи-
ческой безопасности; P — пороговое значение индикатора.

Для целей определения уровня финансовой безопасности необходимо ранжировать получен-
ные значения, а именно: в интервале от 0 до 0,25 — зона отсутствия угроз; от 0,25 до 0,50 — зона
умеренных угроз; от 0,50 до 0,75 — зона значительных угроз; от 0,75 до 1,00 — зона критических
угроз; более 1,00 — зона катастрофических угроз

Исходя из наших вычислений получаем дифференцированный индекс отклонения равен:
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Согласно полученному результату, можно сделать вывод о том, что банк находится в зоне
значительных угроз, но для наиболее верного расчета угроз необходимо рассчитывать интеграль-
ный индекс отклонения, который ориентирован на влияние всех критериев определения степени
безопасности.

Дифференциальный индекс отклонения характеризует индивидуальный индикатор финансовой
безопасности [9], величину его отклонения от порогового значения, а также вероятность возник-
новения вызова, опасности либо угрозы. В качестве основы для количественной оценки роли от-
дельных индикаторов в динамике изменений обобщающих показателей наиболее целесообразно
использовать интегральный индекс отклонения, определяющий среднее значение суммы диффе-
ренциальных индексов отклонения, вычисляемый по формуле:
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где Din — интегральный индекс отклонения; Di — i-тый дифференциальный индекс отклонения
по конкретному индикатору, той или иной сферы; N — количество индикаторов, участвующих в
исследовании.

Среди проблем формирования системы финансово-экономической безопасности РНКБ-банка
можно называть недостаточное привлечение специалистов разных направлений: не только эконо-
мистов, финансистов, но и психологов, аналитиков. Рекомендуется также внедрить мониторинг и
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диагностику ситуаций, негативно влияющих на снижение уровня финансово-экономической безопас-
ности банка как в краткосрочном, так и в долгосрочном периодах. Идентификация угроз по отдель-
ным видам деятельности банка должна привести к предупреждению и защите от их действия.

ВЫВОДЫ
Закономерно, что стабильная и безопасно-функционирующая банковская система является

основой безопасного развития национальной экономики в целом. Самые важные задачи банков
заключается в обеспечении бесперебойного денежного оборота и оборота капитала, в предостав-
лении широкого круга возможностей вложения денежных средств с целью накопления сбереже-
ний национального хозяйства.

Финансово-экономическая безопасность банков является неотъемлемым условием дости-
жения финансово-экономической безопасности государства. Сегодня ряд факторов, влияющих
на деятельность банков, значительно снижают уровень финансово-экономической безопаснос-
ти банков, поэтому государству необходимо постоянно проводить мониторинг и внедрять опера-
тивные и стратегические меры по повышению финансово-экономической безопасности банков
страны.

Анализ финансово-экономической безопасности Банка ПАО «РНКБ» за рассматриваемый
период времени показал, что нельзя, к сожалению, с уверенностью сказать, что его финансово-
экономическая безопасность находится на высоком уровне. Тем самым подтверждается то, что
финансовые организации не уделяют особого внимания этому виду безопасности.
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ЛЕГАЛИЗАЦИЯ КРИПТОВАЛЮТ В ЭКОНОМИКАХ СТРАН

LEGALIZATION OF CRYPTOCURRENCIES IN COUNTRY’S ECONOMIES

По какой причине возникли криптовалюты — вопрос риторический, однако на сегодняшний день в мировой эконо-
мике существует несколько десятков видов криптовалют. Одни из них — только начинают свое восхождение на финансо-
вый Олимп, другие — уже заняли определенное место в экономике и продолжают развиваться. Признавать ли крипто-
валюту полноценной заменой национальным деньгам задача финансовых структур каждого из государств. Это исследо-
вание посвящено отношению государств к внедрению криптовалют: причины принятия и отказа, а также, последствия
этих действий на экономику стран.

Процессы цифровой трансформации затронули все сферы жизни общества, и его финансово-экономическая часть
начала новый виток в развитии. Одним из таких движений стало заявление Центрального Банка РФ о внедрении цифро-
вого рубля. Концепция цифрового рубля уже принята, проведено много дискуссий и обсуждений, однако все еще
остается много вопросов касательно безопасности его функционирования. Неоспорим факт позитивного влияния вне-
дрения цифрового рубля в экономику страну при продуманном, безопасном его функционировании. Финансовые угро-
зы, выявленные автором, являются дискуссионными и, возможно, предотвратят финансовые потери участников финан-
совых отношений, в случае их предотвращения. В статье не рассмотрены социальные, политические и информационные
риски, это возможно, будет темой дальнейших изысканий исследователя. Автором дается попытка рассмотреть возмож-
ные финансовые риски внедрения цифрового рубля в экономику страны.

Ключевые слова: криптовалюта, средство платежа, финансовые инструменты, законное обращение, криптовалютные
биржи, финансовые угрозы, финансовые риски, финансовая безопасность.

Why cryptocurrencies arose is a rhetorical question, but today there are several dozen types of cryptocurrencies in the global
economy. Some of them are just beginning their ascent to the financial Olimp, others have already taken a certain place in the
economy and continue developing. Whether to accept cryptocurrency as a full-fledged replacement for national money is the task
of the financial structures of each of the states. This study is devoted to the attitude of states towards the implementation of
cryptocurrencies: the reasons for acceptance and refusal, as well as the consequences of these actions on the economy of these
countries. This study is devoted to the attitude of states towards the implementation of cryptocurrencies: the reasons for
acceptance and refusal, as well as the consequences of these actions on the economy of these countries.

The processes of digital transformation have affected all spheres of society, and its financial and economic part has begun a
new round in development. One of these movements was the statement of the Central Bank of the Russian Federation on the
introduction of the digital ruble. The conception of the digital ruble has already been adopted, there have been many talks and
discussions, but there are still many questions regarding the security of its operation. The fact of the positive impact of the
introduction of the digital ruble in the country’s economy is undeniable, with its thoughtful, safe functioning. The financial threats
identified by the author are debatable and may prevent financial losses of participants in financial relations, if they are prevented.
The article does not consider social, political and informational risks, this may be the subject of further research by the author.
The author makes an attempt to consider the possible financial risks of introducing a digital ruble into the country’s economy.

Keywords: cryptocurrency, means of payment, financial instruments, legal circulation, cryptocurrency exchanges, digital
ruble, financial threats, financial risks, financial security, financial fraud.

ВВЕДЕНИЕ
Перспективы внедрения в оборот цифровых денег волнуют умы ученых-экономистов многие

годы. Переход к цифровым реалиям, ускоренным санкционными и ковидными мероприятиям, спо-
собствовали внедрению цифровых, электронных, игровых/сетевых денег во всем мире. Процессы
формирования, внедрения, функционирования и регулирования криптовалют во всем мире интере-
суют ученых экономистов на протяжении последнего десятилетия. Вопросам оценки дальнейше-
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го функционирования криптовалют посвящены работы отечественных экономистов: С.А. Андрю-
шина [1], И.А. Астраханцевой, А.С. Савиной и Р.Г. Астраханцева [2], Е.В. Наливайченко [7],
М.Ю. Танцюры [12], Е.А. Ягуповой [14] и многих других, вопросами обеспечения безопасного
функционирования занимаются в своих исследованиях Д.Д. Буркальцева, О.Г. Блажевич,
А.Р. Жарова, Н.А. Бунчук, Ш.У. Ниязбекова, С.Э. Бекирова [3], Э.Л. Горнин и Р.А. Принцев [4],
И.В. Курьянова и М.С. Абибуллаев [6], Н.К. Норец [8, 9], процессам легализации криптовалют
уделено внимание в трудах О.Н. Толочко [13], однако трудов, посвященных динамике развития
регулирования и легализации криптовалют в мире не так много.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В начале второго десятилетия второго тысячелетия понятие «криптовалюта» перестало удив-

лять и шокировать обывателя: начало восприниматься как одна из форм реализации средства
платежа. Как известно, средство платежа — это одна из функций денег и виртуальные (цифро-
вые) деньги успешно с ней справляются. Выражается эта функция в использовании денег для
погашения задолженности, возникшей в результате тех или иных отношений. В отличие от функ-
ции денег как средства обращения предполагает не оплату непосредственно проданного товара
или оказанной услуги, а выплаты, связанные с ранее возникшими обязательствами, например,
погашение задолженности, которая может быть связана с получением или неполучением пла-
тельщиком определенных ценностей (как, например, в случае налоговых платежей). Функция де-
нег как средства платежа сделала возможным развитие кредита, а в дальнейшем — вексельного
обращения и рынка ценных бумаг.

Основные функции денег — средство платежа, мера стоимости и средство сбережения, при-
чем все три функции должны присутствовать одновременно. Криптовалюты обладают некоторы-
ми свойствами денег, но не в состоянии выполнять все три функции [6, c. 57].

Государства и правительства этих государств по-разному воспринимают возможности вне-
дрения криптовалют в экономики своих стран — в связи с чем и разнятся процессы взаимоотно-
шений государства и нефиатных денег.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Если вернуться к истокам возникновения такого рода валют: к началу двухтысячных, тогда

впервые в экономической среде появилось нечто новое и непонятное, а сейчас одна из самых
популярных децентрализованных криптовалют — биткоин. Такие средства платежа формально
можно отнести к «частным» валютам, эмиссия которых не осуществляется государствами. Од-
нако парадокс заключается в том, что эти валюты одновременно и никем не контролируются, что
дает им некоторые преимущества.

Поскольку время указало на жизнеспособность такого рода средств платежа и сама по себе
криптовалюта не исчезла, а только набирает свою популярность, возникает необходимость широ-
кого внедрения и повсеместного использования этих финансовых инструментов. На государствен-
ном уровне страны по-разному относятся к криптовалютам: одни «узаконивают» их оборот, дру-
гие — пытаются игнорировать, третьи — категорически не приемлют их оборот внутри страны и
вводят различные запреты на функционирование.

За 2021 г. мировой объем транзакций с основными криптовалютами вырос почти в 7 раз до
рекордных $16 трлн, подсчитала сингапурская компания по разработке программного обеспече-
ния, анализу блокчейна и консультациям в сфере кибербезопасности Chainalysis. Эта величина
сопоставима с размером второй экономики мира — Китая. Число людей, владеющих криптова-
лютой, за прошлый год выросло более чем на треть и, по разным оценкам, варьируется от каждо-
го 16-го до каждого десятого взрослого жителя планеты. В мире работают почти две сотни крип-
тобирж, на которых представлено более 13000 всевозможных криптовалют.

В 2021 г. быстро растущий рынок криптовалют стал одной из самых обсуждаемых тем среди
регуляторов. А 16 февраля 2022 г. Совет по финансовой стабильности (СФС; Financial Stability
Board) опубликовал доклад [15], в котором признал, что темпы роста этого сектора представляют
угрозу для глобальной финансовой стабильности, и призвал регуляторов к упреждающим дей-
ствиям. СФС — международный орган, созданный в 2009 г. для мониторинга мировой финансовой
стабильности и координации национальных финансовых регуляторов в разработке регуляторных и
надзорных мер в финансовой сфере.
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За 2021 г. капитализация рынка криптовалют выросла в 3,5 раза и достигла $2,6 трлн, правда, с
тех пор снизилась почти на треть и на 17 февраля немногим превышала $1,9 трлн. До сих пор
сверхволатильность крипторынков не оказывала заметного влияния на финансовые рынки и фи-
нансовую инфраструктуру, отмечает СФС, объясняя это тем, что пока на криптоактивы приходит-
ся небольшая — порядка 1% — доля глобальных финансовых активов; кроме того, пока крипто-
активы широко не используются в критически важных финансовых сервисах, включая платежи,
от которых зависит реальная экономика [11].

Но если рост этого сектора продолжится, то он может быстро достичь предела, за которым
превратится в угрозу для глобальной финансовой стабильности — в силу растущих взаимосвязей
с регулируемой финансовой системой, несоответствия ликвидности и кредитных и операционных
рисков, которые могут быстро «заразить» рынки краткосрочного финансирования, а также широ-
кого кредитного плеча в инвестиционных стратегиях, рисков концентрации торговых платформ,
непрозрачности и отсутствия регулирования, перечисляет СФС. Cтейблкоины, децентрализован-
ные финансы (DeFi) и платформы, на которых торгуются криптоактивы, представляют собой
быстро растущую экосистему, которая должна рассматриваться комплексно, говорится в докла-
де, при этом ее участники, продукты и рынки, включая криптоплатформы, выпадают из регуля-
торного периметра или в некоторых случаях не выполняют действующие законы и нормы регули-
рования, предупреждает СФС.

По какой причине страны принимают криптовалюты в финансовый оборот зависит от устойчи-
вости финансовой системы той или иной страны, ее обеспеченности и стабильности. Попытаемся
рассмотреть основные три позиции которые сейчас принимают правительства тех или иных стран
при принятии решения о легализации криптовалюты на территории своего государства.

Процессы легализации и принятия криптовалют в экономики стран проходят не равномерно, но
с завидным постоянством. В процессе изучения вопроса аккумулированы доступные данные за
2017–2022 гг. о процессах легализации и принятия криптовалют в экономики стран (табл. 1).

Позиция стран-противников (Египет (запрет введен в 2018 году, подтвержден в 2020 году),
Непал (2017), Боливия (2014), Северная Македония (2016), Алжир (2018), Бангладеш (2017), Ка-
тар и Бахрейн, Вьетнам и Турция (2021), Марокко) криптовалют экономически понятна: имеется
возможность что традиционные фиатные деньги утратят монополию, что приведет к некой фи-
нансовой децентрализации власти и государственные Центральные банки не смогут влиять на
некоторые процессы внутри экономики страны (регулирование кредитной ставки, инфляционные
сдвиги и пр.) [8]. Отсутствие обеспеченности криптовалют делает сомнительным рост их сто-
имости в которую, по сути, заложены затраты на их генерацию, что харатеризует их курс как
нестабильный. Значительный рост, колебание их стоимости не имеют фундаментальных основа-
ний — они вызваны манипуляциями крупных держателей и спекуляциями. Следовательно, инвес-
тирование в криптовалюты — крайне ненадежное и рисковое предприятие, способное принести
значительный убыток. Прогнозирование цены на криптовалюты не имеет под собой объективных
критериев и ориентиров.

Наконец, необходимо учитывать и отсутствие любых гарантий возврата вложенных в крипто-
валюты средств в случае проведения ошибочных платежей, мошеннических действий или утра-
ты приватных ключей и паролей. Новости по поводу банкротства криптовалютных обменных
пунктов и бирж уже давно стали привычным делом. Доступ к большому количеству криптова-
лютных кошельков утерян по причине обычной невнимательности при хранении паролей и приват-
ных ключей. Не секрет, что одной из излюбленных целей для хакеров всех мастей являются
именно криптовалюты [9].

Государства-акцепты криптовалют (Европейский союз, США, Маврикий, Ангола, ЮАР, Нами-
бия, Зимбабве, Мексика, Коста-Рика, Сальвадор, Никарагуа, Украина), объявившие о признании
законного обращения указывают на отсутствие у них инфляции, что говорит об отсутствии инфля-
ционных рисков, помимо удобства интеграции и использования.

Так, с сентября 2021 года Почтовая служба Великобритании начала продажу криптовалюты
пользователям, которые подтвердили свои личности через специализированное приложение. Жи-
телям Великобритании было предложено приобрести ваучеры криптовалютной биржи, которые
можно обменять на сами криптовалюты.
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Для отдельных из стран-акцептов признание криптовалюты стало единственным способом
избавится от гегемонии доллара и внести возможность осуществлять безналичные платежи и
привлечь инвесторов (Сальвадор), другие — пытаются «европеизироваться» и подстроиться под
чужие стандарты, третьи — при помощи этих финансовых инструментов пытаются «оживить»
умирающую экономику.

К странам, частично признающим или частично ограничивающим оборот криптовалют относят
Канаду, Великобританию, Японию, Индию, Иран, Австралию. Действия таких стран обычно основа-
но на опыте: так Япония, после перенесенного в 2014 г. банкротства крупнейшей биржи по торговле
биткоином ввела обязательное регулирование крипторынка. Такая же участь постигла и две крипти-
обиржи Австралии в 2021 г., что вынудило ужесточить требования к обороту криптовалюты.

Во многих из стран, признавших криптовалюту с «ограничением» считают ее имуществом и
все проводимые с ней операции — операциями по бартеру или купле/продаже. Инвестиции в крип-
товалюту по мнению регуляторов этих стран — обычное получение прибыли от прироста капита-
ла. Криптовалютные биржи в таких странах (например, Канада) считаются финансовыми компа-
ниями, которые обязаны зарегистрироваться и выполнять требования законодательства по борь-
бе с отмыванием денег (хранить записи и сообщать о подозрительных сделках). В Великобрита-
нии, например, считается, что криптовалюта — это частное денежное средство в виде иностран-
ной валюты, что трактует операции с ней как налогоооблагаемые. Купить товары, оплатить жи-
лье за криптовалюту можно в Китае, здесь она является равноценным средством платежа на
ровне с юанем.

Одна из стран африканского континента, частично признающая операции с криптовалютами —
Нигерия. С января 2017 года Центральным банком Нигерии (CBN) объявлено, что все банковс-
кие операции с биткойнами и другими виртуальными валютами запрещены. Впоследствии, госу-
дарственные органы, изучающие этот вопрос, подтвердили, что операции с криптовалютой или
проведение операций оплаты за них по-прежнему запрещены и влекут за собой строгое наказание.

Данные о процессе принятия и легализации криптовалюты в мире на май 2022 года представ-
лены в открытых источниках [16] (рис. 1).

Рис. 1. Легализация криптовалюты в мире в 2022 году [16].
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За прошлый год глобальный индекс принятия криптовалют, рассчитываемый Chainalysis, уве-
личился почти в 10 раз (см. врез ниже). Список стран, где индекс, показывающий степень «крип-
тоизации» экономики, наиболее высок, возглавляют развивающиеся экономики и страны с форми-
рующимся рынком, уровень доходов в которых, по классификации Всемирного банка, низкий или
ниже среднего. Лидирует Вьетнам, за ним идут Индия и Пакистан, потом следуют Украина, Ке-
ния, а также крупнейшая экономика Африки Нигерия и беднейшая страна Латинской Америки
Венесуэла. В первой двадцатке только одна развитая страна c высоким уровнем доходов — США,
она на 8-м месте. Россия занимает в этом рейтинге 18-е место.

ВЫВОДЫ
Дальнейшее развитие и внедрение в государственные структуры криптовалют в мире один из

наиболее непредсказуемых экономических явлений, которое, безусловно, потрясет мировую эко-
номику: это будет либо неслыханный экономический рост, либо невиданное падение.

Безусловно, каждое из государств имеет возможность самостоятельно выбрать свой путь
финансово-экономического развития и обеспечения его безопасности. К сожалению, этот выбор
пока безпрецендентен, и использовать опыт других стран мы не можем: необходимо самостоя-
тельная разработка мероприятий по обеспечению финансовой безопасности включающая эконо-
мическую, социальную, персональную и юридическую безопасность внедрения криптовалюты в
финансовую сферу государства.
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КОММЕРЦИАЛИЗАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ИННОВАЦИОННОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ОСНОВЕ ИННОВАЦИОННОГО ПРОЕКТА

В ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ

INNOVATIVEACTIVITY RESULTS COMMERCIALIZATION ON THE BASIS
OFTHE INNOVATIVE PROJECT IN THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

Инновационная деятельность как экономическая категория носит многомерный и системный характер, интегрируя в
единый механизм всех субъектов инновационного процесса. Одной из основных организационных форм развития иннова-
ционной деятельности является инновационный проект, включающий в себя возникновение инновационной идеи и вне-
дрение ее в виде конкретной инновации в хозяйственный оборот на основе объединения усилий науки, бизнеса, государ-
ства и гражданского общества. В Донецкой Народной Республике, находящейся на стадии становления, осуществляется
формирование механизма развития инновационной деятельность, что создает условия для коммерциализации инноваций.
В статье, на основе анализа нормативного правового регулирования отдельных аспектов инновационной деятельности в
Российской Федерации, Республике Беларусь, Донецкой Народной Республике, определены этапы введения в хозяй-
ственный оборот результатов интеллектуальной деятельности на основе инновационного проекта, что вызвало необхо-
димость определения перечня документов обеспечивающих данный процесс, а также определение критериев отбора
инновационных проектов в рамках Республиканского центра трансфера технологий, который предлагается создать в
Донецкой Народной Республике в качестве единого субъекта инновационной инфраструктуры. Итогом проведенного
исследования стал алгоритм коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности на основе разработки инно-
вационного проекта при содействии центра трансфера технологий в условиях Донецкой Народной Республики. Выявле-
на необходимость разработки и принятия подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих отношения в
сфере создания субъекта инновационной инфраструктуры и разработки инновационных проектов.

Ключевые слова: инноватор, результат инновационной деятельности, инновационный проект, коммерциализация,
субъект инновационной инфраструктуры, центр трансфера технологий.

Innovation activity as an economic category is multidimensional and systemic, integrating all subjects of the innovation
process into a single mechanism. One of the main organizational forms of innovation activity development is an innovative
project, which includes the emergence of an innovative idea and its introduction in the form of a specific innovation in the
economic turnover on the basis of combining the efforts of science, business, the state and civil society. In the Donetsk People’s
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Republic, which is now at the stage of formation, the mechanism for the innovative activity development is being formed, the
conditions for the commercialization of innovations are in the process of formation. Based on the legal regulation analysis of
certain aspects of innovation activity in the Russian Federation, the Republic of Belarus, the Donetsk People’s Republic, in the
article the stages of introducing the results of intellectual activity into economic circulation on the basis of an innovative project
are defined, which makes it necessary to define a list of documents for supporting this process, as well as to outline the criteria
for selecting innovative projects within the framework of the Republic Center of technology transfer, which is proposed to be
created in the Donetsk People’s Republic as a single subject of innovation infrastructure. The outcome of the study is the
intellectual activity results commercialization algorithm based on the innovative project development with the assistance of the
Republic Center of technology transfer in the conditions of the Donetsk People’s Republic. The necessity of development and
adoption of law regulatory acts in the field of creation of the subject of innovation infrastructure and development of innovative
projects is revealed.

Keywords: innovator, result of innovation activity, innovation project, commercialization, subject of innovation infrastructure,
technology transfer center.

ВВЕДЕНИЕ
Инновационная деятельность как экономическая категория носит многомерный, системный

характер и интегрирует всех субъектов инновационного процесса в единый механизм, обеспечи-
вая конкурентоспособность предпринимательских структур, а также долгосрочное социально-эко-
номическое развитие государства. Одними из основных направлений стимулирования развития
инновационной деятельности является интеграция ресурсов государства, науки, бизнеса и граж-
данского общества в единую систему посредством создания инновационной инфраструктуры,
позволяющей подготовить и реализовать инновационные проекты.

Сложившаяся в Донецкой Народной Республике (ДНР) ситуация осложняет развитие иннова-
ционной деятельности и формирование института защиты результатов интеллектуальной деятель-
ности. Следует отметить, что в настоящее время в законодательстве ДНР содержатся только
общие нормы, касающиеся рассматриваемой деятельности. Так, в статье 77 Конституции ДНР
установлены полномочия Правительства на проведение единой государственной политики в об-
ласти науки [1], а в Гражданском кодексе ДНР закреплены положения о правах на результаты
интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации [2]. Такой подход к урегулирова-
нию отношений в сфере инноваций не способствует надлежащему упорядочению отношений, воз-
никающих на всех стадиях инновационного процесса, от зарождения идеи до ее коммерциализа-
ции, что, в целом, негативно влияет на экономическое и социальное развитие государства. В ДНР
в нормативных правовых актах, связанных с инновационной деятельностью не определено поня-
тие инновационного проекта, что затрудняет внедрение инноваций в хозяйственный оборот и при-
влечение инвестиций в инновационное предпринимательство.

Различные аспекты коммерциализации инноваций в своих работах освещали зарубежные:
Э. Брукинг [3], С.Дж. Ганс [4] и российские: Фокина О.М., Красникова А.В. [5], Еременко И.А.,
Сопельник Е.Ю., Петров Г.С. [6], В.И. Мухопада [7] ученые. Вопросам разработки инновацион-
ных проектов посвящены труды Загидуллиной Г.М., Зайнуллиной Д.Р., Мавлютовой А.Р., Сиразет-
диновой Э.Р. [8], Яковлевой А.Ю. [9], Мальцевой Ю.Ю. [10]. Проблемам инновационного разви-
тия ДНР посвящены работы отечественных ученых: Половяна А.В., Шемякиной Н.В., Гринев-
ской С.Н. [11], Перевозчиковой Н.А., Багдасаровой Д.Г. [12].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Анализ публикаций показал, что, несмотря на большое число исследований, посвященных

различным аспектам инновационной деятельности, остается актуальным вопрос коммерциали-
зации инноваций посредством разработки инновационного проекта, в условиях вновь созданного
государства.

Цель работы — разработка алгоритма коммерциализации результатов интеллектуальной дея-
тельности на основе инновационного проекта в Донецкой Народной Республике. В соответствии с
поставленной целью решаются следующие задачи: выявление этапов коммерциализации резуль-
татов интеллектуальной деятельности на основе инновационного проекта, а также документов,
обеспечивающих данный процесс; определение критериев отбора инновационных проектов.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Конечной целью инновационной деятельности является коммерциализация ее результатов, что

затруднено без подготовки инновационного проекта. Следует отметить, что законодательное ре-
гулирование введения инновации в хозяйственный оборот в различных странах отличается, при
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этом неодинаков и подход к определению сущности понятия «инновационный проект» (табл. 1).
Так в Российской Федерации под инновационным проектом понимается комплекс мероприятий по
осуществлению инноваций, в Республике Беларусь — преобразование новшества в инновацию, то
есть его практическая реализация, в Украине — пакет документов, определяющих комплекс мер
по созданию и реализации инновационного продукта.

Таблица 1. Понятия инновационного проекта в различных нормативных правовых актах *
Название документа Определение понятия

Федеральный Закон РФ «О науке
и государственной научно-
технической политике» 13

Комплекс направленных на достижение экономического
эффекта мероприятий по осуществлению инноваций, в
том числе по коммерциализации научных и (или) науч-
но-технических результатов. Инновационный проект
характеризуется высоким допустимым уровнем риска,
возможностью недостижения запланированного резуль-
тата, в том числе экономического эффекта от реализа-
ции такого проекта.

Закон РБ «О государственной ин-
новационной политике и иннова-
ционной деятельности в Респуб-
лике Беларусь» 14

Комплекс работ, направленных на преобразование нов-
шества в инновацию.

Закон Украины «Об инновацион-
ной деятельности» 15

Комплект документов, определяющий процедуру и ком-
плекс всех необходимых мер (в том числе инвестицион-
ных) по созданию и реализации инновационного про-
дукта и (или) инновационной продукции.

* Составлено авторами

В законодательстве ДНР отсутствует понятие инновационного проекта, его критериев и спосо-
бов финансирования, но при этом следует отметить, что в Законе ДНР «О республиканских про-
граммах» [16] присутствует понятие научно-технической Республиканской программы, разраба-
тываемой для решения важнейших научно-технических проблем, создания принципиально новых
технологий, средств производства, материалов, другой наукоемкой и конкурентоспособной про-
дукции. Следует отметить, что данные понятия не являются тождественными.

Инновационная деятельность в ДНР носит фрагментарный характер, приводящий к незначи-
тельному количеству внедренных результатов интеллектуальной деятельности. Учитывая дан-
ные обстоятельства, а также экономическую ситуацию и масштабы ДНР, целесообразным ви-
дится формирование на территории Республики единого субъекта инновационной инфраструкту-
ры, который будет осуществлять все необходимые функции по продвижению и реализации иннова-
ционных идей, проектов и разработок на основе взаимодействия с участниками инновационного
процесса. Таким субъектом может стать Республиканский центр трансфера технологий (РЦТТ)
в форме государственного бюджетного учреждения, который будет предоставлять спектр управ-
ленческих, материально-технических, финансовых, информационных, кадровых, консультацион-
ных и организационных услуг участникам инновационного процесса.

Для выполнения РЦТТ функций, связанных с осуществлением инновационного процесса, целе-
сообразно разработать и принять Закон ДНР «Об инновационной деятельности», регулирующий
данный вид деятельности, где необходимо определить понятийный аппарат, цели и задачи госу-
дарственной инновационной политики, полномочия и компетенции органов государственной влас-
ти в сфере инновационной деятельности, меры государственного стимулирования и поддержки, а
также источники и условия ее финансирования. Также в законе необходимо предусмотреть сово-
купность мероприятий, связанных с подготовкой и реализацией инновационных проектов.

Рассмотрим алгоритм коммерциализации результатов инновационной деятельности на основе
инновационного проекта в РЦТТ (рис. 1). Обращение субъекта инновационной деятельности (да-
лее инноватор) в РЦТТ может осуществляться на основе двух альтернатив: с готовым инноваци-
онным проектом либо для его разработки.
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В первом случае инноватор подает одно из двух заявлений относительно инновационного про-
екта: о разработке и сопровождении, с последующим его включением в реестр проектов либо о
разработке, если заявитель желает реализовывать проект самостоятельно. На основании заявле-
ния и предоставленного патента РЦТТ осуществляет разработку инновационного проекта, кото-
рый вносится в реестр проектов. Если инноватор обратился с готовым проектом, он подает заяв-
ление о включении его в соответствующий реестр, на основании которого сотрудники РЦТТ про-
водят формальную экспертизу проекта, затем — научно-техническую (экспертизу по существу),
либо возвращают проект заявителю для внесения в него корректив. Проведение научно-техни-
ческой экспертизы осуществляется экспертами на основе критериев, определенных РЦТТ. Так,
например, в Фонде перспективных исследований Российской Федерации предъявляются следую-
щие требования к экспертам [17]: высокая квалификация в выбранной предметной области; нали-
чие публикаций, монографий, учебников, патентов, авторских свидетельств; опыт проведения эк-
спертиз; членство в научных и профессиональных сообществах.

Порядок проведение экспертизы и отбор проектов осуществляется по следующим критериям [18]:
 актуальность решаемой в рамках проекта, проблемы;
 научная и/или технологическая новизна;
 преимущества по сравнению с аналогами;
 достижение при выполнении проекта качественно новых (прорывных) результатов в различ-

ных сферах деятельности общества;
 обоснованность выбора технических решений (принципов, подходов) и заявленных парамет-

ров, технических характеристик создаваемых образцов/технологий;
 обоснованность организационного плана реализации проекта;
 реализуемость проекта, исходя из существующих рисков;
 обоснованность заявленных сроков выполнения проекта и ресурсов;
 значимость практического применения (внедрения) результатов проекта для устранения уг-

роз безопасности государства;
 соответствие проекта приоритетным направлением научно-технического развития государства;
 наличие потенциального потребителя результатов проекта.
После проведения экспертизы, выносится одно из трех заключений: о доработке несуществен-

ных замечаний проекта с последующей его реализацией; о несоответствии проекта критериям с
последующим отказом от его реализации; о полном соответствии проекта критериям и внесении
его в реестр.

После внесения проекта в реестр, РЦТТ осуществляет поиск потенциально заинтересованных
сторон среди органов государственной власти, производителей и инвесторов, как из базы центра,
так и извне. В случае отсутствия обратной связи собственник проекта имеет две возможности:
подачи заявления об исключении из реестра инновационных проектов и осуществления поиска инве-
сторов и/или производителей самостоятельно; ожидания появления заинтересованной стороны.

При положительной обратной связи РЦТТ организует встречи заинтересованных сторон с соб-
ственником инновационного проекта, по результатам которых может быть:

 осуществлена доработка проекта в соответствии с пожеланиями инвесторов и/или произ-
водителей;

 подано заявление об исключении проекта из реестра ввиду отсутствия заинтересованности
производителей и/или инвесторов в реализации проекта;

 подан проект на финансирование ввиду соответствия предъявляемым требованиям со сторо-
ны производителей и/или инвесторов.

В результате переговоров инвестор принимает решение о финансировании инновационного про-
екта, которое может быть: частным, государственно-частным, государственным. При частном
инвестировании собственник договаривается с инвестором об условиях финансирования. Претен-
довать на государственное, или государственно-частное финансирование возможно при условии
соответствия инновационного проекта приоритетным направлениям научно-технического разви-
тия ДНР, либо если проект подпадает под Республиканскую программу социально-экономическо-
го развития. В последнем случае инновационный проект участвует в конкурсе на получение госу-
дарственного / государственно-частного финансирования.
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Для обеспечения алгоритма коммерциализации инновационного проекта в рамках РЦТТ целе-
сообразно разработать следующие документы, представленные в таблице 2.

Следует отметить, что на сегодняшний день правовая основа коммерциализации результатов
интеллектуальной деятельности и функционирования РЦТТ не сформирована в достаточном объе-
ме. В этой связи, в ч. 2 ст. 86 Конституции ДНР указано, что законы и другие правовые акты,
действовавшие на территории ДНР до вступления в силу Конституции, применяются в части, не
противоречащей ей [17].

ВЫВОДЫ
Таким образом, коммерциализация является конечной целью инновационной деятельности и

основывается на разработке и реализации инновационных проектов, что в Донецкой Народной
Республике возможно посредством Республиканского центра трансфера технологий и осуществ-
ляется путем организации переговоров заинтересованных сторон с последующим привлечением
финансирования, при этом РЦТТ, по желанию заявителя может сам разработать инновационный
проект и обеспечить его сопровождение.

Для ускорения процесса развития инновационной деятельности в ДНР необходимо принять ряд
нормативных правовых актов, среди которых следует выделить законы, регламентирующие отно-
шения в сфере создания субъекта инновационной инфраструктуры и разработки инновационных
проектов: «Об инновационной деятельности», «О научной и научно-технической деятельности»,
«О защите и поощрении капиталовложений в ДНР», «Об инвестиционной деятельности».
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Таблица 2. Документы, регламентирующие отдельные этапы алгоритма коммерциализации
результатов интеллектуальной деятельности на основе инновационного проекта *

Номер
этапа Название этапа Документы

2.1 Заявление о разработ-
ке проекта

Типовая форма заявления о разработке проекта и включе-
ния его в реестр проектов.

2.1.1.1 Договор на разработ-
ку и сопровождение
проекта

Типовая форма договора, на основании которого будет
осуществлена разработка проекта и предоставлен ком-
плекс услуг по обеспечению и сопровождению данного
проекта.

2.1.1.2 Договор на разработку
проекта

Типовая форма договора, на основании которого будет
осуществлена разработка проекта.

2.2 Заявление о включе-
нии в реестр проектов

Типовая форма заявления о включении проекта в реестр
проектов.

2.2.2 Научно-техническая
экспертиза

Типовая форма договора на привлечение экспертов со
стороны.
Порядок отбора проектов, формирования перечня проек-
тов и реализации проектов.
Положение об экспертизе проектов.

3 Реестр Административный регламент ведения реестра проектов.
Форма документов, необходимых для ведения реестра
проектов.
Порядок предоставления сведений, содержащихся в рее-
стре проектов.

5.1,
6.2

Исключение из реестра Типовая форма заявления об исключении проекта из рее-
стра проектов.

* Составлено авторами
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ОСОБЕННОСТИ ИНСТРУМЕНТАADR НА ФИНАНСОВОМ РЫНКЕ

FEATURES OFTHE ADR TOOL IN THE FINANCIAL MARKET
Актуальность выбранной темы не вызывает сомнений, так как американские депозитарные расписки (далее — ADR)

играют важную роль и значение на финансовом рынке. В статье представлены основные випы ADR, рассмотрены
преимущества и недостатки.

ADR предоставляют инвесторам возможность торговать акциями иностранных компаний. ADR упрощает торговлю
акциями иностранных компаний для отечественных инвесторов в США. ADR дает инвесторам возможность диверсифи-
цировать свой портфель, вкладывая средства в компании, расположенные за пределами Америки. В конечном итоге это
приводит к тому, что инвесторы вкладывают средства в компании, расположенные на развивающихся рынках, что
приводит к максимизации прибыли для инвесторов.

Американская депозитарная расписка представляет собой акции иностранной компании, выпущенные американским
банком, которыми можно торговать на фондовых рынках США. ADR и сейчас пользуется большим спросом. Так,
например, российские эмитенты, которые хотят привлечь иностранный капитал, выпускают свои депозитарные распис-
ки, чаще всего это делают на лондонской бирже. Отметим, что ADR это отличный финансовый инструмент, который
открывает большие возможности как для инвесторов, так и для эмитентов. Инвесторам не нужно открывать счета в
иностранных банках, чтобы начинать новые брокерские счета для приобретения различных ценных бумаг, а эмитенты
могут выпускать свои акции или облигации на биржах, которые наиболее удобны и выгодны для них.

Ключевые слова: инфляция, биржа, инвестор, депозитарная расписка, банк.

The relevance of the chosen topic is beyond doubt, since American Depositary Receipts (hereinafter — ADR) play an
important role and significance. The article presents the main types of ADR with examples, discusses the advantages and
disadvantages.

ADRs provide US investors with the ability to trade foreign stocks. ADR simplifies and simplifies the trading of foreign
stocks for domestic investors in the United States. ADR gives investors the opportunity to diversify their portfolio by investing
in companies located outside of America. Ultimately, this leads investors to invest in companies located in emerging markets,
which leads to maximizing returns for investors. An American Depositary Receipt is a stock of a foreign company issued by a
U.S. bank that can be traded on the U.S. stock markets

Keywords: inflation, stock exchange, investor, depositary receipt, bank.

ВВЕДЕНИЕ
В эпоху великих географических открытий люди начали, как можно теснее контактировать

друг с другом, особенно в западной Европе. Благодаря колониям в Старый свет потекло огром-
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нейшее количество ресурсов. Сначала в таких странах, как Нидерланды и Англия, в которых
хорошо было развито судоходство, на морских причалах происходили первые этапы зарождения
бирж [1–15].

Ост–индская компания, получила огромные доходы от своей деятельности, люди, снаряжаю-
щие экспедиции в Азию и Новый свет привозили товары, которых не было в Европе: специи, меха,
украшения, драгоценные камни и металлы, и естественно это все продавалось сначала в порто-
вых городах, откуда потом все везлось вглубь стран. Все больше людей хотело наживиться на
морских «походах», но для того, чтобы это сделать необходимы были люди, суда, путеводители,
охрана и взятки жителям, куда направлялись европейцы, для более теплого их приема. Все доро-
жало, и в тот момент начали появляться первые биржи. Они хотели привлечь необходимые день-
ги, путем выпуска своих ценным бумаг: акций, облигаций и т.п. [1–16, 18, 20, 21, 24]. Инвесторы
могли точно также, получить процентный доход со своих вложений, но при этом неся определен-
ные риски. Но процесс формирования бирж, мирового рынка был уже запущен.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования заключается в изучении методологических подходов, современного со-

стояния, рассмотрения превыявления преимуществ и недостатков американских депозитарных
расписок.

В трудах, среди ведущих экономистов, исследующих тематику — М.А. Абрамова, Л.Н. Анд-
рианова, Т.К. Блохина, А.Л. Бадалов, О.Г. Блажевич, Д.Д. Буркальцева, Е.И. Воробьева,
Ю.Н. Воробьев, И.А. Гусева, Э.Н. Гаврилова, А.В. Золотов, Н.В. Кандыбко, О.Е. Кандыбко,
А.В. Лукашов, А.Ф. Литвиненко, Н.С. Луковникова, Ю.И. Матвеева, Н.А. Новицкий, О. Романо-
ва, Б.Б. Рубцов, Roberts & Palmer и другие.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Бурный виток развития мира начался в XIX веке, когда произошла Индустриальная революция

сначала в Британии, а затем в остальной Европе и Америке. Рост производства, создание новых
паровых механизмов, развитие технологий, опять же требовали еще большего количества средств,
что привело к следующему этапу развития мировых отношений. Локомотивом мировой экономи-
ки тогда была Британская империя и не удивительно, что именно Лондон стал местом притяже-
ния капиталов. Банковские страховые и компании, металлургические и железнодорожные компа-
нии, были основой экономики. Начало ХХ века совпало с тем, что Соединенные Штаты Америки
постепенно начали отказываться от политики невмешательства, а ее экономика вошла в 3 миро-
вых лидеров на тот момент, уступая только британской и германской империям [1–16, 18, 20, 21,
24].. Сами же крупные американские магнаты и обычные жители испытывали на тот момент
быстрый рост благосостояния, что позволило им вливать огромные суммы на местных биржах.
Аппетиты росли, и только одного рынка США американцам стало не достаточно, и в тоже время,
Европа, впервые, нуждалась в гигантских средствах. Первая мировая война разорила старый
свет, следовательно, и частные компании. Британские финансисты, пытаясь спасти своего шат-
кое положение были рады новым инвестициям в экономику. Примерно в это время появились
первые американские депозитарные расписки (ADR).

Депозитарная расписка (ADR) — это вторичная ценная бумага, впервые появилась в 1927
году в США. Началась эпоха АДР из–за того, что Британия запретила продажу ценных бумаг
своих компаний за рубежом, так как она боялась чрезмерного присутствия американского капи-
тала у себя в стране, что в свою очередь могло привести к серьезному влиянию Америки не
только на экономику, но и политику, проводимую страной.

ADR активно начали применять вначале развивающиеся страны, это стало происходить фак-
тически 20–30 лет назад. Целью создания инструментария на финансовых рынках послужили
следующие факторы [1–16, 18, 20, 21, 24].

В–первую, очередь необходимость в создании надежного инструментария для инвестиционной
деятельности при высокой инфляции в стране и девальвации национальной валюты, пример этому
Аргентина. Даже сейчас инфляция в ней находится на одном из самых высоких уровней в мире,
примерно 30 %.

Во–вторых, необходимость привлечения иностранных эмитентов в большем количестве. Не
секрет, что китайская экономика является чудом, но ее бурный рост не произошел бы без приме-
нения ADR, учитывая, что благосостояния местного населения только в последние годы начало
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приближаться к среднемировым показателям. Именно иностранные инвестиции помогли Китаю,
где компания ALIBABA с наибольшей капитализацией, вышла на листинг на Нью–Йоркской бир-
же — самой крупной в мире. ADR ALIBABA, является очень популярным активом у многих
инвесторов в мире.

В–третьих, многие страны поставили цель увеличить количество финансовых активов, торгу-
емых на рынках. Индийские эмитенты выпускали свои ADR, и результатом этого является то,
что национальная фондовая биржа Индии (NSE), расположенная в городе Мумбаи, 10–ый в мире
по обороту [1–16, 18, 20, 21, 24].

И, в–четвертых, что играет очень важную роль особенно сейчас, новые ADR, выпущенные в
развивающихся странах поднимают имиджевую привлекательность страны для потенциальных
инвесторов, а также демонстрируют политикам стран мира открытость национальных экономик
для иностранцев и ее рыночное состояние.

Отметим ряд важных функций, которые осуществляют депозитарные расписки:
 международная отвечает за опосредованное движения капитала в мире. Из рынков Латинс-

кой Америки в Азиатские;
 посредническая за снятие барьеров, языковых, связанных с валютой, с оформлением расчетов;
 инвестиционная нужна для расширения круга ценных бумаг, которые инвесторы могут доба-

вить в свои портфели, это особенно важно для осуществления диверсификации рисков. Чем боль-
ше бумаг разных стран и видами производства, тем больше инвестор сможет обезопасить себя
от финансовых потерь, а если рынок развивается, то он сможет на этом еще и заработать. И
отсюда, как раз вытекает следующая функция, рисковая.

Наиболее распространенными на мировом фондовом рынке являются американские депози-
тарные расписки, позволяющие осуществлять операции с ними преимущественно на американс-
ком фондовом рынке и имеющие долларовый эквивалент.

Процесс выпуска на рынок депозитарных расписок. Сначала компания — эмитент выбирает
банк–кастодиан, который держит депозитарные расписки, фирма собирает все необходимые до-
кументы для того, чтобы предоставить их Комиссии по ценным бумагам и биржам (SEC) [1–16,
18, 20, 21, 24]..

Следующим шагом, когда пакет документов будет одобрен, в дело вступает банк–кастодиан или
банк–депозитарий. Банк–кастодиан сообщает о регистрации компании банку–депозитарию, который
начинает выпускать ценные бумаги в том количестве, чтобы покрыть имеющийся спрос в них.

 Далее трастовый договор ADR передается брокеру. Затем активы регистрируют в клиринго-
вом центре, где ценные бумаги попадают на фондовый рынок. Новый вид ценных бумаг позволил
приобретать американским инвесторам акции английских, российских, китайских и многих других
компаний.

Процедура выпуска российских бумаг производится следующим образом. Для того, чтобы
осуществить выпуск американских депозитарных расписок российской компании, придется при-
влечь финансового и юридического консультантов, имеющих специальные лицензии Министер-
ства финансов и Министерства юстиции Российской Федерации, аудиторские компании, а также
выбрать банк–депозитарий и банк–кастодиан [1–16, 18, 20, 21, 24]..

С помощью консультантов осуществляется подготовка всей необходимой и документации,
предоставление ее в SEC и получение разрешения. Кроме того, компании необходимо подгото-
вить специальные отчеты для распространения их среди инвесторов, мероприятия, проведенные
для привлечения потенциальных покупателей активов. От момента решения о запуске програм-
мы выпуска депозитарных расписок до получения разрешения проходит не менее полгода. Такая
сложность и дороговизна процедуры выхода на зарубежный рынок ценных бумаг останавливает
многие компании. Но все–таки многие готовы пойти на эти трудности, чтобы выпустить свои
ADR, ведь зачастую приносят, ожидаемый результат для директоров компаний, но бывают и
неудачные случаи.

Приведем примеры компаний, выпускающих ADR. Российская «ГМК Норильский никель»
произвела листинг на лондонской бирже.

АДР торгуются на внебиржевом рынке США, в системе электронных торгов внебиржевых
секций Лондонской, Берлинской и Франкфуртской бирж. ADR «Норильский никель» входит в ин-
декс FTSE Russia IOB Лондонской фондовой биржи (рис. 1).
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Компания предоставляет информацию держателям ADR на английском языке согласно прави-
лу 12g3–2(b) закона США «О ценных бумагах и биржах» 1934 г. [18].

Международная компания публичное акционерное общество «Объединённая Компания «РУ-
САЛ»» вышла на гонконгскую биржу.

Рис. 1. ADR «ГМК Норильский никель» [18]

Рис. 2. Расписки. Международная компания публичное акционерное общество «Объединён-
ная Компания «РУСАЛ»» за 2017–2021 гг. [20]
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Международная компания публичное акционерное общество «Объединённая Компания «РУ-
САЛ»» — ведущая компания мировой алюминиевой отрасли, крупнейший производитель алюми-
ния с низким углеродным следом. Компания создана в марте 2007 года в результате объединения
«РУСАЛа» и «СУАЛа» с глиноземными активами швейцарской Glencore. Активы «РУСАЛа»
расположены в 12 странах на пяти континентах. Основной рынок сбыта — Россия.

ADR бывают двух видов неспонсируемые и спонсируемые.
Неспонсируемые. Такие расписки как неспонсируемые проводятся на те акции, которые уже

находятся в обороте, а их выпуск можно делать по запросу как инвестора, так и банка депозита-
рия. Также при неспонсируемых депозитарных расписках не заключается официальный договор.

Главный плюс этих бумаг заключается в том, что при их выпуске Комиссия США по ценным
бумагам и биржам не требует раскрытия всей отчетности эмитента, а только меньшую ее часть,
необходимы только документы подтверждающие, что эмитент ведет свою деятельность в соот-
ветствии с законодательством своей страны и реальная деятельность компании соответствует
заявленной деятельности [1–16, 18, 20, 21, 24].

Спонсируемые. Далее следует поговорить о втором виде депозитарных расписок, а именно
спонсируемых. Такой вид бумаг получил более широкий круг обращения, чем неспонсируемые.
Инициатором их выпуска является эмитент, так как его цель привлечь как можно больше инвес-
торов, данные бумаги могут быть уже в обращении или изготовлены новые. Что важно спонсиру-
емые расписки делятся на четыре уровня, чем выше уровень, тем жестче требования регулятора
[1–16, 18, 20, 21, 24].

ADR уровень I. Данный вид расписок выпускается на акции, которые уже находятся в оборо-
те. Фактически они очень похожи с обычными неспонсируемыми, но их выпускают в основном
для повышения или поддержания ликвидности, они не такие дорогие для их использования, плюс
они в основном обращаются на внебиржевом рынке.

ADR уровень II пользуется меньшим интересом у эмитентов, так как по требованиям он дос-
таточно похож на третий. Данный вид бумаг тоже оборачивается уже на рынке и на таких пло-
щадках, как NYSE, NASDAQ, но также повышаются требования к отчетности компаний со сто-
роны Комиссии по ценным бумаг, отчетности должны быть предоставлены по американским тре-
бованиям американской.

ADR уровень III спонсируемых бумаг требует максимального раскрытия отчетности, они по-
зволяют производить расписки на акции, проходящие IPO (первичное публичное размещение),
являются дорогими для эмитента, но позволяют привлечь наибольшее количество инвестиций.
Многие российские компании готовы пойти на требуемые условия, чтобы получить высокую оценку
от комиссии [1–16, 18, 20, 21, 24].

Но также есть особый вид расписок для квалифицированных инвесторов, так называя про-
грамма «частных размещений». Ее суть заключается в том, что ими можно торговать в США,
как и другими ADR, но для их размещения не требуется разрешение комиссии по ценным бума-
гам SECа можно просто разместить ADR в системе Private Offerings, Resales and Trading through
Automated Linkages (PORTAL).

PORTAL — торговая система США, создана Национальной ассоциацией дилеров по ценным
бумагам. Недостатком программы является то, что круг потенциальных инвесторов намного
меньше, а преимуществом упрощенная система регистрации и доступ для будущего инвестора к
огромному количеству информации [1–16, 18, 20, 21, 24].

Преимущества американских депозитарных расписок (ADR).
Ниже приведены преимущества ADR:
Американский инвестор может инвестировать в иностранные компании, которые могут прине-

сти ему более высокую прибыль.
Компании, расположенные в зарубежных странах, могут зарегистрироваться на американской

фондовой бирже и торговать своими акциями в двух разных странах.
Можно воспользоваться преимуществом колебаний валютных курсов.
Это более простой способ инвестировать в иностранные компании, поскольку нет ограничений

на инвестирование в ADR.
ADR упрощает расчет налогов. Торговля акциями иностранной компании в ADR приведет к

налогообложению в юрисдикции США, а не в стране происхождения компании.
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Стоимость акций иностранных компаний в ADR, как правило, ниже. Следовательно, это дает
дополнительную выгоду инвесторам.

К недостаткам американских депозитарных расписок можно отнести следующие:
Количество вариантов инвестирования в иностранные компании ограничено. Лишь немногие

компании чувствуют необходимость регистрироваться через ADR. Это ограничивает выбор ин-
вестора из США для инвестирования.

Инвестиции в компании, выбирающие ADR, часто становятся неликвидными, поскольку ин-
вестору необходимо держать акции в течение длительного времени, чтобы получать хорошую
прибыль.

Плата за весь процесс ADR в основном перекладывается на инвесторов иностранными
компаниями.

Любое нарушение требований может повлечь за собой строгие меры со стороны Комиссии по
ценным бумагам и биржам.

Операции с ADR осуществляются в USD, они все же подвержены риску, связанному с колеба-
ниями валютных курсов.

Для инвестора максимально просто, если он хочет приобрести бумаги, инвестор дает поруче-
ние на совершение сделки ему. При продаже действия аналогичны, но только поручение на прода-
жу [1–16, 18, 20, 21, 24].

Комиссия связанная с ADR.
Коммерческие банки требуют, чтобы инвесторы, владеющие ADR, платили периодические

сборы за услуги («комиссионные за хранение»), которые обычно составляют от 0,01 до 0,03 USD
за акцию.

В рисунке 3 представлена статистика ADR SOS Limited (SOS) за последние пять лет.

Рис. 3. Американские депозитарные акции SOS Limited (SOS) за 2018–2021 гг. [19]

Из рисунка 3 видно, что за последние годы идет снижение.
Рассмотрим две ситуации при глобальном и национальном кризисе.
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При первом случае, когда кризис настигает всех, для инвестора, чей портфель теряет огром-
ные суммы от счета, а некоторые компании и вообще банкротятся, АДР отличное решение для
выхода из сложившейся ситуации, всегда есть компании, вложившись в которые можно сберечь
свои денежные средства, а то и приумножить. Например, глобальный энергетический кризис,
который бушует в данный момент. Иностранные инвесторы приобрели DR российских энергети-
ческих и финансовых компаний. Так наши эмитенты привлекли большие суммы, увеличили сто-
имость своих бумаг вопреки тому, что рынок находился в рецессии. СБЕР, Газпром, Лукойл, тому
подтверждение [1–16, 18, 20, 21, 24].

В таблице 1 представлен доступ к АДР/ГДР на торговых площадках в США и Европе.

Таблица 1. Доступ к АДР / ГДР на торговых площадках в США и Европе *
USA/NYSE

MECHEL STEEL
MOBILE TELESYSTEMS
ROSTELECOM
VIMPEL COMMUNICATIONS
WIMM-BILL-DANN FOODS

USA/OTC
BANK VOZROZHDENIYE
BASHINFORMSVYAZ
BURYATZOLOTO
CENTRAL TELECOMMUNICATION
CONCERN KALINA
FAR EAST TELECOMMUNICATIONS
GAZPROM
GAZPROM NEFT
GUM (TORGOVY DOM)
IRKUT
IRKUTSKENERGO
KAZANORGSINTEZ
KUZBASSENERGO
LUKOIL
MOSCOW CITY TELEPHONE NETWORK
MOSENERGO
NIZHNEKAMSKNEFTEKHIM
NIZHNEKAMSKSHINA
NORILSK NICKEL
NORTH-WEST TELECOM
OAO OMZ
POLYUS GOLD
PRIMORSK SHIPPING CORPORATION
RBC INFORMATION SYSTEMS
ROSTOVENERGO
ROSTOVENERGO — PREF
SAMARAENERGO
SAMARAENERGO — PREF
SEVERSKY TUBE WORKS
SIBIRTELECOM
SOUTHERN TELECOMMUNICATIONS
SURGUTNEFTEGAZ
SURGUTNEFTEGAZ — PREF
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TRADING HOUSE TSUM
URALSVYAZINFORM
URALSVYAZINFORM
UTAIR
VOLGATELECOM

LSE
JSC ACRON GDR (10 GDRS REPR 1 ORD) (144A)
JSC ACRON GDR (10 GDRS REPR 1 ORD) (REG S)
OAO TATNEFT ADS (REPR 6 ORD RUB0.10)
JSC CHELYABINSK ZINC PLANT GDR (1 GDR REPR 1 ORD RUB1.00)
JSC CHELYABINSK ZINC PLANT GDR (1 GDR REPR 1 ORD RUB1.00)
OJSC CHERKIZOVO GROUP GDR(3 GDR EACH REPR 2 ORD)(144A)
OJSC CHERKIZOVO GROUP GDR(3 GDR EACH REPR 2 ORD)(REGS)
COMSTAR — UNITED TELESYSTEMS GDR (EACH REPR 1 ORD SHS)
COMSTAR — UNITED TELESYSTEMS GDR (EACH REPR 1 ORD SHS)
GAZPROM NEFT LEVEL 1 ADR
OAO GAZPROM ADS (REPR 4 ORD)
OAO GAZPROM ADS (REPR 4 ORD)(144A)
OJSC LSR GROUP GDR (EACH REPR 1/5 ORD SHR) (144A)
OJSC LSR GROUP GDR (EACH REPR 1/5 ORD SHR) (REG S)
LUKOIL (OAO) ORD RUB0.025
LUKOIL (OAO) ADR (EACH REPR 1 ORD RUB0.025)
LUKOIL (OAO) GDR (REPR 1 ORD SHS RUB0.025)(144A)
LUKOIL (OAO) GDR (REPR 4 ORD SHS RUB0.025) (REG S)
LUKOIL (OAO) GDR (REPR 4 ORD SHS RUB0.025)(REG S)
LUKOIL (OAO) GDR (EACH REPR 4 ORD SHS RUB0.025)(144A)
LUKOIL INTERNATIONAL FINANCE B.V. 6.356% NTS 07/06/17 $ (144A)
LUKOIL INTERNATIONAL FINANCE B.V. 6.356% NTS 07/06/17 $ (REG S)
LUKOIL INTERNATIONAL FINANCE B.V. 6.656% NTS 07/06/22 $ (144A)
LUKOIL INTERNATIONAL FINANCE B.V. 6.656% NTS 07/06/22 $ (REG S)
LUKOIL (OAO) B'GDR (REPR 4 ORD RU0.025)(144A)
LUKOIL (OAO) B'GDR (REPR 4 ORD RUB0.025)(REGS)
OJSC MAGNIT GDR (5 GDRS REPR 1 ORD) (144A)
OJSC MAGNIT GDR (5 GDRS REPR 1 ORD) (REG S)
OJSC MAGNITOGORSK IRON&STEEL WORKS GDR
OJSC MAGNITOGORSK IRON&STEEL WORKS GDR
OAO NOVATEK GDR (EACH REPR 10 ORD) 144A
OAO NOVATEK GDR (EACH REPR 10 ORD) 'REG S'
OJSC NOVOLIPETSK STEEL GDS EACH REPR 10 ORD RUB1 '144A'
OJSC NOVOLIPETSK STEEL GDS EACH REPR 10 ORD RUB1 'REG S'
PJSC NOVOROSSIYSK COMM SEA PORTGDR EACH REPR 75 ORD
PJSC NOVOROSSIYSK COMM SEA PORT GDREACH REPR 75 ORD SHS
OAO SEVERSTAL GDR (EACH REPR 1 ORD RUB0.01)(144A)
OAO SEVERSTAL GDR (EACH REPR 1 ORD RUB0.01)(REGS)
OAO TMK GDR(EACH REPR 4 ORDS) (144A)
OAO TMK GDR(EACH REPR 4 ORDS) (REGS)
JSC OGK-2 GDR (EACH REPR 100 SHS) (144A)
JSC OGK-2 GDR (EACH REPR 100 SHS) (REG S)

Продолжение таблицы 1
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OAO OMZ (URALMASH-IZHORA GROUP) ADR EACH REPR 1 RUR0.1
OAO OMZ (URALMASH-IZHORA GROUP) ADR1 RUB.1 (LEVEL 1)
OJSC PHARMSTANDARD GDR (4 GDRS EACH REPR 1 ORD) (144A)
OJSC PHARMSTANDARD GDR (4 GDRS EACH REPR 1 ORD) (REG S)
PIK GROUP GDR (EACH REP 1 ORD RUB62.5)(REGS)
PIK GROUP GDR (EACH REP 1 ORD RUB62.5)(144A)
JSC POLYMETAL GDR (EACH REPR 1 ORD RUB0.2) (144A)
JSC POLYMETAL GDR (EACH REPR 1 ORD RUB0.2) (REG S)
OJSC POLYUS GOLD ADR (2 ADRS REPR 1 COM SHR)
OJSC OC ROSNEFT GDRS (EACH REPR 1 ORD ) (REGS)
OJSC OC ROSNEFT GDRS (EACH REPR 1 ORD ) (144A)
SISTEMA JSFC GDR EACH REPR 20 ORD RUB0.09 (144A)
SISTEMA JSFC GDR (EACH REPR 20 ORD RUB0.09) (REGS)
SISTEMA-HALS JSC GDR(1 ORD REPR 20 GDRS) 144A
SISTEMA-HALS JSC GDR(1 ORD REPR 20 GDRS) (REGS)
JSC SITRONICS GDR (EACH REPR 50 ORD) 144A
JSC SITRONICS GDR (EACH REPR 50 ORD) REG S
JSC URALKALI GDR(EACH REPR 5 ORD) (REG S)
JSC URALKALI GDR(EACH REPR 5 ORD) (144A)
JSC VTB BANK GDR (EACH REPR 2,000 SHS)(144A)
JSC VTB BANK GDR (EACH REPR 2,000 SHS)(REGS)
AFI DEVELOPMENT PLC GDR (EACH REPR 1 ORD) (144A)
AFI DEVELOPMENT PLC GDR (EACH REPR 1 ORD) (REG S)
GLOBALTRANS INVESTMENT PLC GDR (EACH REPR 1 ORD) (144A)
GLOBALTRANS INVESTMENT PLC GDR (EACH REPR 1 ORD)
SURGUTNEFTEGAZ ADR (EACH REPR 10 ORD)
MMC NORILSK NICKEL ADR (10 ADRS EACH REP 1 ORD)
X5 RETAIL GROUP N.V GDR EACH REPR 0.25 SHS EUR1144A
X5 RETAIL GROUP N.V GDR EACH REPR 0.25 SHS EUR1 REG'S'
INTEGRA GROUP GDR (20 GDRS REPR 1 A COM SHR) (REGS)
EURASIA DRILLING COMPANY LD GDR (EACH REPR 1 ORD SHR)
EURASIA DRILLING COMPANY LD GDR(EACH REPR 1 ORD SHR)
JSC RUSHYDRO GDR (EACH REPR 100 ORD) (144A)
JSC RUSHYDRO GDR (EACH REPR 100 ORD) (REG S)

FSE (+ акции)
AEROFLOT GDR 144A/100
AVTOVAZ GDR S RL 5
BASHINFORMSVYAZ' ADR/60
BASHNEFT GDR REG.S 5/RL 1
BURYATZOLOTO ADR RL-,025
CHELYAB.EL.T.GDR REGS RL1
COMSTAR-OBY.TEL. REGS
DAL.KOM.E.SP.ADR 5/ RL 20
GAZPROM NE.ADR 5/RL-,0016
GLOBALTRANS INV.GDR REG S
GR.KOMP.PIK SP.ADR REG.S
GRUP.CHERKIZOVO GDR S
IBS Group Holding Ltd.

Продолжение таблицы 1
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Продолжение таблицы 1
IRKUT CORP. RL 3/ADR 20
IRKUTSKENERGO ADR/50 RL1
JSC MMC NOR.NICK.ADR RL 1
JSC URALSVYAZ.PF.ADR/200
JSC URALSVYAZINF. ADR/200
KAZANORGSINTEZ ADR/RL 1
KUSBASSENERGO ADR/500
LSR GROUP GDR S/5
LUKOIL N.K.SP.ADR RL-025
MAGNIT GDR REG. S RL -,01
MAGNITOGO.METALL.REGS/13
MECHEL OAO ADR RL 10
MOBILNIYE TEL. ADR/5
MOSENERGO SP.ADR/100 RL 1
NIZHNEKAMSK. ADR RL 1
NK ROSNEFT GDR REGS RL-01
NOVATEK GDR REG.S 10/1
NOVOLIPETSKIY MET.KO.REGS
NOVOROSS.MORSK. GDR REGS
OAO CONC.SITRONICS REGS
OAO GAZPROM ADS.S 4/RR10
OGK2 JSC GDR REGS RL-3627
PHARMSTANDARD GDR REGS
POLYMETAL GDR REGS RL-,20
POLYUS ZOLOTO OJSC ADR /2
ROSTELEKOM ADR6 RL-,0025
RUSHYDRO OAO GDR REGS100/
SAMARAENER.SP.ADR 70 -25
SBER.BK ROS.GDR REGS100/1
SEVERO-ZAP.TEL.ADR10/ RL1
SEVERSKIY TRUBNIY Z.ADR10
SEVERSTAL GDR S OCT2006
SIBIRTELEKOM ADR 200/
SISTEMA,AFK GDR REGS/50
SISTEMA-HALS GDR S RL 50
SURGUTNEFT. VZ ADR/10
SURGUTNEFTEGAZ ADR/10
TATNEFT' GDR REG.S 6
TORGOVIY DOM GUM ADR/2
TORGOVIY DOM TSUM ADR/20
TRUB.MET.KO.GDRS RL10
TSENT.TELEK.ADR 25/ RL 3
URALKALI GDR S/5 RL -,50
UTAIR, AVIAKOMP.ADR RL 1
VOLGA TELE. ADR/2 RL 5
VOZROZHDENIYE, BK ADR
VTB BANK GDR REG. S
VYMPELKOM ADR 0,25/RL-005
WIMM-BILL-DANN RL 20 ADR
YUZHNAYA TELEKOM.K.ADR50
ZAAB Energy AG
* Составлено на основании [17, 19, 22, 23, 25, 26]
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Именно наличие DR на иностранных биржах позволило приобрести похожие бумаги не только
иностранцам, но и нашим гражданам, которые смогли на этом заработать и сберечь свои деньги
от инфляции. Но все же при глобальном кризисе зачастую сберечь свои средства достаточно
трудно, даже обладая таким инструментом, как ADR.

Если рассматривать ситуацию, в которой только рынок одной страны или региона находится в
кризисе, то ADR особенно необходимы, но в большей степени инвесторам. Они могут перенапра-
вить часть своих средств в компании других стран, что позволит инвесторам на время кризиса у
себя «переждать ситуацию», а когда рынок восстановится они спокойно вернуться обратно к тем
компаниям, в которые вкладывались до этого, если пожелают это сделать. Также важен тот мо-
мент, что депозитарные расписки позволяют получать дивиденды в иностранной валюте, в валю-
те эмитента. Для инвесторов ADR, также предоставляют получение налоговых льгот. Владельцы
расписок могут участвовать в голосованиях акционеров, находясь при этом у себя в стране, так-
же инвесторы своевременно будут получать информацию о финансовом положении эмитента.
Это одна сторона, но есть также и другая в лице фирм, из которых утекают большие суммы. Для
них такой инструмент, как ADR на рынке, может быть минусом, так как инвесторы перенаправят
активы в другие компании, экономики. В следствии чего, фирмы без дополнительных средств на
национальном рынке могут просто разориться или не оправиться от финансового шока, которые
они потерпят. И все–таки АДР во время финансового кризиса, не смотря даже на его масштаб,
могут достаточно сильно помочь инвесторам, и некоторым эмитентам.

ВЫВОДЫ
Таким образом, можно сделать вывод, что с помощью ADR список инвесторы инвестируют в

компании, расположенные на развивающихся рынках, где они могут максимизировать свою при-
быль из вложенных денег. Таким образом, американские депозитарные расписки снимают огра-
ничения американцев на инвестирование только в своей стране.

В условиях кризисов национальных, региональных или глобальных, ADR могут отлично выру-
чить инвесторов, которые приобретая депозитарные расписки разных компаний, наименее пост-
радавших от потрясений различного толка или наоборот заработавших на кризисе, защитят или
увеличат свои активы, а сами же эмитенты, которые являются этими компаниями, привлекут
дополнительные средства и увеличат стоимости своих ценных бумаг. Также использование ADR
поддержит уровень денежных средств в национальных экономиках, что возможно облегчит фи-
нансовые потрясения, произошедшие из-за кризисов.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
1. Абрамова М.А. Бюджетно-налоговые и денежно-кредитные инструменты достижения финансовой ста-

бильности и обеспечения экономического роста / М.А. Абрамова, Е.А. Белоконь, Г.А. Вишневская,
Е.А. Владимирова, Л.И. Гончаренко, С.Е. Дубова, О.В. Захарова, С.В. Криворучко, В.А. Лопатин, Ю.В. Малко-
ва, М.В. Мамута, Н.П. Мельникова, В.Е. Понаморенко, И.Д. Раковский, О.Н. Савина, М.Л. Седова, С.П. Солян-
никова, А.Ю. Чернов, И.Е. Шакер, Н.С. Шмиголь и др. — Москва, 2017.

2. Андрианова, Л.Н. Особенности ведения бизнеса на российском фондовом рынке в соответствии с меж-
дународными стандартами / Л.Н. Андрианова, И.А. Гусева // Региональная экономика и управление: элект-
ронный научный журнал. — 2017. — № 2 (50). — С. 16.

3. Бадалов А.Л. Депозитарные расписки и их использование как инструмент привлечения инвестиций в
российские корпорации / А.Л. Бадалов [Электронный ресурс] // Финансовый менеджмент. — 2002. — № 6. —
Режим доступа: www.finman.ru/articles/2002/6/662.html (дата обращения: 20.12–26.12.2021).

4. Блохина Т.К. Финансовые рынки: учебное пособие / Т.К. Блохина. — Москва, 2009.
5. Буркальцева Д.Д. Институциональное обеспечение финансово-экономической безопасности в услови-

ях цифровизации / Д.Д. Буркальцева, О.Н. Епифанова, Е.Д. Жеребов, Р.А. Овчинников // Научно-технические
ведомости Санкт-Петербургского государственного политехнического университета. Экономические науки.
— 2018. — Т. 11. № 3. — С. 21–31.

6. Блажевич О.Г. Особенности развития финансового рынка в условиях цифровизации / О.Г. Блажевич,
Н.С. Сафонова // Научный вестник: финансы, банки, инвестиции. — 2021. — № 1 (54). — С. 106–124.

7. Воробьева, Е.И. Российский рынок акций: эволюция, современное состояние и перспективы развития /
Е.И. Воробьева, Е.Д. Лейбюк, О.Г. Блажевич // Бюллетень науки и практики. — 2016. — № 7 (8). — С. 111–118.

8. Воробьев Ю.Н. Значение иностранных инвестиций в экономике Российской Федерации / Ю.Н. Воробь-
ев, Л.С. Балахничева, О.Г. Блажевич // Бюллетень науки и практики. — 2016. — № 7 (8). — С. 64–73.



71
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

Ниязбекова Ш.У. Особенности инструмента ADR на финансовом рынке

9. Гаврилова Э.Н. Современное инвестирование на рынке брокерских услуг / Э.Н. Гаврилова // Вестник
Московского университета им. С.Ю. Витте. Серия 1: Экономика и управление. — 2021. — № 3 (38). — С. 39–45. —
DOI: 10.21777/2587–554X–2021–3–39–45.

10. Золотов А.В. Развитие финансовых рынков в условиях глобализации / А.В. Золотов // Вестник Москов-
ского университета им. С.Ю. Витте. Серия 1: Экономика и управление. — 2013. — № 2 (4). — С. 81–87.

11. Кандыбко Н.В. Концептуальная модель прогноза рынка ценных бумаг с помощью методов фундамен-
тального анализа / Н.В. Кандыбко, О.Е. Кандыбко // Вестник Московского университета им. С.Ю. Витте. Серия
1: Экономика и управление. — 2017. — № 3 (22). — С. 44–49. — DOI: 10.21777/2307–6135–2017–3–44–49.

12. Лукашов А.В. Выход компаний на рынки капитала Американские депозитарные расписки / А.В. Лука-
шов [Электронный ресурс] // Управление корпоративными финансами — 2005. — Режим доступа: gaap.ru/
articles/ vykhod_kompaniy_na_rynki_kapitala_amerikanskie_depoz itarnye_raspiski_adr/ (дата обращения: 20.12–
26.12.2021).

13. Луковникова Н.С. Анализ динамики и структуры реальных доходов граждан россии в условиях неста-
бильности финансового роста / Н.С. Луковникова, Ю.И. Матвеева // Вестник Московского университета им.
С.Ю. Витте. Серия 1: Экономика и управление. — 2019. — № 4 (31). — С. 15–23. — DOI: 10.21777/2587–554X–
2019–4–15–23.

14. Новицкий Н.А. Современные проблемы инвестирования инновационной индустриализации России /
Н.А. Новицкий // Вестник Московского университета им. С.Ю. Витте. Серия 1: Экономика и управление. —
2013. — № 1 (3). — С. 18–23.

15. Roberts, S. Dispute processes: ADR and the primary forms of decision–making / S. Roberts & M. Palmer. —
Cambridge University Press, 2005.

16. Романова, О. АДР на акции российских компаний: механизм выпуска, условия обращения, взаимо-
связь динамики цен на базовый актив и АДР / О. Романова, Б.Б. Рубцов, А.Ф. Литвиненко. — Москва, 2002.

17. Инвесторам и акционерам [Электронный ресурс] // Норникель. — Режим доступа: www.nornickel.ru/
investors/shareholders/ADR/ (дата обращения: 20.12–26.12.2021).

18. ADR и GDR (депозитарные расписки) [Электронный ресурс] // Финам. — Режим доступа: www.finam.ru/
international/adr/ (дата обращения: 20.12–26.12.2021).

19. Nasdag [Electronic Resource]. — Access Mode: www.nasdaq.com/ (date of the application: 20.12–26.12.2021).
20. Статья 27.5-3. Особенности эмиссии и обращения российских депозитарных расписок [Электронный

ресурс] / О рынке ценных бумаг: Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ (с изменениями и дополнениями)
// КонсультантПлюс. — Режим доступа: www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10148/
4773f3af61a8546b172780e9f50c2fc8844a1ca5/ (дата обращения: 20.12–26.12.2021).

21. Что такое ADR и GDR. Все самое важное о депозитарных расписках [Электронный ресурс]. — Режим
доступа: bcs–express.ru/novosti–i–analitika/chto–takoe–adr–i–gdr–vse–samoe–vazhnoe–o–depozitarnykh–
raspiskakh (дата обращения: 20.12–26.12.2021).

22. НК Лукойл ПАО [Электронный ресурс] // Investing.com. — Режим доступа: ru.investing.com/equities/
lukoil_rts–chart (дата обращения: 20.12–26.12.2021).

23. Alibaba Group [Электронный ресурс] // Investing.com. — Режим доступа: ru.investing.com/equities/
alibaba (дата обращения: 20.12–26.12.2021).

24. Private Offerings, Resales and Trading through Automated Linkages [Электронный ресурс] // Академик.
— Режим доступа: economy_en_ru.academic.ru/50641/Private_Offerings%2C_Resales_and_Trading_through_
Automated_Linkages (дата обращения: 20.12–26.12.2021).

25. Цены на эргетические фьючерсы [Электронный ресурс] // Investing.com. — Режим доступа:
ru.investing.com/commodities/energy (дата обращения: 20.12–26.12.2021).

26. Россия – АДР [Электронный ресурс] // Investing.com. — Режим доступа: ru.investing.com/equities/
russia–adrs (дата обращения: 20.12–26.12.2021).

SPISOK LITERATURY
1. Abramova M.A. Byudzhetno-nalogovyye i denezhno-kreditnyye instrumenty dostizheniya finansovoy

stabil’nosti i obespecheniya ekonomicheskogo rosta / M.A. Abramova, Ye.A. Belokon’, G.A. Vishnevskaya,
Ye.A. Vladimirova, L.I. Goncharenko, S.Ye. Dubova, O.V. Zakharova, S.V. Krivoruchko, V.A. Lopatin, Yu.V. Malkova,
M.V. Mamuta, N.P. Mel’nikova, V.Ye. Ponamorenko, I.D. Rakovskiy, O.N. Savina, M.L. Sedova, S.P. Solyannikova,
A.Yu. Chernov, I.Ye. Shaker, N.S. Shmigol’ i dr. — Moskva, 2017.

2. Andrianova, L.N. Osobennosti vedeniya biznesa na rossiyskom fondovom rynke v sootvetstvii s
mezhdunarodnymi standartami / L.N. Andrianova, I.A. Guseva // Regional’naya ekonomika i upravleniye: elektronnyy
nauchnyy zhurnal. — 2017. — № 2 (50). — S. 16.

3. Badalov A.L. Depozitarnyye raspiski i ikh ispol’zovaniye kak instrument privlecheniya investitsiy v rossiyskiye
korporatsii / A.L. Badalov [Elektronnyy resurs] // Finansovyy menedzhment. — 2002. — № 6. — Rezhim dostupa:
www.finman.ru/articles/2002/6/662.html (data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

4. Blokhina T.K. Finansovyye rynki: uchebnoye posobiye / T.K. Blokhina. — Moskva, 2009.



72
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

Ниязбекова Ш.У. Особенности инструмента ADR на финансовом рынке

5. Burkaltseva D.D. Institutsional’noye obespecheniye finansovo-ekonomicheskoy bezopasnosti v usloviyakh
tsifrovizatsii / D.D. Burkaltseva, O.N. Yepifanova, Ye.D. Zherebov, R.A. Ovchinnikov // Nauchno-tekhnicheskiye
vedomosti Sankt-Peterburgskogo gosudarstvennogo politekhnicheskogo universiteta. Ekonomicheskiye nauki. —
2018. — T. 11. № 3. — S. 21–31.

6. Blazhevich O.G. Osobennosti razvitiya finansovogo rynka v usloviyakh tsifrovizatsii / O.G. Blazhevich,
N.S. Safonova // Nauchnyy vestnik: finansy, banki, investitsii. — 2021. — № 1 (54). — S. 106–124.

7. Vorobyоva, Е.I. Rossiyskiy rynok aktsiy: evolyutsiya, sovremennoye sostoyaniye i perspektivy razvitiya /
Е.I. Vorobyоva, Ye.D. Leybyuk, O.G. Blazhevich // Byulleten№ nauki i praktiki. — 2016. — № 7 (8). — S. 111–118.

8. Vorobyоv Yu.N. Znacheniye inostrannykh investitsiy v ekonomike Rossiyskoy Federatsii / Yu.N. Vorobyоv,
L.S. Balakhnicheva, O.G. Blazhevich // Byulleten’ nauki i praktiki. — 2016. — № 7 (8). — S. 64–73.

9. Gavrilova E.N. Sovremennoye investirovaniye na rynke brokerskikh uslug / E.N. Gavrilova // Vestnik
Moskovskogo universiteta im. S.Yu. Vitte. Seriya 1: Ekonomika i upravleniye. — 2021. — № 3 (38). — S. 39–45. —
DOI: 10.21777/2587–554X–2021–3–39–45.

10. Zolotov A.V. Razvitiye finansovykh rynkov v usloviyakh globalizatsii / A.V. Zolotov // Vestnik Moskovskogo
universiteta im. S.Yu. Vitte. Seriya 1: Ekonomika i upravleniye. — 2013. — № 2 (4). — S. 81–87.

11. Kandybko N.V. Kontseptual’naya model’ prognoza rynka tsennykh bumag s pomoshch’yu metodov
fundamental’nogo analiza / N.V. Kandybko, O.Ye. Kandybko // Vestnik Moskovskogo universiteta im. S.Yu. Vitte.
Seriya 1: Ekonomika i upravleniye. — 2017. — № 3 (22). — S. 44–49. — DOI: 10.21777/2307–6135–2017–3–44–49.

12. Lukashov A.V. Vykhod kompaniy na rynki kapitala Amerikanskiye depozitarnyye raspiski / A.V. Lukashov [Elektronnyy
resurs] // Upravleniye korporativnymi finansami — 2005. — Rezhim dostupa: gaap.ru/articles/
vykhod_kompaniy_na_rynki_kapitala_amerikanskie_depoz itarnye_raspiski_adr/ (data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

13. Lukovnikova N.S. Analiz dinamiki i struktury real’nykh dokhodov grazhdan rossii v usloviyakh nestabil’nosti
finansovogo rosta / N.S. Lukovnikova, Yu.I. Matveyeva // Vestnik Moskovskogo universiteta im. S.Yu. Vitte. Seriya
1: Ekonomika i upravleniye. — 2019. — № 4 (31). — S. 15–23. — DOI: 10.21777/2587–554X–2019–4–15–23.

14. Novitskiy N.A. Sovremennyye problemy investirovaniya innovatsionnoy industrializatsii Rossii / N.A. Novitskiy
// Vestnik Moskovskogo universiteta im. S.Yu. Vitte. Seriya 1: Ekonomika i upravleniye. — 2013. — № 1 (3). — S. 18–23.

15. Roberts, S. Dispute processes: ADR and the primary forms of decision–making / S. Roberts & M. Palmer. —
Cambridge University Press, 2005.

16. Romanova, O. ADR na aktsii rossiyskikh kompaniy: mekhanizm vypuska, usloviya obrashcheniya,
vzaimosvyaz’ dinamiki tsen na bazovyy aktiv i ADR / O. Romanova, B.B. Rubtsov, A.F. Litvinenko. — Moskva, 2002.

17. Investoram i aktsioneram [Elektronnyy resurs] // Nornikel’. — Rezhim dostupa: www.nornickel.ru/investors/
shareholders/ADR/ (data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

18. ADR i GDR (depozitarnyye raspiski) [Elektronnyy resurs] // Finam. — Rezhim dostupa: www.finam.ru/
international/adr/ (data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

19. Nasdag [Electronic Resource]. — Access Mode: www.nasdaq.com/ (date of the application: 20.12–26.12.2021).
20. Stat’ya 27.5-3. Osobennosti emissii i obrashcheniya rossiyskikh depozitarnykh raspisok [Elektronnyy resurs]

/ O rynke tsennykh bumag: Federal’nyy zakon ot 22.04.1996 № 39-FZ (s izmeneniyami i dopolneniyami) //
Konsul№tantPlyus. — Rezhim dostupa: www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10148/
4773f3af61a8546b172780e9f50c2fc8844a1ca5/ (data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

21. Chto takoye ADR i GDR. Vse samoye vazhnoye o depozitarnykh raspiskakh [Elektronnyy resurs]. — Rezhim
dostupa: bcs–express.ru/novosti–i–analitika/chto–takoe–adr–i–gdr–vse–samoe–vazhnoe–o–depozitarnykh–
raspiskakh (data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

22. NK Lukoyl PAO [Elektronnyy resurs] // Investing.com. — Rezhim dostupa: ru.investing.com/equities/
lukoil_rts–chart (data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

23. Alibaba Group [Elektronnyy resurs] // Investing.com. — Rezhim dostupa: ru.investing.com/equities/alibaba
(data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

24. Private Offerings, Resales and Trading through Automated Linkages [Elektronnyy resurs] // Akademik. —
Rezhim dostupa: economy_en_ru.academic.ru/50641/Private_Offerings%2C_Resales_and_Trading_through_
Automated_Linkages (data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

25. Tseny na ergeticheskiye f’yuchersy [Elektronnyy resurs] // Investing.com. — Rezhim dostupa:
ru.investing.com/commodities/energy (data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

26. Rossiya – ADR [Elektronnyy resurs] // Investing.com. — Rezhim dostupa: ru.investing.com/equities/russia–
adrs (data obrashcheniya: 20.12–26.12.2021).

Статья поступила в редакцию 19 января 2022 года

Статья одобрена к печати 5 апреля 2022 года



73
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

Верников В.А., Коноваленко И.Е. Основные отличия учета запасов по ПБУ 5/01 и ФСБУ 5/2019

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ ХОЗЯЙСТВУЮЩИМИ
СУБЪЕКТАМИ

УДК 657

Верников Виталий Александрович,
кандидат экономических наук, доцент
ОЧУВО «Московский инновационный университет»,
г. Москва, Российская Федерация.
Коноваленко Ирина Евгеньевна,
старший преподаватель кафедры бухгалтерского учета и налогообложения,
ФГБОУ ВО «Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова»,
г. Москва, Российская Федерация.

Vernikov Vitaly Aleksandrovich,
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor,
Moscow Innovation University,
Moscow, Russian Federation.
Konovalenko Irina Evgenievna,
Senior Lecturer, Department of Accounting and Taxation
G.V. Plekhanov Russian University of Economics,
Moscow, Russian Federation

ОСНОВНЫЕ ОТЛИЧИЯ УЧЕТА ЗАПАСОВ ПО ПБУ 5/01 И ФСБУ 5/2019

MAIN DIFFERENCES IN RESERVEACCOUNTINGACCORDING
TO PBU 5/01 AND FSB 5/2019

Грамотный и систематизированный учет материально-производственных запасов как правило ведет к прибыли и
правильному управленческому учета на предприятии или в организации.

Материально-производственные запасы на предприятиях и в организациях, как правило, представлены широкой
номенклатурой.

Так в торговых организациях — это номенклатура реализуемых товаров, в производственном предприятии — это
номенклатура сырья, материалов и готовой продукции.

Материально-производственные запасы используются предприятием или организацией и в изготовлении продук-
ции, и в оказании различных работ и услуг.

В ФСБУ 5/2019 содержатся основные положения по учету компонентов МПЗ компании, методы их учета и оценки на
начальный и конечный периоды. Методы каждая компания выбирает самостоятельно и отражает в учетной политике.

По итогу введения ФСБУ 5/2019 российскому законодательству удалось сблизить стандарты с нормами междуна-
родного учета МПЗ. В частности, были введены некоторые понятия, ранее не присутствовавшие в отечественном учете
материально-производственных запасов, такие как чистая и справедливая стоимость продажи. Также появились ответы
на довольно спорные до этого особенности по учету себестоимости запасов, также значительно сблизились правила
определения запасов в отчетности организации.

Начало применения ФСБУ 5/2019 по большей части требует разобраться с «малоценными основными средствами» и
специнструментами, приобретенными до 2021 г. В остальном правила ФСБУ не претерпели сильных изменений по
сравнению с правилами ПБУ 5/01.

Ключевые слова: ФСБУ 5/2019, ПБУ 5/01, состав запасов, малоценные основные средства, номенклатура реализуе-
мых товаров, учет компонентов МПЗ компании, начальный и конечный периоды, справедливая стоимость продажи,
номенклатура сырья, материалов и готовой продукции.

Competent and systematic accounting of inventories, as a rule, leads to profit and correct management accounting in an
enterprise or organization.

Inventories at enterprises and organizations, as a rule, are represented by a wide range.
So in trade organizations — this is the nomenclature of goods sold, in a manufacturing enterprise — this is the nomenclature

of raw materials, materials and finished products.
Inventories are used by an enterprise or organization both in the manufacture of products and in the provision of various

works and services.
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FSBU 5/2019 contains the main provisions for accounting for the components of the company’s inventory, methods for their
accounting and evaluation for the initial and final periods. Methods each company chooses independently and reflects in the
accounting policy.

As a result of the introduction of FSBU 5/2019, Russian legislation managed to bring the standards closer to the norms of
international inventory accounting. In particular, some concepts were introduced that were not previously present in the
domestic accounting of inventories, such as net and fair value of sales. There were also answers to the previously rather
controversial features of accounting for the cost of inventories, and the rules for determining reserves in the reporting of an
organization have also become much closer.

The start of application of FSBU 5/2019 for the most part requires dealing with “low-value fixed assets” and special tools
acquired before 2021. Otherwise, the FSBU rules have not undergone major changes compared to the rules of PBU 5/01.

Keywords: FSBU 5/2019, PBU 5/01, composition of inventories, low-value fixed assets, range of goods sold, accounting for
the components of the company’s inventory, initial and final periods, fair value of sale, range of raw materials, materials and
finished products.

ВВЕДЕНИЕ
На данный момент деятельность многих фирм и предприятий напрямую связана с выпуском

готовой продукции, продажей товаров. Для многих именно производство и выпуск и дальнейшая ее
продажа — является основной целью, по достижению которой организация получит желаемую при-
быль. Исходя из ФСБУ 5/2019, Запасами можно назвать именно те активы организации, которые
полностью прошли этап обработки и соответствуют поставленными определенными документами
требованиям, а также гарантируют получение в будущем экономических выгод. Конечный резуль-
тат деятельности любой коммерческой организации — это то, к чему стремится предприятие, ос-
новной деятельностью которой является именно выполнить свою уставную деятельности.

Именно благодаря этому, возникает и необходимость в каком-либо учете конечных запасов,
товаров и услуг, для дальнейшей систематизации основной деятельности компании. Существует
большое количество нормативно-правовых регуляторов, как на уровне государства, так и на уров-
не отдельно взятой организации, которые устанавливают порядок учета запасов для выполнения
своей деятельности. Именно с помощью таких указов и положений коммерческая организация
разрабатывает свою учетную политику, применимую для определенной ситуации.

Каждой организации важно понимать: какими методами и способами необходимо учитывать
свои запасы. Так, например, для ведения учета с помощью аналитических и синтетических сче-
тов целесообразней будет применять фактической себестоимости, конечно же если это или же
иной не установлено законом, так как данным способом проще подсчитать в дальнейшем финан-
совый результат и коммерческие расходы. Также необходим и учёт в единицах, если компании
необходимо подсчитать общую трудоемкость или длительность всего цикла выполнения устав-
ной деятельности. Данная методика оценки позволит предприятию правильно рассчитать показа-
тели прибыльности и эффективности своей деятельности.

Основной счет, используемый при учете запасов, — это счет 10 «Материалы». Далее большая
необходимость возникает в правильном выборе подходящего способа учета. Например, небольшим
предприятиям разумно использовать учет по каждой единицы себестоимости, просто сложив все
затраты приобретения, связанные с деятельностью, например, производством соответствующей
продукции или же выполнения каких-либо работ, услуг. Для организаций с небольшим количеством
бумажного ассортимента данный способ наиболее эффективный и проще к использованию.

Но для организаций более масштабных или с большим количеством номенклатуры способ
учета этот способ не применим. Тогда компанией используется учет средней или по времени
поступления. Каждая организация с помощью своих внутренних регулирующих документов уста-
навливает необходимость использования основных субсчетов счету запасов или же могут его
дополнить и дать его обоснование и только после этого использует подходящий выбранному ме-
тоду принцип работы учетных отделов организации.

С использованием счета 10 сначала поступает в дебет этого счета (Д10 К60), а уже после
поступления или же в момент поступления документов приходуются.

Таким образом, важным аспектом в бухгалтерском учете коммерческих компаний является
учет своей уставной деятельности. Для крупных и более мелких организаций важно правильно
выстроить работу своей бухгалтерии в соответствии с выбранной методологией и регулирующи-
ми документами организации. Необходимо уметь правильно учитывать не только приобретение,
но выпуск, но и расчеты с поставщиками, покупателями, продажи товаров и услуг, коммерческих
расходов и финансового результата. Именно благодаря правильно выстроенному учету можно
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достичь поставленные перед компанией задачи. Это поможет не только провести правильный
учет своей хозяйственной деятельности, но и оценить отклонение затрат приобретения запасов от
нормативных и установить причины этих отклонений для дальнейшего увеличения прибыльности
от реализации своей деятельности.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является исследование основных отличий, возникших в соответствии выходом

нового федерального стандарта ФСБУ 5/2019 «Запасы» от ранее действующего ПБУ 5/01
РЕЗУЛЬТАТЫ
Мы живём в мире, где каждый год происходят какие-либо изменения, причём случаются они в

каждой, без исключения, сфере. В том числе и отрасль бухгалтерского учёта не является статичной,
и каждый год обязательно терпит какие-либо реформы, которые зачастую довольно часто меняют
многое. В том числе и как прошедшие 2019-2021 и наступивший 2022 год не стал исключением.

На современном этапе реформы экономики касаются каждой организации, где необходимо
соответствующее информационно-аналитическое обеспечение для эффективного управления фи-
нансово-хозяйственной деятельностью. Создание надежной комплексной учетно-нормативной,
контрольной системы обеспечения законодательной осведомленностью хозяйствующего субъек-
та позволит получать наиболее релевантную информацию о его хозяйственно-экономической де-
ятельности, и принимать на ее основе эффективные управленческие решения.

Эффективно работающая учетно-нормативная в комплексе с контрольной системой может
предоставить хозяйствующему субъекту ряд преимуществ, таких как:

 получение актуальной информации по бизнес-процессам в режиме реального времени, что
повысит уровень доверия партнеров-контрагентов и других заинтересованных сторон;

 увеличение качества и надежности бухгалтерской и налоговой информации, как следствие
сведение к минимуму допущение ошибок и затрат на основную деятельность;

 уменьшение сроков составления отчетности, что позволит более детально разбирать и пони-
мать все происходящие в хозяйствующем субъекте текущие бизнес-процессы для планирования
и оптимизации бухгалтерского, налогового учетов и стратегии компании в целом.

На сегодняшний день запасы являются стратегическим ресурсом любой коммерческой орга-
низации и правильное их приобретение и принятие к учету принесет экономическую выгоду в
будущем. Особая ее роль, а именно принятие к учету запасов состоит в том, чтобы сформиро-
вать и реализовать стратегию компании, в рамках нормативно-правового поля. Именно поэтому
вопросам формирования и использования учетной политики в соответствии с вступившими изме-
нениями ФСБУ 5/2019 сейчас уделяется самое пристальное внимание.

С 2021 года компании обязаны вести учет материалов, товаров, готовой продукции, незавер-
шенки и прочих запасов по ФСБУ 5/2019 «Запасы» (утв. приказом Минфина от 15.11.2019 № 180н).
Стандарт обязателен для всех компаний, кроме бюджетных организаций. Микроорганизации, ко-
торые вправе вести бухучет упрощенно, могут отказаться от него, если пропишут это в учетной
политике (п. 2 ФСБУ 5/2019)..

Изменений по сравнению с текущими правилами много, смотрите их в таблице 1. Минфин
вкратце описал их в информационном сообщении от 10.04.2020 № ИС-учет-27.

ФСБУ 5/2019 с 2021 года. Что требуется учесть
Правила ФСБУ 5/2019 «Запасы», которые обязаны применять все организации с 2021 года.

Ошибки в учете могут исказить бухгалтерскую отчетность и привести к замечаниям аудитора.
Новый стандарт вправе не применять микропредприятия с правом на упрощенный бухучет (п. 2
ФСБУ 5/2019). Для малых предприятий есть спецправила

Утвердить новую учетную политику на 2021 год. В частности:
 выбрать способ перехода на учет по ФСБУ 5/2019: перспективно или ретроспективно. Перс-

пективный переход проще, поскольку не надо пересчитывать входящие сальдо;
 выбрать варианты учета по новым правилам;
 прописать складской и аналитический учет спецодежды и прочих МПЗ во внутренних доку-

ментах компании. С 2021 года Методические указания по бухучету МПЗ и спецодежды (утв.
приказами Минфина от 28.12.2001 № 119н и от 26.12.2002 № 135н) утрачивают силу. Организация
вправе применять аналогичные нормы, если они не противоречат ФСБУ 5/2019 и если они пропи-
саны во внутренних документах.
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Какой порядок действует по
ПБУ 5/01

Какой порядок по ФСБУ
5/2019 «Запасы»

Изменения при переходе на
новые правила

1 2 3
Состав запасов

К запасам относят (п. 2 ПБУ
5/01):
 сырье, материалы;
 активы для продажи, в том
числе товары и готовую про-
дукцию;
 активы для управленче-
ских нужд

Определили, что относят к
запасам, а также касающее-
ся незавершенного произ-
водства (п. 3 ФСБУ 5/2019)

К незавершенке необходи-
мо применять правила уче-
та запасов: следить за обес-
ценением, более того при
единичном учете в произ-
водстве учитывать по фак-
тической стоимости.

Те запасы, которые направ-
ляются для управленческих
нужд, должны отражаться на
счете 10 «Материалы» до их
срока передачи сотрудникам

Организации имеют право
списывать запасы, предна-
значенные для управленче-
ских нужд, сразу в расходы
отчетного периода (п. 2
ФСБУ 5/2019). Разъяснение
говорит, что объектами яв-
ляется офисная бумага, кар-
триджи, канцелярских и
прочих принадлежностях
администрации юрлица,
которые не несут признаки
основного средства

При решении списывать
запасы предназначенных
для управленческих нужд
сразу в расходы, необходи-
мо прописать это в учетной
политике. Прописав в учет-
ке решение вам позволит
уменьшать стоимость акти-
вов на статьях баланса и
увеличивать расходы в том
периоде, в котором вы со-
вершаете закупки

Ранее организация была
вправе основные средства
стоимостью ниже или равной
40 000 руб., в статье МПЗ.
Время использования запасов
не имеет значения (п. 2 ПБУ
5/01).

К запасам относят те акти-
вы, которые организация
использует или планирует
использовать в финансовом
периоде 12 месяцев или в
обычном операционном
цикле (п. 3 ФСБУ 5/2019)

Основные средства стои-
мость, которых меньше ли-
мита (малоценные), прини-
мать к учету на счете 10
нельзя. Рекомендовано их
списывать в расходы в тот
момент приобретения и
учитывать на забалансовом
счете или же открыть для
него отдельный регистр.
К этому относиться, спец-
одежда, спецоснастка, у
которой срок службы более
12 месяцев, а с января 2021
года нельзя принимать к
учету на счете 10 «Мате-
риалы»

Те запасы (сырье и материа-
лы), предназначенные для
создания будущих основных
средств, необходимо учиты-
вать в составе МПЗ до мо-
мента передачи в производ-
ство

Сырье и материалы предна-
значенные для создания ОС
относятся к капитальным
вложениям, так, как они не
предназначены для переда-
чи их в производство, и они
не соответствуют подпункту
«а» пункта 3 ФСБУ 5/2019.

Решение руководителей
организации о начале дос-
рочного применения ФСБУ
26/2020, они имеют вправо
учитывать эти запасы на
отдельном субсчете счета
08 «Капитальные вложе-
ния» или 07 «Оборудование

Таблица 1. Изменения при переходе на новые правила с ПБУ 5/01 на ФСБУ 5/2019 *
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1 2 3

Те запасы (сырье и материа-
лы), предназначенные для
создания будущих основных
средств, необходимо учиты-
вать в составе МПЗ до мо-
мента передачи в производ-
ство

Более того, в новом ФСБУ
26/2020 «Капитальные вло-
жения» четко говориться,
что эти материальные запа-
сы необходимо принимать к
учету, как капитальные вло-
жения с момента их приоб-
ретения (подп. «а» п. 5
ФСБУ 26/2020). Данное из-
менение вступает в силу с 1
января 2022 года. Все новые
ФСБУ разработаны, как еди-
ный метод учета ценностей.

к установке». Организации,
применяющие ПБУ 6/01,
могут отражать такие сырье
и материалы на отдельном
субсчете 10 «Материалы».
Но в любом из этих вариан-
тов данные активы при
свертывании финансовой
отчетности включаются в
состав капитальных вложе-
ний, а не в коем случае в
запасы

Единицы измерения по учету
запасов имели право изме-
нить при утверждении учет-
ной политики на следующий
год (п. 3 ПБУ 5/01)

Разрешено изменять еди-
ницу измерения запасов в
течение текущего года (п. 6
ФСБУ 5/2019)

Переход с одной единицы
измерения на другую в тече-
ние года позволит повысить
качество бухгалтерской фи-
нансовой отчетности или
облегчить ведение учета для
бухгалтера

Методы оценки запасов

Требование по учету МПЗ
основываются на том, что
все материальные запасы
учитывают по фактической
себестоимости (п. 5 ПБУ
5/01).

Все запасы также призна-
ются по фактической себе-
стоимости.
Но главные отличия в том,
что с 2021 года необходимо:
 нельзя включать в фак-
тическую стоимость запа-
сов расходы, связанные с
хранением (подп. «в» п. 18
ФСБУ 5/2019);
 оценочное обязательство
по демонтажу и утилизации
включаются в фактическую
стоимость запаса (подп. «г»
п. 11 ФСБУ 5/2019)

Необходимо в момент пере-
хода на ретроспективный
метод пересчитать себе-
стоимость запасов, которые
числятся на балансе на 1
января 2021 года. А при пе-
реходе при перспективном
способе пересчитывать ни-
чего не нужно, эти правила
применяются только к но-
вым запасам (п. 47 ФСБУ
5/2019)

Выбор способа оценки неза-
вершенного производства и
готовой продукции рекомен-
дуют следующий:
 по стоимости сырья, ма-
териалов и полуфабрикатов;
 по прямым статьям за-
трат;
 по фактической или нор-
мативной себестоимости.

Единичное незавершенное
производство и готовую
продукцию начиная с янва-
ря 2021 года необходимо
учитывать только по фак-
тической себестоимости.
А производство массового и
серийного выпуска пункт 27
ФСБУ 5/2019 разъясняет до-
полнительные два способа:
 в сумме прямых затрат
без включения косвенных
затрат;
 в сумме плановых (нор-
мативных) затрат с учетом
счета 40 «Выпуск продукции
(работ, услуг)» или без него

Способы, которые не при-
меняется с 2021 года по
учету незавершенного про-
изводства:
 по стоимости сырья, ма-
териалов и полуфабрикатов;
 в рамках полной себе-
стоимости, когда счет 26
«Общехозяйственные расхо-
ды» распределяется на счет
20 «Основное производство».
В случае если организация
применяла один из спосо-
бов, который был отменен,
требуется пересмотреть и
внести изменения в учет-
ную политику на 2021 год.

Продолжение таблицы 1
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1 2 3

Все ретроскидки, по итогам
сделок предоставленные за
определенный период, обяза-
ны были учитываться в пе-
риоде их предоставления.

Изменения, вошедшие в
2021 году, требует, чтоб
скидки признавались в мо-
мент оприходования запаса,
а не как делалось ранее зад-
ним числом (подп. «б» п. 12
ФСБУ 5/2019)

Теперь бухгалтер обязан
оценивает вероятность пре-
доставления скидки при
поступлении запаса. В со-
ответствии с профессио-
нальным суждением он
имеет право решать, учи-
тывать ли скидку в момент
оприходования или нет

Порядок учета процентов по
коммерческому кредиту и
иным заемным средствам
обязаны учитываются в
стоимости запаса (п. 6 ПБУ
5/01)

При создании инвестицион-
ных активов проценты
включаются в стоимость
только тех запасов, которые
используются для этих объ-
ектов (подп. «д» п. 11
ФСБУ 5/2019). Запасы, ко-
торые компания оплачивает
с отсрочкой или рассрочкой
платежа более 12 месяцев
или иного меньшего перио-
да, с 2021 года отражаются
по дисконтированной стои-
мости (п. 13 ФСБУ 5/2019).
Разница между фактической
и дисконтированной стои-
мостью учитывается как
проценты в соответствии с
ПБУ 15/2008 «Учет расхо-
дов по займам и кредитам»

Для облегчения и затраты
времени на расчет дискон-
тированной стоимости, бу-
дет выгоднее не сокращать
срок прописанный в учет-
ной политике.
Удобнее наладить обмен
информацией с коммерче-
ским отделом, чтобы тот
сообщал отдельно о всех
закупках с длительной от-
срочкой или рассрочкой
платежа

В соответствии с п. 80 мето-
дических рекомендаций, утв.
приказом Минфина от
28.12.2001 № 119н, запасы
можно оценивать по учетным
ценам

С 2021 года эти методические
указания, утвержденные при-
казом Минфина от 28.12.2001
№ 119н, утратили силу.
Теперь учитывать запасы по
учетным ценам с 2021 году
допустимо, но если этот спо-
соб позволит упростить учет
выпуска готовой продукции
по плановой себестоимости

Если организация учитыва-
ла запасы по учетным це-
нам, требуется пересмот-
реть и внести изменения в
учетную политику на 2021
год.

Справедливая и рыночная стоимость

Рыночная стоимость часто
используется для оценки запа-
сов, когда оценить фактиче-
скую стоимость невозможно.
Текущая рыночная стоимость
— это та сумма, которую ор-
ганизация получит или мо-
жет получить при продаже
активов (п. 9 ПБУ 5/01)

В соответствии с новым
стандартом теперь вместо
рыночной стоимости с 2021
года применяют справедли-
вую стоимость. И ее расчет
рекомендуется рассчитать, в
соответствие с правилами
применяемыми МСФО
(IFRS) 13 «Оценка справед-
ливой стоимости» (утв. при-
казом Минфина от
28.12.2015 № 217н)

Справедливая стоимость
она аналогична рыночной
стоимости, но для ее опре-
деления используется более
сложный расчет в соответ-
ствии с МСФО.
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Продолжение таблицы 1

1 2 3
Все материальные производ-
ственные запасы поступив-
шие безвозмездно, оценива-
ют по рыночной стоимости
(п. 9 ПБУ 5/01)

Безвозмездно полученные
запасы, необходимо оцени-
вать по справедливой стои-
мости (п. 15 ФСБУ 5/2019)

Определение справедливой
стоимости по правилам
МСФО требует более слож-
ные расчеты

Все материальные производ-
ственные запасы, оплаченные
неденежными средствами,
оцениваются по стоимости
переданных активов исходя
из стоимости аналогичных
активов (п. 10 ПБУ 5/01)

При частичной или полной
оплате неденежными сред-
ствами запасы обязаны оце-
ниваются по справедливой
стоимости в соответствии с
(п. 14 ФСБУ 5/2019).

Определение справедливой
стоимости по правилам
МСФО требует более слож-
ные расчеты

Все материальные производ-
ственные запасы, которые
остались от выбытия основ-
ных средств или иного иму-
щества, оценивают по ры-
ночной стоимости (п. 9 ПБУ
5/01)

Материальные запасы, по-
лученные организацией по-
сле демонтажа или ремонта,
оцениваются по наимень-
шей из двух величин:
 стоимость аналогичных
запасов;
 стоимость демонтируе-
мого актива включают, все
расходы, связанные с из-
влечением этих запасов (п.
16 ФСБУ 5/2019)

Вступившее новшество не
дает право завышать акти-
вы на балансе организации

Резерв под обесценение
Те резервы, которые попали
под снижение стоимости ма-
териальные производствен-
ные запасы обязаны были
создаваться по итогам ис-
текшего года (п. 25 ПБУ
5/01)

В соответствии с новыми
требованиями резервы, по-
падающие под обесценение
запасов обязаны создавать-
ся на конец каждого отчет-
ного периода (п. 28 ФСБУ
5/2019)

Новые требования разъяс-
няют, что если организация
составляет промежуточную
отчетность, то она будет
чаще проводить проверку
на обесценение

Балансовую стоимость запа-
сов сравнивают с рыночной
(п. 25 ПБУ 5/01)

Балансовую стоимость за-
пасов сравнивают с чистой
стоимостью продажи (п. 28
ФСБУ 5/2019).
Чистая стоимость реализа-
ции — это предполагаемая
цена продажи за вычетом
предполагаемых затрат на
изготовление и продажу (п.
29 ФСБУ 5/2019)

Общий резерв увеличится,
так как чистая стоимость
реализации часто ниже ры-
ночной стоимости из-за
расходов на продажу.

В соответствии с планом сче-
тов создание резерва отража-
лись в корреспонденции со
счетом 91 «Прочие доходы и
расходы»

В соответствии с новыми
правилами — создание ре-
зерва отражают в коррес-
понденции со счетом 90
«Продажи» (п. 35 ФСБУ
5/2019)

Новые правила повлияют
на изменение порядка обо-
ротов по счетами 90 и 91
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Продолжение таблицы 1
1 2 3

Списание запасов

Способы оценки запасов: по
стоимости единицы, по сред-
ней стоимости и ФИФО (п.
16 ПБУ 5/01)

Способы оценки запасов
при списании остались те
же, которые действовали
ранее (п. 36 ФСБУ 5/2019).
При этом отпуск материа-
лов в производство считает-
ся не выбытием запаса, а
лишь изменением вида за-
пасов (п. 42 ФСБУ 5/2019)

Все правила, которые дей-
ствовали в ПБУ и новые
правила в рамках списания
запасов в ФСБУ не измени-
лись и не повлияют на из-
менения учетной политики.
Изменения коснулись лишь
понятия в рамках выбытия
на изменения вида запаса

Отчетность

В отчетности необходимо
было раскрывать, как мини-
мум информацию о всех спо-
собах оценки, применяемых
в организации и последстви-
ях их изменений, стоимости
МПЗ (на пример в залоге,
резервах под снижение стои-
мости МПЗ) (п. 27 ПБУ 5/01)

В рамках новых правил был
дополнен порядок раскры-
тия информации в финансо-
вой отчетности. Это косну-
лось, авансов под приобре-
тение и создание запасов,
где требуется раскрывать в
соответствующей строке
указанного вида запасов (п.
45, 46 ФСБУ 5/2019)

Отчетность несет как поло-
жительные, так и отрица-
тельные признаки, а именно
отчетность будет содержать
более детальную информа-
цию. Пользователи получат
больше информационных
данных, а вот бухгалтер за-
тратит больше времени на
составление отчетности

* Составлено авторами

При оприходовании запаса:
 списать запасы для управленческих нужд сразу в расходы, если выбрали такой порядок уче-

та для них в учетной политике;
 проверить срок полезного использования малоценных ТМЦ: спецодежды, хозинвентаря и т. д.

Если он больше 12 месяцев или операционного цикла, то списать такие активы в расходы сразу в
периоде приобретения;

 ставить на учет запасы, полученные безвозмездно или в качестве вклада в уставный капи-
тал, по справедливой стоимости.

Договориться с коммерческим отделом, чтобы они вместе с первичкой давали служебную
записку, если по купленным запасам:

 планируют получить ретроскидку. Такие скидки нужно учитывать в момент оприходования
запаса, а не в момент предоставления реальной скидки;

 отсрочка или рассрочка платежа больше 12 месяцев или меньшего периода предусмотрена в
учетной политике. Стоимость таких запасов нужно пересчитывать;

 предусмотрена оплата неденежными средствами. Такие запасы нужно приходовать по спра-
ведливой стоимости.

У технологов или производственного отдела:
 уточнить, для чего купили сырье, материалы, запчасти и прочее. Если для капитальных вло-

жений в основные средства, то учесть такие ТМЦ на отдельном субсчете счета 10. Для отчетно-
сти это внеоборотные активы;

 выяснить, какие запасы нужно утилизировать или демонтировать. В фактическую стоимость
таких запасов нужно включать оценочное обязательство по утилизации или демонтажу.

При продаже и ином выбытии запаса:
 проверить, формировался ли резерв под обесценение этого запаса. Если да, то списать часть

резерва;
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 не списывать резерв под обесценение при отпуске сырья и материалов в производство, по-
скольку не выбытие запаса, а смена его вида (п. 42 ФСБУ 5/2019).

При закрытии периода:
 списывать управленческие расходы сразу на счет 90 без распределения на себестоимость;
 не включать затраты в связи с чрезвычайными ситуациями в себестоимость готовой про-

дукции, а списывать в расходы.

Перед составлением отчетности:
 проверить на обесценение запасы, в том числе незавершенное производство. Если их факти-

ческая стоимость стала меньше чистой стоимости продажи, то создать резерв;
 подготовить информацию, которую нужно раскрыть в отчетности. Она перечислены в пункте

45 ФСБУ 5/2019.
ВЫВОДЫ
Таким образом, в представленной статье мы попыталась рассмотреть основные различия ФСБУ

5/2019, Запасами и ПБУ 5/01. Важность понимания изменений, вступающих в нормативно-право-
вом поле, будет способствовать уяснению бухгалтерами каждой организацией какими методами
и способами необходимо учитывать свои запасы приобретенные и принятые к учету. Каждая
организация с помощью своих внутренних регулирующих документов имеет права использования
основные субсчета к счету запасы или же могут их дополнить и использовать подходящий выб-
ранному методу принцип работы учетных отделов организации в соответствии с вступившими
правилами стандарта ведения бухгалтерского учета.

Важным аспектом коммерческой организацией является правильный учет своей уставной де-
ятельности. Неважно для каких организаций крупных и более мелких необходимо правильно выс-
троить работу своей бухгалтерии в соответствии с выбранной методологией и регулирующими
документами организации. Необходимо уметь правильно учитывать не только приобретение, но
выпуск, но и расчеты с поставщиками, покупателями, продажи товаров и услуг, коммерческих
расходов и финансового результата. Именно благодаря правильно выстроенному учету можно
достичь поставленные перед компанией задачи. Это поможет не только провести правильный
учет своей хозяйственной деятельности, но и увеличить финансовый результат, который в даль-
нейшем может быть направлен на расширение организации.
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ОЦЕНКА КОММЕРЧЕСКОЙ НЕДВИЖИМОСТИ В СОСТАВЕ БИЗНЕСА

EVALUATION OF COMMERCIAL REAL ESTATE IN BUSINESS

Актуальность исследования обусловлена развитием рынка коммерческой недвижимости, обеспечением необходимых
условий для эффективной деятельности субъектов малого и среднего бизнеса. Целью исследования является разработка
теоретических и практических подходов к использованию методов оценки бизнеса для оценки коммерческой недвижимости.

Рассмотрен понятийный аппарат недвижимости, ее связь с бизнесом в процессе оценки рыночной стоимости объектов
недвижимого имущества. Установлено, что экономическая сущность недвижимости исчерпывающе характеризуется
получением и присвоением доходов от использования объектов недвижимости. Объекты коммерческой недвижимости не
могут оцениваться в отрыве от доходов, которые они должен приносить, а методы оценки их рыночной стоимости
должны обеспечивать учет доходности.

Определено основное условие для оценки объектов коммерческой недвижимости в составе бизнеса и по его результа-
там — использование объектов недвижимости в качестве неотъемлемой доминирующей составной части активов бизнес-
предприятия, обеспечивающей его основные доходы. В противном случае объекты недвижимости, подлежащие оценке,
следует обособлять от прочего имущества бизнес-предприятия и проводить оценочные процедуры в соответствии с
общепринятыми методиками и стандартами.

Проанализированы практические аспекты оценки коммерческой недвижимости в сфере торговли, определены усло-
вия и ограничения в использовании имущественного, сравнительного и доходного методических подходов для определе-
ния рыночной стоимости объектов недвижимости. Установлено, что имущественный подход к оценке недвижимости в
условиях рынка имеет ограниченные возможности эффективного применения, так как не учитывает доходную составля-
ющую коммерческого использования недвижимости.

Ключевые слова: коммерческая недвижимость, недвижимое имущество, торговый бизнес, методы оценки, доходность
бизнеса, аренда, продажа, ценовой мультипликатор, внеоборотные активы.

The relevance of the study is due to the development of the commercial real estate market, ensuring the necessary conditions
for the effective activities of small and medium businesses. The purpose of the study is to develop theoretical and practical
approaches to the use of business assessment methods for commercial real estate.

The conceptual real estate apparatus, its connection with the business in the process of assessing the market value of real
estate objects is considered. It has been established that the economic essence of real estate is exhaustively characterized by
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obtaining and assigning revenues from the use of real estate objects. Commercial real estate facilities cannot be assessed in income
from income, which they must bring, and methods for assessing their market value should ensure that profitability.

The basic condition is determined to assess the commercial real estate facilities in business and its results — the use of real
estate objects as an integral dominant part of the business enterprise assets providing its main income. Otherwise, real estate
facilities should be appreciated from other property of a business enterprise and conduct evaluation procedures in accordance
with generally accepted methods and standards.

The practical aspects of commercial real estate estimates in the field of trade are analyzed, the conditions and restrictions on
the use of property, comparative and income methodological approaches to determine the market value of real estate facilities are
determined. It has been established that the property approach to real estate assessment under market conditions has limited
opportunities for effective use, since it does not take into account the revenue component of the commercial use of real estate.

Keywords: commercial real estate, real estate, shopping business, assessment methods, business availability, rent, sale, price
multiplier, non-current assets.

ВВЕДЕНИЕ
Развитие рынка коммерческой недвижимости является одним из важнейших показателей со-

стояния любой национальной экономики. Рынок недвижимости обеспечивает необходимые усло-
вия для эффективной деятельности субъектов малого и среднего бизнеса, поступлений в бюджет
от продажи, сдачи в аренду объектов муниципальной и государственной собственности (в том
числе земельных участков), поступлений налогов и сборов в бюджеты различных уровней от
коммерческих операций с недвижимостью.

Актуальность формирования адекватной оценки коммерческой недвижимости возрастает в
современных меняющихся условиях. Процедуры оценки недвижимости являются необходимыми
при осуществлении практически любых операций инвестиционного характера — расширения чис-
ла участников и уставного капитала корпоративных предприятий, проектирования и создания но-
вых предприятий, продажи и ликвидации существующих.

Изучению проблем развития рынка и оценки коммерческой недвижимости уделялось и уделя-
ется значительное внимание. Среди исследователей теории оценки недвижимости, как основной
материальной составляющей бизнеса, можно выделить работы А.Н. Асаул, Д.М. Барсукова,
В.И. Бусова, О.А. Землянского, И.В. Косоруковой, Л.А. Лейфер, М.А. Федотовой, обосновавших
системный подход к оценочной деятельности в сфере коммерческой недвижимости, методичес-
кие подходы и способы определения рыночной стоимости зданий, помещений, других объектов
капитального строительства [1, 2, 11, 19].

Проблемы применения затратного, доходного и сравнительного методов оценки объектов биз-
неса и недвижимости исследовали И.В. Косорукова, Н.В. Мирзоян, Т.С. Коляденко, К.А. Комаро-
ва. По их утверждению, без комплексного использования различных методик оценки, невозможно
эффективное определение реальной рыночной стоимости объектов коммерческой недвижимости
[6, 8, 9, 13].

Процедура формирования рыночной стоимости объектов недвижимости большинством уче-
ных рассматривается через призму экономической эффективности, доходности экономических
показателей оценки, что позволяет выявить экономическую связь между показателями рыночной
цены объекта и его инвестиционных характеристик. Решению данной проблематики посвящены
работы А.Н. Асаул, С.В. Грибовского, Н.В. Мирзоян [1, 4, 13] и других.

Учитывая возрастающую роль рыночных основ российской экономики следует признать нео-
споримое значение и актуальность оценочной деятельности в сфере коммерческого использо-
вания недвижимого имущества, определения действенных подходов, способов и методов опре-
деления рыночной стоимости объектов недвижимости, используемых в различных направлени-
ях бизнеса.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Несмотря на достаточно основательную научную разработанность данного направления ис-

следований, в научных публикациях не прослеживается полное единство мнений относительно
некоторых понятий оценки недвижимости, в частности материального состава и экономических
функций объектов недвижимого имущества. Авторы рассматривают данные понятия и процессы,
происходящие на рынке коммерческой недвижимости, исходя из области своих научных интере-
сов, собственного исследовательского опыта и убеждений, что создает предпосылки для их уточ-
нения, а также определения набора факторов и методов оценки.
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Недостаточно ясным является перечень способов, с помощью которых может производиться
оценка недвижимости, в частности правомерность и эффективность использования методичес-
ких подходов и способов оценки бизнеса для определения рыночной стоимости коммерческой
недвижимости. При этом следует иметь в виду, что различные методические подходы к оценке
предполагают охват аналитическими исследованиями различных аспектов состава, характерис-
тик и способов использования недвижимого имущества, что, соответственно, дает различные
оценочные результаты и требует их дальнейшего согласования.

Исходя из этого, целью исследования явилась разработка теоретических и практических под-
ходов к использованию методов оценки бизнеса для оценки коммерческой недвижимости. Для
достижения поставленной цели решались следующие задачи:

 уточнить содержание понятия коммерческой недвижимости, как особого объекта оценки в
составе активов бизнес-предприятия;

 проанализировать методические и практические аспекты применения способов оценки не-
движимости в составе торгового бизнеса;

 определить условия и возможности использования различных методических подходов к оценке
коммерческой недвижимости.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В рамках рассматриваемых вопросов существует широкий спектр понятий, категорий и опре-

делений, которые трактуются не всегда однозначно. Например, в качестве синонимов термина
«стоимость бизнеса», «стоимость предприятия» в специальной литературе используют термины
«стоимость собственного капитала», «стоимость имущественного комплекса», «стоимость паке-
та акций» и другие.

Термин «бизнес» в российском законодательстве не определен, и употребляется как вспомо-
гательный, не имеющий самостоятельного значения. Основное значение этого термина — пред-
принимательская деятельность, которая определена в ст. 2 Гражданского кодекса РФ следую-
щим образом: «Предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск
деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом,
продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг, лицами, зарегистрированными в этом
качестве в установленном законом порядке» [3].

Предпринимательство (бизнес) функционирует в различных организационно-правовых формах.
Обычно это предприятия с образованием юридического лица в различных сферах экономической
деятельности, как в частном, так и в государственном секторах, обеспечивающих производство
товаров, оптовую и розничную торговлю, услуги в сфере здравоохранения, финансов, образования
и прочих. Бизнес может быть некорпоративным (унитарные, индивидуальные, совместные пред-
приятия) и корпоративным (акционерные общества, акции которых котируются на биржах и дос-
тупны публике). Особую форму представляют коммерческие бизнесовые общества, товарище-
ства — с ограниченной ответственностью, полные, коммандитные. Они, с одной стороны, корпо-
ративные, поскольку принадлежат нескольким паевикам-собственникам, и в тоже время закрыты
для широкого участия.

В качестве объекта оценочной деятельности бизнес может выступать в различных формах:
 действующее предприятие, как целостный имущественный комплекс и объект гражданских

прав;
 имущественные объекты, ассоциированные с определенным видом бизнеса — магазины,

рестораны, гостиницы и другие; обычно оцениваются как операционные комплексы и обособле-
ние стоимости земельного участка, недвижимого и движимого имущества, нематериальных ак-
тивов в них может быть затруднительным;

 имущественный комплекс, как совокупность материально-денежных активов предприятия, в ко-
торые включаются материальные и нематериальные активы, в том числе недвижимое имущество;

 пакет акций, как стоимостная или долевая характеристика корпоративных прав в стоимости
субъекта хозяйствования.

Говоря об оценке указанных выше объектов, необходимо отметить, что различие между ними
заключается в целях оценки, применяемых методах оценки и использовании ее результатов. На-
пример, для целей продажи самостоятельных объектов предпринимательства (магазина, торго-
вой сети, логистического центра) правомерно использовать понятие «оценка стоимости предпри-
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ятия». Для продажи структурного юридически несамостоятельного подразделения при продаже
целесообразно делать «оценку имущественного комплекса» как совокупности активов, заключен-
ных контрактов, а также прав собственности, позволяющих выпускать и продавать продукцию.

Оценка бизнеса в отечественной и зарубежной практике основывается на стандартах и других
нормативных актах, традиционно предполагающих использование доходного, сравнительного (ры-
ночного) и имущественного (затратного) подходов. Каждый из данных подходов включает группу
конкретных методов, позволяющих на основе тех или иных принципов обосновать рыночную сто-
имость бизнеса. С позиций оценки недвижимости следует отметить, что указанные способы не
акцентируют свое внимание на обособлении недвижимых объектов как отдельных составных
элементов бизнеса, имеющих определенную рыночную цену.

Доходный подход предполагает определение стоимости бизнеса как целостного объекта, при-
носящего в обозримом аналитическом периоде доход, который с помощью процедур дисконтиро-
вания или капитализации трансформируется в показатель рыночной цены объекта, в который мо-
жет входить (а может и не входить) недвижимое имущество.

Рыночные методы оценки бизнеса в принципе не предусматривают анализа материально-ве-
щественного состава оцениваемого объекта, поскольку основаны на рыночных прецедентах про-
даж объектов бизнеса, аналогичных объекту оценки. При использовании рыночного подхода опе-
рируют понятиями стоимостных показателей собственного и заемного капитала, соотношения
финансовых и имущественных показателей в виде ценовых коэффициентов — мультипликаторов.

В отличие от вышеуказанных, имущественный подход с помощью различных методических
приемов реализует исследование материально -вещественной и стоимостной структуры активов
и пассивов анализируемого объекта бизнеса, в которой недвижимое имущество может быть от-
ражено как в стоимостной форме в составе внеоборотных активов, так и натуральными характе-
ристиками зданий, помещений, земельных участков.

Поскольку для оценки недвижимости, в том числе и коммерческой, предлагается использова-
ние тех же методических подходов, что и для оценки бизнеса — доходного, сравнительного, иму-
щественного [1, 19, 6, 9], необходимо обоснование правомерности их применения и, при необходи-
мости, разграничения понятий и показателей оценки бизнеса и недвижимости.

До 1995 года в советском и российском законодательстве отсутствовало понятие недвижимости
ввиду доминирующего положения государственной собственности на землю и основные средства.
Развитие рыночных отношений в стране потребовало введения в законодательный и хозяйственно-
экономический лексикон понятий «недвижимость, недвижимое имущество», «здание, помещение»,
«земельный участок», соединяемых с комплексом имущественных прав. Трактовка понятия «ком-
мерческая недвижимость» в различных источниках достаточно разнообразна (табл. 1).

Исходя из рассмотренных подходов к определению коммерческой недвижимости, можно сде-
лать вывод, что для нее обязательно характерны, по меньшей мере, следующие признаки:

а) это конкретные материальные объекты — здания, офисы, магазины, рестораны, предприя-
тия, земельные участки;

б) объекты недвижимости используются в коммерческой деятельности в целях получения
денежных доходов, прибыли;

в) использование объектов коммерческой недвижимости основано на правомочиях и преиму-
ществах, вытекающих из права собственности на эти объекты.

Основным материальным признаком недвижимости выступает ее неразрывная связь с зе-
мельным участком, физическая неперемещаемость объектов. Российское законодательство также
предполагает юридическое оформление объектов недвижимости путем государственной регист-
рации в системе регистрационных реестров, в частности, в Едином государственном реестре
недвижимости (ЕГРН).

Объекты недвижимости относятся к определенным сегментам рынка недвижимости на осно-
ве их функциональных признаков:

 торговая недвижимость: торговые площади (помещения), торгово-развлекательные и торго-
вые центры;

 объекты свободного назначения (гибкие офисы);
 офисная недвижимость;
 складская недвижимость;
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Таблица 1. Подходы к определению понятия «коммерческая недвижимость» *
Источник Понятие «коммерческая недвижимость»

Лейфер Л.А.
[11]

«… — недвижимость для инвестиций с целью получения стабильного де-
нежного дохода в долгосрочной перспективе».

Четверикова
К.В. [20]

«… — разновидность искусственных объектов недвижимого имущества, в
которые входят: офисы, магазины, рестораны, склады, гаражи для аренды,
сооружения, а также предприятия как имущественный комплекс».

Асаул А.Н. [1] «… — 1 группа: объекты, которые приносят доход — объекты торговли,
гостиницы, развлекательные центры, гаражи, офисы и другие объекты;
2 группа: объекты, которые способствуют извлечению прибыли -
логистические и складские комплексы, индустриальные парки, объекты
промышленного назначения и другие объекты».

Косорукова
И.В. [8]

«… — объекты нежилого фонда, которые используются в коммерческой
(предпринимательской) деятельности с целью извлечения стабильного де-
нежного дохода в долгосрочной перспективе».

Словарь оце-
ночных терми-
нов [18]

«… — совокупность материальных объектов недвижимости, а также право-
мочий и преимуществ, вытекающих из права собственности на эту недви-
жимость».

ФСО № 7
«Оценка не-
движимости
[14]

«… — застроенные земельные участки, незастроенные земельные участки,
объекты капитального строительства, а также части земельных участков и
объектов капитального строительства, жилые и нежилые помещения, вместе
или по отдельности, с учетом связанных с ними имущественных прав».

Гражданский
кодекс Россий-
ской Федера-
ции [3]

«… (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки,
участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, переме-
щение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в
том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства. К
недвижимым вещам также относятся подлежащие государственной регист-
рации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические
объекты».

* Составлено по данным [1, 3, 8, 11, 14, 18, 20]

 производственная недвижимость;
 земельные участки;
 объекты специализированного назначения: объекты общественного питания, автозаправоч-

ные станции, автосалоны, прочие объекты.
 жилая недвижимость;
 прочие объекты недвижимости: объекты гостиничного назначения, апартаменты.
Достаточно дискуссионным выглядит предложение о разграничении недвижимости на ком-

мерческую, приносящую доход, и индустриальную (промышленную), создающую условия для
его получения [2]. Экономическая сущность понятия недвижимости в том и другом случае ис-
черпывающе характеризуется получением и присвоением доходов от использования объектов
недвижимости.

Оценка коммерческой недвижимости представляет одно из наиболее распространенных на-
правлений оценочной деятельности. Оценка объектов недвижимости может проводиться с целью
продажи имущества, привлечения инвесторов, перераспределения долей между собственниками,
оформления в залог объекта недвижимости, передачи в доверительное управление, инвентариза-
ции, приватизации, передачи долговых обязательств и в других случаях [19].

Оценка объектов недвижимости предполагает учет большого числа факторов, которые обес-
печивают способность недвижимого имущества приносить доход: функциональное назначение,
местоположение, качественное состояние. Также принимаются во внимание размеры дохода, риски
и периоды, связанные с его получением. Особое значение имеет определение стоимостных пара-
метров прав собственности или иных прав на недвижимое имущество, наличие или отсутствие
различного рода обременений оцениваемых объектов. Права могут составлять право собствен-
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ности, хозяйственного ведения, оперативного управления, наследуемого владения, бессрочного
пользования. В обременения обычно включаются ипотечные обязательства, сервитуты, правила
зонирования.

Для определения состава применяемых методов оценки стоимости коммерческой недвижи-
мости необходимо иметь ясность по следующим вопросам:

 может ли объект коммерческой недвижимости оцениваться в отрыве от доходов, которые он
должен приносить?

 что считать доходом от объектов недвижимости?
 какой из подходов к оценке наиболее полно обеспечивает адекватность определения рыноч-

ной стоимости недвижимости?
Коммерческая недвижимость по определению является материальной субстанцией, предназ-

наченной для эксплуатации в соответствии с функциональным назначением с целью получения
дохода (прибыли). Если недвижимость исполняет, например, исключительно функцию эстетичес-
кого созерцания и не приносит доходов, то такой объект не может относиться к коммерческой
недвижимости.

Профессиональная предпринимательская деятельность по созданию или реконструкции объек-
тов недвижимости (девелопмент) имеет целью увеличение их стоимости на величину прибыли.
Доход девелопера при продаже объекта недвижимости целиком, по частям или сдаче его в арен-
ду с экономической точки зрения представляет собой возврат затраченных средств (капитала) и
прибыль. Размер прибыли определяется как доход на капитал, адекватный рискам его вложения
в создание объекта недвижимости.

Инвестирование капитала предпринимателем в приобретение объекта коммерческой недви-
жимости неразрывно связано с целями получения дохода от его эксплуатации в виде операцион-
ной прибыли или доходов от сдачи помещений и площадей в аренду.

Аренда, как одна из основных форм использования коммерческой недвижимости, также пред-
полагает такие отношения арендодателя и арендатора, при которых стоимость аренды для арен-
додателя выступает источником покрытия капитальных и текущих расходов, прибыли на вложен-
ный капитал, а для арендатора является финансовой базой для формирования собственных дохо-
дов, в том числе прибыли.

Таким образом, объекты коммерческой недвижимости не могут оцениваться в отрыве от до-
ходов, которые они должен приносить, а методы оценки их рыночной стоимости должны обеспе-
чивать учет доходности. Полагаем, что к данному виду оценки коммерческого недвижимого иму-
щества правомерно определение «недвижимость в использовании».

Современный российский рынок коммерческой недвижимости достаточно привлекателен в
качестве объекта инвестиций. Развитие предпринимательской активности обусловливает рост
спроса на помещения для организации бизнеса, который удовлетворяется несколькими основны-
ми способами — приобретение в собственность, аренда зданий и помещений, строительство на
подходящих земельных участках.

В 2021 году, после спада коммерческой активности из-за пандемии коронавируса, аналитики
рынка недвижимости отмечают рост спроса на аренду объектов коммерческой недвижимости —
в среднем по России на 12 % к аналогичному показателю предыдущего года. Общий объем
инвестиций в коммерческую недвижимость составил 229 млрд. руб., что на 32 % выше показате-
ля 2020 года. Спрос на коммерческую недвижимость в России вырос за год на 15 %, при этом
спрос на объекты свободного назначения — на 25 %, на торговые помещения — на 12 %, на
складские помещения — на 17 %. Отмечается тенденция к росту стоимости аренды и покупки
всех видов коммерческой недвижимости, наиболее сильно (на 10 %) в сегменте купли-продажи
подорожали торговые площади, ставки аренды максимально выросли на гибкие офисы и офисную
недвижимость — на 12 % [10].

На общем фоне рынок коммерческой недвижимости Крыма представляет собой структури-
рованный конкурентный рынок. Согласно официальным данным Росреестра, по числу сделок с
недвижимостью регион находится на 4-м месте среди всех субъектов Южного федерального
округа [5].

Одним из основных принципов оценочной деятельности в сфере бизнеса является принцип ком-
плексности в использовании методов оценки, то есть обязательность применения всей совокупно-
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сти методов с последующим согласованием результатов [14]. В исследовании данный принцип
реализован в оценке торгового центра ООО «Лоцман» (Республика Крым).

Торговый центр «Лоцман» расположен на одной из главных улиц города Симферополя с удоб-
ным въездом со стороны Севастополя, в пешеходной доступности к центру города и основным
достопримечательностям, что делает его местоположение максимально удобным. Основной вид
деятельности по ОКВЭД — 68.20.2. «Аренда и управление собственным или арендованным не-
жилым недвижимым имуществом». Собственная недвижимость в составе внеоборотных акти-
вов предприятия представлена общей площадью торгового центра в 7500 кв. м., балансовой сто-
имостью 112 652 тыс. руб.; арендопригодная площадь составляет 7200 кв. м. (табл. 2).

Таблица 2. Структура имущества ООО «Лоцман» и источники его формирования *
Значение показателя

тыс. руб. в % к валюте балансаПоказатель
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. на

31.12.2017
на

31.12.2020
Актив
Внеоборотные активы 1 155 137 348 126 038 114 591 1,0 88,4
Оборотные активы, всего 110 944 81 319 14 937 15 093 99,0 11,6
в том числе: запасы 62 509 6 392 3 995 90 55,8 0,1
денежные средства 28 857 259 1 785 0,1 1,4
Пассив
Собственный капитал 2 739 -2 346 38 179 68 063 2,4 52,5
Долгосрочные обязательства — — — — — —
Краткосрочные обязательства 109 360 221 013 102 796 61 621 97,6 47,5
в том числе: заемные средства 81 882 127 591 91 958 47 794 73,0 36,9
Валюта баланса 112 099 218 667 140 975 129 684 100,0 100,0

* Составлено по данным [17]

Рост активов предприятия связан, в первую очередь, с ростом показателя «материальные вне-
оборотные активы» на 113, 4 млн. руб. (или 98,5 % вклада в прирост активов), что обусловлено
вводом в эксплуатацию основного объекта недвижимости — капитального здания торгового цен-
тра по адресу: ул. Севастопольская, 31Е.

В соответствии с целями исследования проводилась оценка недвижимости в составе бизнеса
ООО «Лоцман». Применение доходного подхода для оценки объектов недвижимости, в зависи-
мости от прогнозной динамики приносимого недвижимостью дохода, осуществляется двумя ос-
новными методами: равновеликие стабильные доходы дают возможность использовать метод
капитализации доходов, в других случаях рекомендуется использовать метод дисконтированных
денежных потоков [9].

Капитализация доходов предполагает соотношение репрезентативного дохода (чистая прибыль,
прибыль до уплаты налогов, валовая прибыль) за определенный временной период со ставкой капи-
тализации и преобразование дохода в показатель текущей стоимости объекта оценки. Для дискон-
тирования прогнозируются будущие денежные потоки от использования недвижимости в различные
периоды, которые по процедуре исчисления сложного процента приводятся к текущей стоимости.

Анализ доходности недвижимости в составе бизнеса ООО «Лоцман» осуществлялся на осно-
ве данных о финансовых результатах деятельности предприятия (табл. 3).

В качестве доходов, подлежащими капитализации, могут быть использованы такие показате-
ли, как чистая прибыль (после уплаты налогов), прибыль до уплаты налогов, денежный поток. Для
оценки крупных компаний, к которым принадлежит ООО «Лоцман», предлагается использовать
показатель чистой прибыли. Периодом, который принимается в оценке за базу капитализации,
может служить первый прогнозный год или последний отчетный год.

Оценка стоимости недвижимости ООО «Лоцман» методом капитализации доходов осуществ-
лялась двумя способами: а) с учетом соотношения собственного и заемного капитала: б) с уче-
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Таблица 3. Основные финансовые результаты деятельности ООО «Лоцман» *
Показатель по годам, тыс. руб.Показатель 2018 2019 2020

В среднем за
год, тыс. руб.

1. Денежная выручка 8 667 92 027 76 355 59 016
2. Расходы по обычным видам деятельности 6 664 47 861 46 703 33 743
3. Прибыль (убыток) от продаж 2 003 44 166 29 652 25 274
4. Прочие доходы и расходы -60 -897 2 448 497
5. Прибыль до уплаты процентов и налогов 1 943 43 269 32 100 25 771
6. Проценты к уплате — — — —
7. Налог на прибыль — 2 744 2 216 1 653
8. Чистая прибыль (убыток) 1 943 40 525 29 884 24 117

* Составлено по данным [17]

том доходности и нормы возврата капитала. Данные способы реализуются в различных подходах
к расчету коэффициента капитализации, процентной ставки, которая используется для конверта-
ции чистой прибыли в рыночную стоимость объекта оценки.

В первом варианте оценки коэффициент капитализации есть процентное соотношение финансо-
вых обязательств предприятия с величиной собственного капитала:

,
С

КДК
к

оо 
 (1)

где До — долгосрочные обязательства; Ко — краткосрочные обязательства; Ск — собственный
капитал.

По отчетным данным объекта оценки величина долгосрочных и краткосрочных обязательств
в последний отчетный год составляет 61 621 тыс. руб., собственный капитал 68 063 тыс. руб.
Соответственно, коэффициент капитализации в данном случае составил 0,91 или 91 %, а сто-
имость коммерческой недвижимости ООО «Лоцман» — 32 млн. 839 тыс. руб.

Расчет коэффициента капитализации с учетом доходности и нормы возврата капитала (Кн)
определяется по формуле:

Кн = Рн + Нвк , (2)
где Рн — ставка доходности инвестора на вложенный капитал; Нвк — норма возврата капитала.

Ставка доходности инвестора на вложенный капитал — это норма дохода, которую владелец
недвижимости рассчитывает получить исходя из уровня рисков, присущих оцениваемой недвижи-
мости. Фактически по ООО «Лоцман» данный показатель отражает рентабельность и составля-
ет 70,1 %.

Норма возврата капитала рассчитывалась по методу Ринга, предусматривающего линейный
возврат вложенного в недвижимость капитала, поскольку на оцениваемом предприятии не пред-
полагается его последующего реинвестирования для извлечения дохода. Расчет нормы возврата
капитала методом Ринга осуществляется по формуле:

Нвк = 1 / n,  (3)
где n — остаточный срок службы недвижимости, в исследовании 30 лет.

Соответственно, коэффициент капитализации с учетом доходности и нормы возврата капитала
составил 73,4 % или 0,734, а стоимость коммерческой недвижимости ООО «Лоцман» — 40 млн.
714 тыс. руб.

Оценка объектов недвижимости в составе бизнеса по методу дисконтированных денежных
потоков предполагает прогнозирование будущих доходов в период жизни бизнеса. По мнению
специалистов, данный метод оценки наиболее точно отражает рыночную стоимость средних и
крупных предприятий, поскольку с его помощью будущие периоды доходности анализируются
отдельно и с учетом изменения стоимости во времени [6].

Денежные потоки в ООО «Лоцман» формируются за счет сдачи в аренду площадей торгового
центра. Ценовая ситуация на рынке аренды коммерческой недвижимости торгового назначения в
городах Республики Крым, проанализирована в таблице 4.
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Таблица 4. Средняя арендная плата на рынке аренды коммерческой недвижимости торгового
назначения в городах Республики Крым, руб. за 1 кв. м. в месяц *

Населенный пункт в периферийных
районах города

центральных районах
города в среднем по городу

Симферополь 804 2 377 1 602
Ялта 830 2 893 1 833
Алушта 738 2 475 1 529
Евпатория 513 1 299 854
Феодосия 540 1 213 866
Джанкой 461 1 241 822
Керчь 474 1 193 809

* Составлено по данным [15]

На основании данных о размерах поступлений от сдачи коммерческой недвижимости в аренду
рассчитан прогноз денежного потока в виде чистого годового дохода (табл. 5).

Таблица 5. Денежный поток ООО «Лоцман» для первого прогнозного года эксплуатации *

Наименование показателя Сумма,
тыс. руб.

Потенциальный валовой доход, в том числе: 205 820
рыночная годовая арендная плата (рыночная аренда) 205 370
прочие доходы, связанные с функционированием объекта недвижимости 450
Потери дохода, в том числе: 61 500
потери от недогрузки арендных площадей 51 250
потери при сборе арендной платы 10 250
Действительный валовой доход 144 320
Операционные (эксплуатационные) расходы, в том числе: 40 350
условно-постоянные 32 500
условно-переменные 5 350
резерв на замещение 2 500
Чистый операционный доход 103 970
Выплаты по обслуживанию долга 6 750
Чистый валовой доход 97 220
Налог на прибыль 6 800
Чистый доход 90 420
Доход от продажи объекта 313 260

* Составлено по данным [17]

Ставка дисконтирования (d) рассчитана по методу кумулятивного построения, при котором к
безрисковой ставке дисконта, исчисленной по методу Фишера, прибавляются премии за инвести-
ционные и несистематические риски, относящиеся к данному бизнесу:

d = R + g1 + g2 + … + gn + Cмб + Cзк + Cстр, (4)
R = r + s + rs, (5)

где R — реальная ставка безрискового дохода; gn, Сn — премия за инвестиционные и несистема-
тические риски; r — номинальная ставка безрискового дохода; s — темп ожидаемой инфляции в
среднем за период полезной жизни бизнеса.

Ставка безрискового дохода принята на уровне рыночной ставки доходности по краткосроч-
ным государственным облигациям в Российской Федерации — 7,0 %, темп ожидаемой инфляции
— 4,5 %, премия за экономические риски — 0,015. С учетом данных факторов ставка дисконтиро-
вания для ООО «Лоцман» составила 0,146, дисконтированный чистый доход, расcчитанный по
формуле сложного процента по годам:
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1-й: 78 900 тыс. руб.;
2-й: 68 865 тыс. руб.;
3-й: 60 080 тыс. руб.;
4-й: 52 448 тыс. руб.;
5-й: 45 736 тыс. руб.
Доход от продажи объекта определен в виде остаточной стоимости предприятия по модели

Гордона, основанной на прогнозе получения стабильных доходов в остаточный период и их капи-
тализации по ставке дисконта, и составляет 313 260 тыс. руб.

Таким образом, прогнозная рыночная стоимость за пятилетний срок полезной жизни недвижи-
мости ООО «Лоцман», рассчитанная по методу дисконтированных денежных потоков, составит
620 074 тыс. руб.

Рыночные методы оценки недвижимости в принципе не предусматривают анализа материаль-
но-вещественного состава оцениваемого объекта, как и аспектов доходности объекта. Сравни-
тельный (рыночный) подход к оценке стоимости коммерческой недвижимости основан на исполь-
зовании для расчета ценовых коэффициентов-мультипликаторов стоимостных характеристик со-
стоявшихся продаж (либо предложений на продажу) сопоставимых объектов-аналогов. Имею-
щиеся различия объекта оценки и объектов-аналогов нивелируются системой корректировок. Для
сравнительного анализа также могут использоваться усредненные данные о стоимости продаж
объектов недвижимости аналогичного профиля, накапливаемые консалтинговыми компаниями
(табл. 6).

Таблица 6. Средняя стоимость площадей на рынке купли-продажи коммерческой недвижимо-
сти торгового назначения в городах Республики Крым, руб. за 1 кв. м.*

Населенный пункт в периферийных
районах города

центральных районах
города в среднем по городу

Симферополь 36 840 113 199 72 481
Ялта 68 525 167 030 110 474
Алушта 58 854 125 158 88 336
Евпатория 45 419 100 734 67 315
Феодосия 41 052 93 472 66 438
Джанкой 29 896 63 130 46 692
Керчь 33 100 70 964 49 637

* Составлено по данным [16]

Необходимо иметь ввиду, что в рамках оценки недвижимости на основе сравнительного подхода
оцениваемые объекты и объекты-аналоги в большинстве случаев могут не рассматриваться как
бизнес-предприятия. Это не означает, что при оценке по методу аналога продаж элиминируется
фактор доходности коммерческой недвижимости. Недвижимость, имеющая коммерческое функци-
ональное назначение, продается с присущей ей по умолчанию способностью приносить доход.

Использование рыночного метода для оценки недвижимости ООО «Лоцман» обосновывается
наличием определенных условий: рынок коммерческой недвижимости в крупных городах крымс-
кого региона находится в активной стадии развития; в открытых источниках имеется достаточно
информации о предложениях по продаже объектов коммерческой недвижимости; данный оценоч-
ный подход основан на учете текущей конъюнктуры рынка и относительно прост в применении.

Использование усредненных данных о стоимости коммерческой недвижимости (таблица 6)
позволяет рассчитать ориентировочную цену продажи недвижимости торгового центра «Лоцман»,
которая в центральных районах г. Симферополя составляет 113 199 руб. за 1 кв. м. или 848 992
тыс. руб. за 7500 кв. м. общей площади объекта оценки.

Более точным будет выглядеть результат сравнительного анализа, использующего данные о
предложениях на продажу объектов-аналогов, находящихся в примерно равных коммерческих
условиях — торговых центров (ТЦ) «Берг», «Пассаж», «Гагаринский» (табл. 7).

В рамках данной оценки все аналоги являются предложениями на продажу, поэтому необходи-
мо скорректировать цену предложения на торг, то есть заведомо завышенную стоимость, по кото-
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Таблица 7. Корректировка ценового предложения продажи торговых центров, объектов-ана-
логов торгового центра «Лоцман» *

Показатель сравнения Ед.
изм. ТЦ «Берг» ТЦ «Пассаж» ТЦ «Гагаринский»

Район города Центральный Центральный Железнодорожный
Арендопригодная площадь м. кв. 3700 4500 14640
Цена предложения за 1 кв.м. руб. 138 000 139 072 165 500
Корректировки на:

торг % -14,3 -14,3 -14,3
наличие автопарковки % -5 — —
местоположение % +3 +1 -4
покупательский трафик % +4 +2 -7
износ и необходимость ремонта % -2 -3 —

Скорректированная цена за 1 кв. м. руб. 126 960 127 946 134 055
* Составлено по данным [11, 16]

рой собственник выставляет объект на продажу. Полученная разница, по сути, представляет со-
бой совокупность расходов на экспонирование объекта продажи, не связанных напрямую с затра-
тами на проведение и оформление сделки, величина корректировки соответствует рекомендуе-
мой для офисно-торговых объектов недвижимости [11]. Корректировки на наличие автопарковки,
престижность расположения, плотность торгового трафика, физический износ и необходимость
ремонта внесены на основе мнений экспертов по недвижимости.

Ценовой мультипликатор «цена предложения / арендопригодная площадь» определен как скор-
ректированный среднеарифметический показатель торговых центров-аналогов ТЦ «Лоцман» и
составляет 129 653 руб. за 1 кв. м. Соответственно, рыночная стоимость недвижимости торгово-
го центра «Лоцман», определенная на основе рыночного подхода по методу аналогов продаж,
составляет 933 502 тыс. руб.

Из всех используемых подходов к оценке недвижимости только имущественный (стоимост-
ной, затратный) подход непосредственно нацелен на определение обособленных стоимостных
параметров недвижимых имущественных объектов посредством поэлементной оценки активов
предприятия, без учета доходных аспектов эксплуатации недвижимого имущества. Из всего ар-
сенала средств имущественного подхода к оценке активов, представляющих недвижимость, наи-
более используемыми являются: метод оценки активов по балансовой стоимости, метод накопле-
ния активов с переоценкой по рыночной стоимости, метод определения восстановительной сто-
имости или стоимости замещения объекта недвижимости.

Необходимо отметить, что метод накопления активов с переоценкой по рыночной стоимости
при оценке недвижимости предусматривает пересмотр балансовой стоимости объекта на основе
уже рассмотренных доходного или сравнительного подходов, которыми учитываются доходные
характеристики недвижимого имущества.

Балансовая стоимость недвижимого имущества ООО «Лоцман» по состоянию на 31.12.2020
составляла 112 652 тыс. руб. По мнению А.Н. Асаул, в практике применения в оценочной дея-
тельности метода расчета полной восстановительной стоимости объекта недвижимости, к ее
величине необходимо добавлять величину прибыли предпринимателя, которая отражает сумму
средств, которую инвестор ожидает получить в виде вознаграждения за использование своего
капитала, в данном случае затрат на создание объектов недвижимости [1]. С учетом доходности
операционной деятельности ООО «Лоцман» (70,1 %), стоимость его недвижимости, исчисленная
по методу оценки активов по балансовой стоимости, составляет 191 621 тыс. руб.

В вопросе согласования результатов оценки, полученных различными методами, есть мнение
о том, что: «…результаты оценки объектов недвижимости, выполненные разными не зависящими
друг от друга методами всех трех подходов, должны быть приближенно равны» [4]. По нашему
мнению, при определении итоговой величины стоимости объекта должны приниматься во внима-
ние все полученные оценки с учетом их объективного влияния на результативный показатель. Для
согласования результатов оценки недвижимого имущества ООО «Лоцман» использован метод
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балльно-иерархического ранжирования методических подходов и определения их веса в оконча-
тельном результате (табл. 8).

Таблица 8. Согласование результатов оценки недвижимого имущества ООО «Лоцман» *
Подходы к оценкеКритерии оценки имущественный сравнительный доходный

Достоверность и полнота информации 0 4 2
Допущения, принятые в расчетах 0 4 2
Способность учитывать действительные
намерения покупателя и продавца 0 2 4

Способность учитывать конъюнктуру рынка 0 4 2
Способность учитывать размер и доходность
объекта 0 2 4

Сумма баллов 0 16 14
Вес подхода, % 0 53 47
Стоимость объекта, тыс. руб. 191 621 933 502 620 074
Стоимостная доля в оценке объекта, тыс. руб. 0 494 756 291 435

* Составлено авторами

Итоговая согласованная величина оценки недвижимого имущества ООО в составе бизнеса
ООО «Лоцман», определенная в результате комплексного использования методических подхо-
дов, составляет 786 191 тыс. руб.

ВЫВОДЫ
1. Экономическая сущность понятия недвижимости исчерпывающе характеризуется получе-

нием и присвоением доходов от использования объектов недвижимости. В связи с этим, разделе-
ние объектов недвижимости на сугубо коммерческие, доходные, и создающие условия для его
получения (индустриальные), представляется не вполне обоснованным. Недвижимость может
быть классифицирована по виду бизнеса, в котором она обеспечивает доходы правообладателям:
торговый бизнес, промышленный, гостиничный, ресторанный, жилищный, сельскохозяйственный
и другие, что не меняет экономической сущности коммерческой недвижимости. В данном вопро-
се принципиально важно разделять недвижимость по функциональному назначению и ее способ-
ности обеспечивать мультифункциональность использования, как, к примеру, помещения свобод-
ного назначения, гибкие офисы.

2. Основными формами извлечения доходов из коммерческой недвижимости являются деве-
лопмент, как профессиональная предпринимательская деятельность по созданию или реконструк-
ции объектов недвижимости с последующей продажей объекта недвижимости целиком, по час-
тям или сдаче его в аренду; инвестирование капитала предпринимателем в приобретение и эксп-
луатацию объекта коммерческой недвижимости для получения операционной прибыли или дохо-
дов от сдачи помещений и площадей в аренду; аренда, как форма отношений арендодателя и
арендатора по использованию коммерческой недвижимости.

3. Коммерческая недвижимость по определению является материальной субстанцией, пред-
назначенной для эксплуатации в соответствии с функциональным назначением с целью получения
дохода (прибыли). Объекты коммерческой недвижимости не могут оцениваться в отрыве от до-
ходов, которые они должны приносить, а методы оценки их рыночной стоимости должны обеспе-
чивать учет доходности. Полагаем, что к данному виду оценки коммерческого недвижимого иму-
щества правомерно применение определения «недвижимость в использовании».

4. Оценка объектов коммерческой недвижимости в составе бизнеса и по его результатам мо-
жет корректно производиться в тех случаях, когда недвижимость является доминирующей неотъем-
лемой составной частью активов бизнес-предприятия, обеспечивающей его основные доходы,
например, при сдаче недвижимости в аренду. В противном случае объекты недвижимости, подле-
жащие оценке, следует обособлять от прочего имущества предприятия и проводить оценочные
процедуры в соответствии с общепринятыми методиками и стандартами.
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5. В рамках оценки недвижимости на основе сравнительного подхода оцениваемые объекты и
объекты-аналоги могут не рассматриваться как бизнес-предприятия, во всяком случае, внима-
ние оценщика на этом не акцентируется. Это не означает, что при оценке по методу аналога
продаж элиминируется фактор доходности коммерческой недвижимости. Недвижимость, имею-
щая коммерческое функциональное назначение, продается с присущей ей по умолчанию способ-
ностью приносить доход.

6. Имущественный подход к оценке недвижимости в условиях рынка имеет ограниченные воз-
можности эффективного применения, так как не учитывает доходную составляющую коммер-
ческого использования недвижимости, трудоемок в расчете восстановительной стоимости объек-
тов, требует, при приведении стоимости объекта к рыночной, дополнительных методов оценки, в
частности, доходных или сравнительных. Относительно объектов недвижимости рекомендуем
его применение в оценочных операциях, где отсутствуют достоверные или сравнимые данные о
доходности и истории продаж.

7. Применяемые подходы к оценке недвижимости в составе бизнеса не должны обеспечивать
полную количественную идентичность результатов стоимостной оценки. В данном случае речь
может идти об эффективном и обоснованном согласовании результатов оценки, полученных раз-
личными способами.
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ПРИРОДЫ НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ СРЕДЫ ФИРМЫ

CONCEPTUAL FOUNDATIONS OFTHE NATURE OF UNCERTAINTY OFTHE
COMPANY’S ECONOMIC ENVIRONMENT

В статье исследуется эволюция теоретических представлений о природе неопределенности как параметра развития
современной фирмы и фактора ее трансформации в поведенческом контексте. Автор рассматривает неопределенность
хозяйственной среды, которая выступает объективным свойством внешних условий хозяйствования и состоит из законо-
мерностей и случайностей.

Ключевые слова: неопределенность, фирма, хозяйственная среда, риски, угрозы, внешняя среда.

The article examines the evolution of theoretical ideas about the nature of uncertainty as a parameter of the development of
a modern firm and a factor of its transformation in a behavioral context. The author considers the uncertainty of the economic
environment, which acts as an objective property of the external conditions of management and consists of patterns and
accidents.

Keywords: uncertainty, firm, economic environment, risks, threats, external environment.

ВВЕДЕНИЕ
В последние десятилетия во всем мире хозяйственная деятельность претерпела существен-

ные изменения. Среди ключевых обстоятельств, воздействовавших на процесс изменений, выде-
ляют такие как, развитие нейроэкономики и цифровых технологий, напряженная политическая
обстановка между государствами, нестабильность мировой системы хозяйствования и т. д. В
этих условиях многократно усиливается высокая изменчивость среды хозяйствования. Высокую
изменчивость среды хозяйствования фирмы можно определить двумя параметрами — осцилля-
цией (колебательностью) и неопределенностью.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования состоит в проведении анализа теоретических представлений о сущности

неопределенности хозяйственной среды предприятия. Для достижения указанной цели в исследо-
вании решены следующие задачи:

 проанализированы подходы к определению понятия «неопределенности» с точки зрения ин-
ституциональной теории фирмы;

 в контексте проведенного анализа исследована неопределенность внешних параметров фун-
кционирования в контексте закономерностей и случайностей.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Многие исследователи в области общественных наук стремились понять причины неопреде-

ленности и разработать индикаторы, которые могут проверить ее влияние в различных ситуациях,
с которыми сталкиваются фирмы при взаимодействии с внешними процессами и явлениями.

Представитель американской экономической мысли Ф.Х. Найт первым обратил внимание на
существование неопределенности, разграничивая понятия риска и неопределенности, отметил,
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что: «оказывается, измеримая неопределенность, или собственно «риск», настолько отличается
от неизмеримой, что по существу вообще не является неопределенностью. Соответственно мы
разграничим употребление термина «неопределенность» случаями неколичественного рода» [3].

С. Барнард утверждал, что выживание организаций зависит от способности лиц, принимающих
решения, поддерживать равновесие с внешней средой, корректируя потребности внутреннего про-
цесса, навязанные средой, поскольку он уже считал нестабильность среды фактором, порождаю-
щим неопределенность [8].

Представитель поведенческой теории фирмы Алчиан считает неопределенное предвиде-
ние на рынке аксиомой. Автор отмечает, что хозяйствующие субъекты априори действуют в
условиях неопределенности, поэтому не могут владеть всей полнотой информации и, следова-
тельно, максимизировать свои результаты. Однако оптимально эффективными на рынке фир-
мы быть могут с учетом того, что выбор реализуется не только на экономических исходных
параметрах [4].

ДиФонзо в исследовании понятия неопределенности привнес когнитивный фактор. В его пони-
мании неопределённость — это совокупность ситуаций, которые не поддаются пониманию лицом,
принимающим решение [10]. Брадак определил это как «когнитивное состояние человека, возни-
кающее в результате оценки количества альтернатив, доступных для предсказания будущего по-
ведения, или альтернатив, доступных для объяснения прошлого поведения» [9].

В исследовании Свамидасса и Ньюэлла и обзоре Хатри и Д’Нетто авторы указали, что нео-
пределенность выявляется как переменная, негативно влияющая на изменения финансовых пока-
зателей фирмы [2]. В настоящем исследовании эта взаимосвязь также будет проверена в рамках
первой гипотезы; однако производительность будет оцениваться с использованием нефинансовых
показателей.

Таким образом, неопределенность определяется как ситуация, при которой вероятность собы-
тий неизвестна и может характеризоваться недостаточным знанием внешней среды фирмами в
силу ее динамичности и сложности, которые идентифицируются как измерения, влияющие на при-
нятие решений [11]. Неопределенность является перцептивным явлением, поэтому способность
фирм получать доступ, обрабатывать и предвидеть будущие события на основе предоставленной
информации становится существенным фактором при выборе операционных стратегий для удов-
летворения собственных потребностей на конкурентных рынках в получении более высокой при-
были и обеспечении ее устойчивости.

Природа неопределенности может носить различный характер. С точки зрения институцио-
нальной теории основными источниками неопределенности могут являться несовершенство и
асимметрия информационного потока. В частности, Л.Н. Тэмпман отмечает, что: «неопределен-
ность — это неполнота или неточность информации об условиях реализации проекта в том числе
о связанных с ними затратах и результатах» [7].

Также природа неопределенности может быть связана с понятием случайности, которая пред-
ставляет собой проявление в реальной жизни маловероятных ситуаций. К случайным ситуациям
можно отнести форс-мажоры, т.е. непредсказуемые события или обстоятельства, в результате
которых хозяйствующий субъект теряет способность исполнить свои обязательства в полной мере.
Хотя случайность не является обыденностью для фирмы, полностью игнорировать их проявление
во времени и пространстве не стоит, так как несвоевременное реагирование на такие ситуацию,
может оказаться опасным для фирмы. Значимым форс-мажором последнего десятилетия явля-
ется пандемия, которая стала неожиданностью для многих субъектов хозяйствования и носит
реактивный характер по степени влияния на их деятельность. Так в условиях пандемии COVID -
19 фирмам пришлось быстро реагировать на трансформацию условий хозяйствования и искать
новые варианты эффективной организации своей деятельности.

В качестве третьего источника неопределенности представители институционального направ-
ления экономической теории выделяют оппортунистическое поведение, связанное с нарушением
условий контрактов с целью получения эгоистичных выгод. Оппортунизм усиливает неопреде-
ленность внешних условий хозяйствования в силу того, что поведение других субъектов предста-
ет величиной, с помощью которой нельзя полностью спрогнозировать результаты функционирова-
ния. Поэтому реально снизить издержки оппортунистического поведения можно только путем
совершенствования использования внутренних инструментов достижения результативности.
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Также можно выделить объективную и субъективную неопределенность относительно фир-
мы. Объективная неопределенность характеризует свойства внешней среды, развитие фирмы
детерминировано факторами, которые она контролировать не может. Субъективная неопределён-
ность связана с недостатком или асимметрией знаний о хозяйственной среде для осмысления
поведения на рынке и предопределяется непониманием целей фирмы в данный момент времени
вследствие сложности и динамизма этой среды.

Следует различать внутреннюю и внешнюю неопределенность фирмы. Внутренней неопреде-
ленностью фирма способна управлять, так как, хотя с определенной периодичностью внутри фир-
мы всегда возникают неопределенные события и процессы, однако они подлежат идентифициро-
ванию, а значит это такие параметры, которые присущи ей как самостоятельному хозяйствующе-
му субъекту, сформировавшиеся в результате выбора во времени и пространстве. Внешняя нео-
пределенность задана параметрами и процессами со стороны внешней среды. Эти виды неопре-
деленности взаимосвязаны. Так согласно Ф. Милликену, изменения во внешней среде выявляют
уровень рациональности фирм в принятии решений, в то время как могут испытывать два вида
неопределенности:

1) эффект неопределенности или неспособность предсказать влияние изменений во внешней
среде на результаты деятельности, то есть невозможность предсказать воздействие возможного
будущего состояния внешних параметров функционирования;

2) состояние неопределенности, связанное с возможными условиями внешней среды, а именно
неопределенность изменений, которые могут произойти в факторах или компонентах внешней среды,
таких как концентрация, изменчивость, сложность и неоднородность, которые делают среду бо-
лее или менее предсказуемой [12].

Природу неопределенности внешней среды, по нашему мнению, следует рассматривать че-
рез призму имеющихся вызовов, генерируемых социально-экономической системой. Присут-
ствие вызовов стало привычным и принимается как нормальный феномен современной эконо-
мики. Ключевые вызовы, оказывающие влияние на развитие социально-экономических систем
всех уровней, экономической науки и практики, имеют технологический, экономический, миро-
воззренческий характер [5]. В частности, к ним можно отнести следующие тенденции экономи-
ческого развития:

1) развитие и ускорение научно-технологического прогресса, активную цифровизацию и авто-
матизацию экономики;

2) нестабильность геополитической обстановки;
3) неустойчивость развития внешней экономической среды, а также ее социальных параметров;
4) стремление к контролю над факторами производства, человеческим капиталом, возмож-

ность влияния на выбор индивида.
Само понятие «вызов» является неформализованным в институциональном плане. Под «вы-

зовом» экономисты понимают совокупность факторов, ситуаций и обстоятельств, которые тре-
буют обязательного реагирования в случае их возникновения, хотя в целом вызов может не
нести негативного контекста. Отсутствие реакции на вызовы может привести к потере возмож-
ностей или новых конкурентных преимуществ, что является важнейшим стратегическим, дол-
госрочным вариантом поведения хозяйствующего субъекта [1]. Как отмечает Сушкова И.Н.,
ситуации и процессы, характеризующие вызов, в краткосрочной перспективе в конкретный мо-
мент времени могут не оказывать существенного влияния на эффективность деятельности фир-
мы, однако их длительное игнорирование может привести к потерям ценности фирмы. Так, если
фирма является консерватором, не спешащим принимать результаты научно-технического про-
гресса, то она теряет свои конкурентные преимущества в долгосрочном периоде, так как в
определенный момент времени может оказаться несостоятельной с позиции возможности удов-
летворения потребностей клиентов. В этой связи вызов может расцениваться как начальная
стадия формирования угрозы [6].

Угроза в большей степени конкретизирует факторы и условия, которые могут нанести вред
конкретной фирме, т.е. вызов первичен по отношению к угрозе и характеризует общие тренды
развития, которые влияют на все субъекты без исключения. По нашему мнению, появление угроз
эффективного функционирования фирмы возникает в процессе наложения проигнорированных трен-
дов на присущие рынку искажения хозяйственной деятельности, к которым, опираясь на научные
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предположения в контексте эволюции экономической мысли по теории фирмы, отнесем организаци-
онные, информационно-аналитические, институциональные, поведенческие и коммуникационные.

Важно понимать, что и вызовы, и угрозы, как частный случай вызова, возникают в результате
влияния внешних и внутренних факторов, определяющих поведение фирмы, что отражает степень
подконтрольности и управляемости этими параметрами.

Анализ неопределенности внешних параметров функционирования в контексте закономернос-
тей и случайностей позволяет сделать вывод о том, что внешняя среды достаточно агрессивна
по отношению к фирме. В случае отсутствия действий по решению неопределенности или недо-
оценивания ее эффектов, внешняя среда может реактивно моделировать состояния, при которых
фирма окажется недееспособной, т.е. неэффективной.

Исследование характеристик и атрибутов внешних условий хозяйствования на предмет нео-
пределенности, является важным, так как это позволяет сформировать оптимальное поведение
фирмы, которое будет способно отвечать вызовам современного развития наиболее эффективно.
Навык продуцирования ответных реакций фирмы на агрессивность внешних параметров функци-
онирования сегодня становится важнейшим ее конкурентным преимуществом.

Известно, что факторы внешней среды подразделяют на две сферы — ближнее и дальнее
окружение. Ближнее окружение включает клиентов, поставщиков, конкурентов, торговых посред-
ников, и непосредственно сказывается на эффективности работы фирмы. Ближнее окружение под-
дается управлению со стороны фирмы с целью обеспечения экономической безопасности фирмы
от возможных угроз, например, от срыва поставок или снижения объема продаж, и предупреж-
дать таким образом создание кризиса или снижать его воздействие.

Хотя на факторы ближней внешней среды можно воздействовать, но их нельзя игнорировать, так
как они часто определяют тенденции, которые со временем могут влиять на другие стороны ближ-
него окружения. Именно факторы ближнего окружения должны быть в центре внимания управления
поведением хозяйствующего субъекта в условиях неопределенности хозяйственной среды.

Дальнее окружение — эта макросреда, сфера опосредованного влияния на фирму, и оценивает-
ся в требованиях законодательства, изменениях государственной и региональной политики, изме-
нениях макроэкономических показателей, как на внутреннем, так и на внешнем рынках. После-
днее проявляется, например, в нашей стране в текущей кризисной ситуации, вызванной колебани-
ем мировых цен на энергоносители и связанной с этим волатильностью курса рубля, наличием
санкционных действий по отношении к России, влиянием пандемических эффектов. Подобные
факторы внешнего окружения создают общий негативный фон, который усиливает незначитель-
ные кризисные ситуации на фирмах, и часто становятся причинами управленческого или органи-
зационного кризиса. Параметрами дальнего внешнего окружения невозможно управлять, но необ-
ходимо отслеживать тенденции их изменения и учитывать их в стратегических ориентирах или в
программных мероприятиях по антикризисному поведению фирм.

ВЫВОДЫ
Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что современная фирма, действуя в усло-

виях динамической неопределенности внешней хозяйственной среды, которая становится априори
присущей параметрам ее хозяйствования в более агрессивной форме, оказывается под влиянием
угроз и потенциальных рисков. Трансформируя свое поведение требованиям внешнего мира, фир-
ма должна осуществить поиск и внедрение действенных инструментов снижения степени неопре-
деленности. В динамической среде фирма должна соответственно формировать и свою динами-
ческую экономическую систему с большим количеством обратных связей, использование кото-
рых позволит постоянно и итеративно адаптировать свое поведение к изменяющимся парамет-
рам внешней и внутренней хозяйственной среды.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
1. Безопасность Евразии: 2002 // Энциклопедический словарь — ежегодник. — М.: Книга и бизнес, 2003.
2. Галазова С.С. Ретроспективный анализ развития экономической мысли в России / С.С. Галазова // Эконо-

мические и гуманитарные науки. — 2016. — № 8 (295). — С. 3–11.
3. Найт, Ф.Х. Риск, неопределенность и прибыль / Ф.Х. Найт; пер. с англ. — М.: Дело, 2003. — 359 с.
4. Решетова М.В. Развитие эволюционного принципа в экономической науке / М.В. Решетова // Психолого-

педагогические проблемы безопасности человека и общества.

Калиматова Л.Б. Концептуальные основы природы неопределенности хозяйственной среды фирмы



101
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

5. Сазанова С.Л. Вызовы метамодерна и их влияние на современную экономическую науку / С.Л. Сазанова
// Путеводитель предпринимателя. — 2019. — № 44. — С. 172–179.

6. Сушкова И.А. Соотношение и взаимосвязь понятий «вызов», «опасность», «угроза», «риск» /
И.А. Сушкова // Экономическая безопасность и качество. — 2018. — №4 (33). — С. 10–15.

7. Эриашвили Н.Д. Управление инвестиционными рисками / Н.Д. Эриашвили, Л.Н. Тепман // Вестник
Московского университета МВД России. — 2014. — № 12. — С. 237–240.

8. Barnard, C.I. The Functions of the Executive / C.I. Barnard; Ott, J. S. (Ed.). // Harvard University Press:
Cambridge, MA. — 1938. — P. 376

9. Bradac, J.J. Theory comparison: uncertainty reduction, problematic integration, uncertainty management, and
other curious constructs / J.J. Bradac // Journal of Communication. — 2001. — 51(3). — Pp. 456–476.

10. DiFonzo, N. Corporate rumor activity, belief and accuracy / N. DiFonzo // Public Relations Review. — 2002. —
28 (1). — Pp. 1–19.

11. Duncan, R.B. Characteristics of organizational environments and perceived environmental uncertainty /
R.B. Duncan // Administrative Science Quarterly. — 1972. — 17 (3). — Pp. 313–327.

12. Milliken, F.J. Three types of perceived uncertainty about the environment: state, effect, and response uncertainty
/ F.J. Milliken // Academy of Management Review. — 1987. — 12 (1). — Pp. 133–143.

SPISOK LITERATURY
1. Bezopasnost’ Yevrazii: 2002 // Entsiklopedicheskiy slovar’ — yezhegodnik. — M.: Kniga i biznes, 2003.
2. Galazova S.S. Retrospektivnyy analiz razvitiya ekonomicheskoy mysli v Rossii / S.S. Galazova // Ekonomicheskiye

i gumanitarnyye nauki. — 2016. — № 8 (295). — S. 3–11.
3. Nayt, F.Kh. Risk, neopredelennost’ i pribyl’ / F.KH. Nayt; per. s angl. — M.: Delo, 2003. — 359 s.
4. Reshetova M.V. Razvitiye evolyutsionnogo printsipa v ekonomicheskoy nauke / M.V. Reshetova // Psikhologo-

pedagogicheskiye problemy bezopasnosti cheloveka i obshchestva.
5. Sazanova S.L. Vyzovy metamoderna i ikh vliyaniye na sovremennuyu ekonomicheskuyu nauku / S.L. Sazanova

// Putevoditel’ predprinimatelya. — 2019. — № 44. — S. 172–179.
6. Sushkova I.A. Sootnosheniye i vzaimosvyaz’ ponyatiy «vyzov», «opasnost’», «ugroza», «risk» / I.A. Sushkova

// Ekonomicheskaya bezopasnost’ i kachestvo. — 2018. — №4 (33). — S. 10–15.
7. Eriashvili N.D. Upravleniye investitsionnymi riskami / N.D. Eriashvili, L.N. Tepman // Vestnik Moskovskogo

universiteta MVD Rossii. — 2014. — № 12. — S. 237–240.
8. Barnard, C.I. The Functions of the Executive / C.I. Barnard; Ott, J. S. (Ed.). // Harvard University Press:

Cambridge, MA. — 1938. — P. 376
9. Bradac, J.J. Theory comparison: uncertainty reduction, problematic integration, uncertainty management, and

other curious constructs / J.J. Bradac // Journal of Communication. — 2001. — 51(3). — Pp. 456–476.
10. DiFonzo, N. Corporate rumor activity, belief and accuracy / N. DiFonzo // Public Relations Review. — 2002. —

28 (1). — Pp. 1–19.
11. Duncan, R.B. Characteristics of organizational environments and perceived environmental uncertainty /

R.B. Duncan // Administrative Science Quarterly. — 1972. — 17 (3). — Pp. 313–327.
12. Milliken, F.J. Three types of perceived uncertainty about the environment: state, effect, and response uncertainty

/ F.J. Milliken // Academy of Management Review. — 1987. — 12 (1). — Pp. 133–143.

Статья поступила в редакцию 15 марта 2022 года

Статья одобрена к печати 5 апреля 2022 года

Калиматова Л.Б. Концептуальные основы природы неопределенности хозяйственной среды фирмы



102
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

Бутова Т.Г., Данилина Е.П., Егошина О.Л., Климович Н.В., Поподько Г.И. Терминологическое исследование в обла-
сти культурных и креативных индустрий

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫМ
ХОЗЯЙСТВОМ

УДК 332.14:339

Бутова Татьяна Георгиевна,
доктор экономических наук, профессор,
профессор кафедры международной и управленческой экономики,
ФГАОУ ВО «Сибирский федеральный университет»,
г. Красноярск, Российская Федерация.
Данилина Елена Петровна,
кандидат медицинских наук, доцент,
доцент кафедры факультетской хирургии имени профессора Ю.М. Лубенского,
ФГБОУ ВО «Красноярский государственный медицинский университет имени профессора В.Ф.

Войно-Ясенецкого» Министерства здравоохранения Российской Федерации,
г. Красноярск, Российская Федерация.
Егошина Ольга Леонидовна,
кандидат экономически наук,
доцент кафедры международной и управленческой экономики,
ФГАОУ ВО «Сибирский федеральный университет»,
г. Красноярск, Российская Федерация.
Климович Наталья Викторовна,
кандидат филологических наук, доцент
доцент кафедры теоретической экономики
ФГАОУ ВО «Сибирский федеральный университет»,
г. Красноярск, Российская Федерация.
Поподько Галина Ивановна,
доктор экономических наук, ведущий научный сотрудник,
ФГБУН «Институт экономики и организации промышленного производства Сибирского отде-

ления Российской академии наук»,
г. Новосибирск, Российская Федерация.

Butova Tatiana Georgievna,
Doctor of Economics, Professor,
Professor at the Department of International and Management Economics,
Siberian Federal University,
Krasnoyarsk, Russian Federation.
Danilina Elena Petrovna,
Ph.D. of Medical Sciences, Associate Professor,
Associate Professor of the Professor Yu.M. Lubensky Department of Faculty Surgery,
Professor V.F. Voino-Yasenetsky Krasnoyarsk State Medical University,
Krasnoyarsk, Russian Federation.
Egoshina Olga Leonidovna,
Candidate of Economics, Associate Professor,
Professor at the Department of International and Management Economics,
Siberian Federal University
Krasnoyarsk, Russian Federation.
Klimovich Natalya Viktorovna,
Candidate of Philology, Associate Professor,
Associate Professor of the Department of Theoretical Economics,
Siberian Federal University,
Krasnoyarsk, Russian Federation.



103
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

Бутова Т.Г., Данилина Е.П., Егошина О.Л., Климович Н.В., Поподько Г.И. Терминологическое исследование в обла-
сти культурных и креативных индустрий

Popodko Galina Ivanovna,
Doctor of Economics, Leading Researcher,
Institute of Economics and Industrial Engineering of the Siberian Branch of the RAS,
Novosibirsk, Russian Federation.

ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ В ОБЛАСТИ КУЛЬТУРНЫХ И
КРЕАТИВНЫХ ИНДУСТРИЙ1

TERMINOLOGICAL RESEARCH IN THE FIELD OF CULTURALAND CREATIVE
INDUSTRIES

Имеющийся в России значительный творческий потенциал людей, занимающихся в производственной сфере и одной
из лучших в мире культурных индустрий, не используется в полной мере для экономического роста малого и среднего
предпринимательства страны и регионов и занятости населения, в то время как отмечается активное развитие креативных
индустрий в развитых странах, поддерживаемое развитием информационно-коммуникативных и цифровых технологий и
ростом внимания населения и государства к креативным индустриям, увидевших в них инструменты посткризисного
развития. Актуализация внимания правительства России к развитию креативных индустрий, обеспечивающих экономи-
ческий рост и социальное значение, проявившаяся в разработке нормативного документа по формированию Концепции
развития творческих индустрий, стимулировало интерес и некоторое действия региональных органов власти к поддер-
жке развития креативных индустрий. Между тем успешная реализация Концепции требует научного обоснования потен-
циала креативных индустрий в социально-экономическом развитии регионов и устранение существующих терминологи-
ческих проблем, приводящих к затруднению понимания сущности основных терминов и путанице в практической и
исследовательской работе.

Ключевые слова: культурная сфера, культурные индустрии, творческие индустрии, креативные индустрии, терми-
нологические исследования в сфере культурных и креативных индустрий.

A significant creative potential of people involved in the manufacturing sector and one of the best cultural industries in the
world is not fully used for the economic growth of small and medium-sized businesses and employment of the population in the
country and regions of Russia, while there is an active development of creative industries in the developed countries, supported
by the development of information, communication and digital technologies as well as the growing attention of the population and
states to creative industries, which are considered as tools for post-crisis development. Growing attention of the Russian
government to the development of creative industries that ensure economic growth and social significance, manifested in the
development of a regulatory document to form the Concept for the Development of Creative Industries, stimulated the interest
and some actions of regional authorities to support creative industries development. Meanwhile, successful implementation of
the Concept requires a scientific substantiation of creative industries potential in the socio-economic development of regions and
the elimination of existing terminological problems that lead to difficulty in understanding the essence of basic terms and
confusion in applied and research work.

Keywords: cultural sphere, cultural industries, creative industries, terminological studies in the field of cultural and creative
industries.

ВВЕДЕНИЕ
Последние годы в мире наблюдаются стремительные трансформации во всех сферах челове-

ческой деятельности, отражающиеся на социально-экономическом развитии стран и регионов и
приведшие к синергетическому кризису [5], который рассматривается не только как проблема, но
и как использование новых возможностей. Правительство России начало рассматривать в каче-
стве новых возможностей экономического развития в постэпидемиологический период использо-
вание творческих индустрий, видя в них значительный потенциал, связанный в основном со сфе-
рой культуры [23]. Между тем в развитых странах культурные индустрии уже с 1970-х годов 19
века развиваются как секторы экономики, связанные с «омоложением» культуры, вызванной сту-
денческой революцией 1968 года, фестивалем в Вудстоке (1969 г.) [26]. Началось практическое
применение в экономической деятельности индустрий культуры и использование термина «куль-
турные индустрии», введенного в оборот в 1947 году философами М. Хоркхаймером и Т. Адорно
с резко негативной оценкой [32]. Это философское определение культурных индустрий в результа-
те начавшихся теоретических исследований и экономическое развития культуры трансформиро-
валось в экономическое понятие «культурные индустрии». Культура стала рассматриваться не

1 Статья выполнена в рамках проекта «Оценка креативного потенциала Красноярского края и его роли в социально-
экономическом развитии региона» при поддержке Красноярского краевого фонда науки
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только как социальный и духовная категория, но и как экономическая категория, как инструмент
социально-экономического развития территорий [2, 4, 7, 12, 16, 17, 19, 27, 30, 33, 34].

Начавшееся во второй половине 1990-х годов и начале 2000-х распространение идеи творчес-
кого подхода как одного из «двигателя» общественного и экономического развития привело к
внедрению креативных индустрий в сферу производства, обусловив активизацию исследований
по данной теме. Анализ российских публикаций показал, что сначала применялся термин «твор-
ческие индустрии» [8, 10, 21, 22, 15, 20], затем наиболее часто — «креативные» [1, 26, 31]. В
настоящее время используются все термины «культурные индустрии», «творческие индустрии»,
«креативные индустрии» [3, 6, 9, 13, 14, 23].

Использование терминов «творческие», «креативные» и «культурные» индустрии как само-
стоятельные категории, так и синонимы иногда без четкого понимания их сущности в научных
исследованиях и практической деятельности обусловливает проблемы их прикладного примене-
ния из-за отсутствия релевантной научно-теоретической базы в данной области исследования.
На наш взгляд, интеграция креативных индустрий в предпринимательство, несмотря на активные
в последние 20 лет публикации отечественных ученых по анализу и обоснованию экономической
значимости креативных индустрий, сдерживается существующими терминологическими пробле-
мами, требующими глубокого анализа.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧ
Термин «культурные индустрии» является междисциплинарным, поэтому его изучением зани-

маются специалистами различных областей знания: философы, социологи, экономисты, политоло-
ги и урбанисты и пр., вкладывая в данное понятие свое узкоспециализированное понимание. Одна-
ко для успешного формирования культурных индустрий в контексте использования креативных
индустрий для эффективного включения их в достижение целей социально-экономического разви-
тия государства и общества, необходимо достичь терминологического единства в понимании куль-
турных, творческих и креативных индустрий.

Решение указанных проблем актуализирует необходимость и направление научного обоснова-
ния сущности исследуемых категорий через четкое обозначение терминов. Таким образом, цель
данного исследования заключается в разработке предложений по совершенствованию понятий-
ного аппарата в исследуемой области знаний позволяющего четко дифференцировать термины,
выявить их сходство и структуру и эффективно управлять данным сектором общественного про-
изводства для социально-экономического развития регионов.

В качестве методики было использовано терминологическое исследование.
Цель исследования потребовала формулирования задач:
 выявление базовых понятий в исследуемой области знаний и практической деятельности;
 выявление соотношения и различий базовых понятий;
 определение последовательности развития базовых терминов.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Отмеченная авторами задача научного исследования, заключающаяся в определении базовых

терминов в области креативных индустрий, является важной задачей при внешней простоте фор-
мулировки, так как только по категории «культура» существует более 500 понятий [29].

Под базовыми терминами будем понимать те термины, которые:
 во-первых, наиболее часто используются в научных и др. публикациях, применяемые в прак-

тике ведения бизнеса, в нормативных документах по государственному регулированию,
 во-вторых, являются производными для других терминов.
Для определения базовых терминов нами был проведен контент-анализ около 300 публикаций

из базы elibrary.ru. Далее из многочисленных понятий в данной области выделены наиболее часто
встречающиеся термины и систематизированы по группам, на основе которых. Результаты ис-
следования показали, что наиболее часто встречающимися терминами являются: «Сфера куль-
туры», «Культурные индустрии», «Творческие индустрии» и «Креативные индустрии»;

Проведенные авторами терминологическое исследование анализируемых терминов было прове-
дено методом их запроса по ключевым словам в базе elibrary.ru. Исследование показало, что науч-
ная электронная библиотека находит около 12000 научных работ. Контент-анализ определенной вы-
борки публикаций (300) выявил отсутствие единообразного понимания исследуемых понятий. Ре-
зультаты терминологического исследования позволили выделить два основных подхода:
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1. Ряд авторов [6, 26, 19, 20] используют понятия культурные, креативные и творческие индус-
трии как синонимы, считая, что культурные индустрии — это предшественники в историческом
развитии креативных индустрий, и с начала 21 в. уже следует использовать термин «креатив-
ные». Используя в названии и ключевых словах публикаций термин «культурные индустрии», они
фактически описывают креативные индустрии. Так, информационное агентство InterMedia на ос-
нове масштабного терминологического исследования «Сфера культуры и культурные индустрии в
РФ: терминология 2021» [29] сформировало справочник, куда вошло 550 терминов только в обла-
сти культуры. Однако определение используемого в качестве базового понятия «культурные ин-
дустрии» не сформулировано, в то время как понятие «креативные индустрии» подробно пред-
ставлено в справочнике. Такой подход к понятиям подменяет их сущность и вносит проблемы их
использовании в практической деятельности.

2. Другая группа авторов использует дифференцированные термины «культурные индустрии»,
«творческие индустрии», «креативные индустрии». Однако анализ использования терминов пока-
зал наличие смешенного понимания. Например, в состав понятия «культурные индустрии» часто
включают и креативные, и либо наоборот — креативные индустрии включают в себя культурные
индустрии, что тоже создает определенную путаницу в понимании банных понятий [Флиер А.Я.,
Мартиросян К.М., Левочкин В.В., Фурсова В.В., Бокова А.В. и др.].

Таким образом, решение задачи исследования анализируемых терминов показало, что наибо-
лее часто используемыми терминами являются: «культурные индустрии», «творческие индуст-
рии», «креативные индустрии». Термин «сфера культуры» используется как самостоятельный
объект исследования [2, 7], и в контексте исследования креативных индустрий встречается редко
[12, 28, 29]. Это позволило авторам сделать вывод о том, что сфера культуры является самосто-
ятельной категорией, имеющей собственную структуру, включающую, в том числе, культурные
индустрии, требующей релевантной методологии исследования и самостоятельных направлений
исследования. Поэтому нами предлагается в качестве базовых понятий использовать следую-
щие: «культурные индустрии»; «творческие индустрии», «креативные индустрии».

Проведенный нами контент-анализ публикаций, показавший базовые термины в области креа-
тивных индустрий, позволил выявить соотношения и различий базовых понятий, сгруппированных
следующим образом:

 «Сфера культуры» и «Культурные индустрии»;
 «Творческие индустрии» и «Креативные индустрии»;
 «Культурные индустрии» и «Креативные индустрии».
Несмотря на редкое упоминание термина «Сфера культуры» в посвященных креативным ин-

дустриям публикациях, мы считаем, что это основная категория для понимания термина «куль-
турная индустрия». Анализ термина «культурные индустрии» закономерно начать с его составля-
ющих терминов — «культура» и «индустрии». Информационное агентство InterMedia в справоч-
нике «Сфера культуры и культурные индустрии в РФ: терминология 2021», где дает следующие
авторские определения культуры: «1) общее (цивилизационное) определение — совокупность ре-
зультатов общественно полезной человеческой деятельности; 2) институциональное определение
— совокупность результатов деятельности резидентов в областях искусства, культурного насле-
дия и др., которое применяется в государственном управлении, законодательстве, учете и стати-
стике [29]. Обратимся ко второму слову «культурные индустрии». С.И. Ожегов дает понятию
«индустрия» такое определение — «это то же, что промышленность или отрасль производства,
охватывающая переработку сырья, разработку недр, создание средств производства и предме-
тов потребления» [24]. При объединении таких разнородных понятий как культура и промышлен-
ное производство в термин «культурные индустрии» у некоторых авторов возникает когнитивный
диссонанс, связанный с пониманием высокой роли и функций культуры и соотнесением их с про-
мышленностью [6]. Между тем соединение понятий «культура» и «индустрия» произошло в тот
момент, когда появились новые технические средства, позволяющие тиражировать произведения
искусства — фотография, репродукция, звукозапись и т. д. Индустрия сделала произведения куль-
туры доступным широкому кругу людей, обращая его в предмет массового потребления и ком-
мерческой эксплуатации [14]. Термин «культурная индустрия» или «индустрия культуры» (редко
встречающийся термин), являясь производным от термина «сфера культуры» обозначает само-
стоятельное понятие, и, на наш взгляд, является базовым для данной области исследования.
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Соотношение следующей группы терминов «Творческие индустрии» и «Креативные индуст-
рии» показало, что, по сути, они отражают близкое понятие. Понятие творческих индустрий отно-
сят к более широким и универсальным, считая, что в России креативные индустрии часто пере-
водят как «творческие индустрии», стараясь «укоренить» это понятие в русском языке [15]. Ана-
логичной позиции придерживается Абанкина Т.В. использует термины «культурные индустрии» и
креативные и творческие индустрии, как синонимы [2]. Поддерживая эту точку зрения, отметим,
что это разные термины, обозначающие одно понятие, поскольку «творческие» - это перевод
английского слова «creative», a «креативные» — его транскрипция [5].

 Рассматривая следующее соотношение терминов — «Культурные индустрии» и «Креативные
индустрии». Некоторые авторы отождествляют термин «культурные индустрии» и «креативные
индустрии», считая, что принципиального различия между определениями «культурные индуст-
рии» и творческие (креативные) индустрии нет [26]. Другие авторы используют единый термин
«творческие (культурные) индустрии» и отождествляет их [20].

Анализ подходов к определению терминов и их соотношению показал точку зрения российских
авторов, разделяющих понятия «культурные индустрии» и «креативные/творческие индустрии»
[3, 33, 34]. В некоторых исследованиях культурные индустрии выделяются в отдельный сектор
творческих индустрий [36], либо рассматриваются, как отдельный сегмент креативных индуст-
рий, включающий в себя именно те направления творческой деятельности, которые помимо не-
посредственно индустриальных признаков имеют соотношение с отраслями культуры [18].

Поддерживая такой подход, отметим, что культурные индустрии, являясь частью сферы куль-
туры, по технологии производства культурных продуктов могут быть разделены на 2 части:

1. Креативный сектор культурных индустрий, относящийся к креативным индустриям.
2. Традиционный сектор культурных индустрий.
Таким образом, проведенное терминологическое исследование показало, что культурные и

креативные индустрии, имея точки взаимопроникновения, являются отдельными понятиями. Это
позволяет нам сузить базовые понятия и определить в качестве таковых 1) культурные индустрии
и 2) креативные индустрии. На наш взгляд, определение сущности и роли базовых понятий требу-
ет научного обоснования и структурирования.

Решение задачи выявления последовательности развития базовых терминов на основе перио-
дизации предпосылок возникновения креативных индустрий и формулирования их понятий в науч-
ных публикациях позволило предложить цепочку развития и формирования базовых понятий кре-
ативных индустрий (рис. 1).

Сфера
культуры

Культурные
индустрии

Творческие
индустрии

Креативные
индустрии

Рис. 1. Цепочка развития и формирования базовых понятий креативных индустрий (Составлено
по [7, 11, 13])

ВЫВОДЫ
Проведенные авторами исследования позволили выявить проблемы использования и соотно-

шения терминов в области креативных индустрий и обосновать необходимость терминологичес-
кого исследования для решения проблем, заключающихся в том, что при значительном количе-
стве научных публикаций, отчетов и др. источников до настоящего времени отсутствуют единые
подходы к использованию терминов и определению сущности их понятий.

Применение терминологического исследования позволило на основе выявления различий и
сходства понятий «сфера культуры», «культурные индустрии», «творческие индустрии» и «креа-
тивные индустрии» обосновать использование в качестве базовых терминов следующие 1) «куль-
турные индустрии» и 2) «креативные индустрии».

Анализ периодизации предпосылок возникновения и развития креативных индустрий позволил
предложить цепочку формирования базовых понятий креативных индустрий.

Проведенные исследования показали направления новых исследований и пути совершенство-
вания методических подходов к эти исследовниям.
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СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ КАФЕДРЫ

DEVELOPMENT STRATEGY OFTHE DEPARTMENT

В статье приведен анализ процесса становления и развития профильной кафедры, выявлены приоритеты в ее дея-
тельности в настоящее время. Определены стратегические и тактические цели и задачи деятельности кафедры. Раскрыта
деятельность научной школы «Непрерывное развитие человеческого потенциала», очерчены проблемы и перспективы
научной школы, как научно-исследовательского кластера развития региональной экономики.

Ключевые слова: профильная кафедра, потенциал кафедры и его реализация, научная школа, научная, учебная,
методическая и воспитательная деятельность, точки развития, проблемы, перспективы.

The article analyzes the process of formation and development of the specialized department, identifies priorities in its
activities at the present time. The strategic and tactical goals and objectives of the department’s activities are determined. The
activities of the scientific school «Continuous Development of Human Potential» are disclosed, the problems and prospects of
the scientific school as a research cluster for the development of the regional economy are outlined.

Keywords: specialized department, the potential of the department and its implementation, scientific school, scientific,
educational, methodological and educational activities, points of development, problems, prospects.

ВВЕДЕНИЕ
Изучению совершенствования деятельности кафедры уделено немало внимания. Этим занима-

лись: Анисимова Ю.Г., Кислякова С.А., Клейнер Г.Б., Мохначев В.П., Резник С.Д., Прокопенко С.А.,
Суслов А.Г., Григораш О.В., Черноморченко С.И. Каждый из них внес значительный вклад в
исследование вызовов и проблем управления в сфере высшего образования. Автор данной статьи
также имеет определенный опыт работы в высшей школе, так как работает в этой сфере более
пятидесяти лет. За этот период видел хорошее и плохое, пережил не один период трансформацион-
ных процессов в системе высшего образования, изменения в учебных планах, методах препода-
вания, критериях деятельности кафедр и их руководителей.

«Кафедра — это динамическая система, в которой разрабатываются конкретные цели и зада-
чи, определяются методы их достижения с максимальной эффективностью и в сжатые сроки.
Деятельность кафедры, прежде всего, должна быть направлена на обеспечение образовательно-
го процесса на высококачественном уровне, в рамках стратегии развития ВУЗа по удовлетворе-
нию потребностей рынка труда в специалистах с опережающим уровнем компетенций» [3, с. 35].

«Деятельность кафедры, как управленческой системы, включает: проектные системы, объек-
тные, процессные и среду. Эти составляющие (тетрады) образуют устойчивость кафедры, спо-
собной к самостоятельному функционированию и развитию. На кафедре составляющими такой
тетрады могут являться: сотрудники, которые способны генерировать инновации (люди проекта);
сотрудники, способные эти инновации применять и распространять (люди процесса), люди, обес-
печивающие порядок и сохранность имущества кафедры (люди объекта); лица, создающие пло-
дотворную доброжелательную атмосферу на кафедре (люди среды). Если не удается создать
эффективную тетраду, неизбежны столкновения с серьезными рисками. Тетрада не вечна, собы-
тия происходят, состав сотрудников меняется, и, несмотря на это, необходимо поддерживать су-
ществование таких тетрад» [5, с. 58].
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ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Поставлена задача на основе авторской методики оценить потенциал кафедры и степень его

реализуемости в динамике за ряд лет с учетом базового блока, показателей его развития и степе-
ни достижения поставленных целей. На основе обобщения опыта работы кафедры за последние
12 лет представить основные перспективные направления ее развития на ближайшие годы.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Потенциал кафедры — это интегральное отображение текущих и будущих возможностей транс-

формировать наличные ресурсы в эффективную научно — образовательную деятельность и, как
следствие, удовлетворять интересы рынка труда и общества. Потенциал кафедры предопределя-
ет уровень ее развития и перспективы деятельности. Конкурентоспособность кафедры определя-
ется эффективностью использования трудовых, материальных, финансовых ресурсов. Не менее
важным является учет интеллектуальных, инвестиционных, инновационных, предпринимательс-
ких, информационных, управленческих составляющих.

К объективным составляющим кафедры относятся: достоверная информация о соответствии
качества подготовки специалистов стандартам высшей школы и требованиям работодателей, а
также способность коллектива кафедры в сфере разработки и внедрения инноваций.

Как ранее уже отмечалось: «Стратегия развития — это комплексный план деятельности, со-
вокупность основных целей и способов их достижения. Также, стратегией называют общую мо-
дель длительных действий для выполнения поставленных целей и задач.

Тактика управления — это совокупность управленческих решений по оперативным аспектам
деятельности, принимаемых руководителем в рамках стратегии развития. Тактика является час-
тью стратегии, она дополняет ее. Тактик больше времени уделяет оперативной работе, тогда как
стратег больше времени уделяет аналитической работе, внешним связям. Тактик принимает ре-
шения чаще и оперативно вносит изменения в свои планы. Стратег следует намеченным ранее
целям и алгоритму действий на долгосрочный период, реже прибегая к внесению изменений в
свои планы» [3, с. 35].

Прежде чем говорить о совершенствовании деятельности кафедры, необходимо воспринять
предшествующий опыт, оценить потенциал кафедры и факторы, влияющие на ее функционирова-
ние, возможное взаимодействие преподавателей и студентов. Как видим (табл. 1), за анализиру-
емый период растет число преподавателей, в том числе имеющих ученую степень кандидата
экономических наук, снижается их средний возраст, уменьшается число пенсионеров.

Таблица 1. Характеристика состава кафедры (в среднем за год) *
Наименование показателей 2011–2014 2015–2018 2019–2021 +/-

Преподаватели 8 13.5 13.5 +5.5
в т.ч. доктора наук 2 5 2.25 +0.25
кандидаты наук 5 8 10.5 5.5
Мужчины 5 5 5 б/изм.
Средний возраст 56,2 53.6 47.5 -8.7
Педагогич. стаж работы 23,2 29.8 21.3 -1.9
Имеют практич. опыт 5 5 5 б/изм.
Пенсионеры 4 5 2 -2

* Составлено автором

Растет число обучающихся (табл. 2), в основном за счет увеличения численности обучаю-
щихся на бюджетной основе. Выросло число обучающихся за счет приехавших на учебу с мате-
рика, чего ранее не наблюдалось. Доля студентов, поступивших на учебу из Симферополя, вырос-
ла с 40 % до 50 %. В 2 раза увеличилось число аспирантов.

Снизилась учебная нагрузка в расчете на преподавателя с 884 до 808 часов (табл. 3), что
позволило больше внимания уделить совершенствованию методического обеспечения учебного
процесса. Появление новых учебных дисциплин (+ 25%) требует устранения дублирования, раз-
работки и публикации новых лекционных курсов, методических пособий и практикумов, что тре-
бует от преподавателей дополнительной нагрузки, повышения интенсивности труда в рабочее и
нерабочее время.
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Таблица 2. Характеристика состава обучающихся (в среднем за год) *
Наименование показателей 2011–2014 2015–2018 2019–2021 +/-

Cтудентов ДФО 86 143 155 +69
в т.ч. на бюджете 29 95 141 +112
из г. Симферополя 21 61 64 +43
Студенты ЗФО 36 106 85 +49
в т.ч. на бюджете 5 38 64 +59
из г. Симферополя 31 42 58 +37
Аспирантов 3 5 6 +3

* Составлено автором

Таблица 3. Характеристика деятельности кафедры (в среднем за год) *
Наименование показателей 2011–2014 2015–2018 2019–2021 +/-

Учебная нагрузка 7072 12528 10908 -3836
Нагрузка на 1 преподавателя 884 928 808 -76
Учебных дисциплин 38 62 63 +25
Опубликовано лекционных курсов 4 3 4 б/изм.
Опубликовано практикумов 5 3 4 -1
Студентов на 1 преподавателя 11.2 11.4 12.0 +0.8
Повышение квалификации на 1
преподавателя 0.6 0.9 0.9 +0.3

* Составлено автором

Проведенный анализ подготовки специалистов по одному из циклов обучения (табл. 4), пока-
зал, что более 60 % студентов очной и заочной формы обучения вынуждены совмещать учебу
с работой или работу с учебой. Тем не менее, почти все выпускники успешно трудоустраивают-
ся, хотя по специальности работают лишь 42% выпускников. Диплом с отличием получили 17%
выпускников.

Таблица 4. Характеристика хода подготовки специалистов (результаты исследований по одно-
му из циклов обучения) *

Наименование показателей б/о б/з м/о м/з
Поступило на 1 курс 36 21 19 10
Средний балл при зачислении 198 183 76 70
Учились на бюджетной форме 21 2 19 5
Средний балл по учебе 3,93 3,77 4,04 3,87
Работали и учились 15 14 15 8
Выпускников 29 18 19 10
Средний балл при защите ВКР 4,1 3,93 4,23 4,16
Отличников 6 3 3 1
С баллом ниже 3.5 5 4 5 1
Трудоустроены 34 19 19 10
в т.ч. по специальности 12 8 11 5

* Составлено автором

Воспитанники функционирующей на кафедре научной школы «Непрерывное развитие челове-
ческого потенциала «успешно работают в 17 странах. В составе преподавателей КФУ трудится
более 20 докторов и кандидатов наук, прошедших школу на кафедре. В деятельности кафедры
существенную роль играет научная работа преподавателей и студентов (табл. 5). Преподаватели
активно пропагандируют результаты исследований на научных конференциях, в том числе привле-
кая к этому студентов. Растет число материалов, размещаемых в РИНЦ, повышается индекс



113
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

Зиновьев Ф.В. Стратегия развития кафедры

Хирша в расчете на преподавателя, регулярно издаются монографии, учебные пособия. В 2022
году была защищена диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук
Сафонова В.В. на тему «Совершенствование организации предоставления медицинских услуг в
цифровой среде».

Таблица 5. Результаты научной деятельности кафедры *
Наименование показателей 2015–2018 2019–2021 + /-

Подготовлено: д.э.н 3 2 1 -2
к.э.н. 11 5 5 -6
Опубликовано: монографий 5 5 5 б/изм.
Cтатей (в среднем на преподавателя)
в т. ч. в журналах ВАК
WoS
Skopus

3.1
2.1
—
—

2.48
1.88
0.2
0.4

2.05
1.25
0.3
0.5

-1.05
-0.85

Выступлений на конференциях:
преподавателей
студентов

2.4
32

3.4
116

4.2
128

+1.8
+96

Размещено публикаций в РИНЦ
Индекс Хирша (в среднем на
преподавателя)

41

3.6

73

4.1

76

4.3

+35

+0.7
* Составлено автором

Растет базовый потенциал кафедры, идет дальнейшее его развитие, реализуются цели разви-
тия, повышается имидж кафедры. Это позволяет отметить повышение реализуемости потенциа-
ла кафедры (табл. 6, 7).

Таблица 6. Реализуемость потенциала кафедры *

Наименование показателей Коэффициент
весомости 2011 – 2014 2015 – 2018 2019 – 2021

Базовый блок
Трудовой потенциал 0,15 0,66 0,10 0,67 0,10 0,72 0,11
Интеллектуальный капитал 0,45 0.62 0,28 0,68 0,31 0,72 0,32
Материальный потенциал 0,15 0,30 0,04 0,34 0,05 0,42 0,06
Финансовый потенциал 0,25 0,32 0,08 0,37 0,09 0,44 0,11
Итого х 0,52 х 0,54 х 0.60

Блок развития
Мотивация персонала 0,30 0,55 0,16 0.62 0,19 0,62 0,19
Организационная культура 0,25 0,45 0,11 0,53 0,13 0,55 0,14
Управленческая культура 0,10 0,65 0,06 0,62 0,06 0,70 0,07
Инновационность технологии
обучения 0,20 0,38 0,08 0,53 0,11 0,53 0,11

Привлеченные инвестиции 0,15 0,12 0,02 0,12 0,02 0,18 0,03
Итого 1 х 0,43 х 0,51 х 0,54

Блок достижения целей развития
Публицистическая активность и
цитируемость 0,20 0,45 0,09 0.50 0,10 0.50 0,10

Соответствие стандартам 0,20 0,72 0,14 0,89 0,18 1.00 0,20
Доля востребованных выпускников 0,30 0, 73 0,22 0,78 0,23 0.98 0,29
НИР (гранты, ХД ) 0.30 0.02 0.01 0.04 0.01 0.26 0.08
Имидж кафедры 1 х 0.46 х 0.52 х 0.67

* Составлено автором
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Таблица 7. Результативность деятельности коллектива кафедры *

Наименование показателей Фактический
коэффициент

Ожидаемый
коэффициент

1. Контингент студентов 1.00 0,85
2. Студентов, поступивших на первый курс магистратуры 0,36 0,25
3. Магистров и аспирантов из приведенного контингента 0,35 0,35
4. Публикационная активность преподавателей 0,56 0,65
5. Востребованность разработок кафедры 0,35 0,40
6. Трудоустройство выпускников 0,98 1,0

* Составлено автором

Зав. кафедрой является председателем Диссертационного совета Д 900.006.11 на базе ФГАОУ
ВО «Крымский федеральный университет имени В.И. Вернадского» по специальностям: 08.00.01
— Экономическая теория; 08.00.05 — Экономика и управление народным хозяйством: экономика,
организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами — сфера услуг (приказ Ми-
нобрнауки от 10.10.2017 г. № 972/нк).

Два профессора кафедры являются членами диссертационного совета. Кроме того, профессор
кафедры является членом Диссертационного совета Д 900.006.15 на базе ФГАОУ ВО «Крымский
федеральный университет имени В.И. Вернадского» по специальностям: 08.00.05 — Экономика и
управление народным хозяйством: экономика труда; 08.00.05 — Экономика и управление народ-
ным хозяйством: рекреация и туризм (приказ Минобрнауки от 25.11.2020 г. № 740/нк).

На кафедре успешно реализуются гранты:
1. «Модели цифрового развития территорий Крыма в условиях экстремальных колебаний спро-

са на рынке рекреационных услуг», проект РФФИ № 20-410-910001 (сумма 200 тыс. руб.).
2. «Системный анализ процессов виртуализации цифровой экономики», проект РФФИ № 20-

110-50259 (сумма 300 тыс. руб.).
3. «Цифровые двойники в экономическом развитии промышленности: управление и эффекты»,

проект РФФИ № 19-010-00346 (сумма 998 тыс. руб.).
Оценив предшествующий опыт и современное состояние кафедры, можно формулировать бли-

жайшие и отдаленные цели дальнейшего развития кафедры (табл. 7), намечать стратегию и сце-
нарии возможных действий. Разработка сценариев развития ситуации и соответствующих про-
грамм действий, помогает успешному достижению стратегических целей. В зависимости от оценки
благоприятности для предлагаемой стратегии выделяют типы сценариев: эволюционного разви-
тия; сохранения достигнутого (за счет чего это возможно) и экстремального развития.

 Разработка конкретных сценариев, в условиях неопределенности, позволяет проводить мони-
торинг индикаторов изменений, которые способствуют запуску соответствующих мер и методов
их реализации. Разработка сценариев включает последовательность действий: формулирование
центральной проблемы или решения; выявление ключевых факторов реализации стратегии; опре-
деление движущих сил; ранжирование факторов по степени их значимости и неопределенности;
выбор логики действий, возможных сопротивлений и рисков, разработку основных индикаторов и
контрольных точек.

Базовой стратегией для упрочнения доминирующих ценностей является стратегия, направлен-
ная на сохранение культурного единства кафедры. Данная стратегия определяет, как ценности
передаются от руководства персоналу. Если базовая стратегия успешно реализуется, то домини-
рующая коалиция получает возможность укрепить свои позиции, так как, поддерживаемая ею
система ценностей, позволит оправдать организационные меры по преобразованию.

Критерии выбора методов преобразования могут быть разнообразными: адаптивными (при
медленном и неупорядоченном реформировании), кризисными (при дефиците времени и риске
неудачи), принудительными (при сильном сопротивлении), регулируемыми (при сложном планиро-
вании и реализации).

Для совершенствования и повышения эффективности деятельности кафедры предлагается ряд
мер (табл. 8).
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Таблица 8. План мероприятий по совершенствованию деятельности кафедры *
Мероприятия На текущий год На три года

1. Оценить региональную по-
требность и обеспеченность в
специалистах по управлению пер-
соналом

Возможность переподготовки
кадров организаций

Заключить договор с Минэко-
номразвития по расчету обеспе-
ченности в специалистах

2. Поддержание связи с работода-
телями

Целевой прием абитуриентов
на учебу

Адресное направление выпуск-
ников

3. Создание базовых кафедр Создание филиалов кафедры Филиалы кафедры на крупных
предприятиях

4. Поддерживать связи с выпуск-
никами

 Приглашать выпускников на
встречи со студентами

 Сохранять связи и изучать карь-
ерный рост выпускников

5. Повысить однородность
состава студентов

Внести коррективы в планы
профориентационной работы

 Совершенствование профориен-
тации, и тестирования при отборе
абитуриентов

6. Осуществить обмен по
сетевой программе

Взаимный обмен преподава-
телями

Взаимный обмен студентами
с другими университетами

7. Разработать методику проекти-
рования

Для первокурсников Для второкурсников

8. Отбор студентов в аспирантуру Рекомендация на получение
грантов

Позиционировать СРС в рамках
профильных курсов

9. Совершенствование технологии
обучения

Показательные лекции, разра-
ботка практикумов, активные
методы обучения

Систематические открытые заня-
тия, неформальный методический
семинар преподавателей и аспи-
рантов

10. Ввести оценку качества обра-
зовательного процесса

Анкетирование студентов,
изучение методического
обеспечения учебного про-
цесса отдельных преподава-
телей

Обсуждение на кафедре, а не
формальное документирование
посещения занятий

11. Добиваться дальнейшего раз-
вития деятельности научной шко-
лы

Активизировать подготовку
кандидатов наук

Развивать подготовку кадров
высшей квалификации силами
воспитанников научной школы

12. Оценивать оргкультуру пре-
подавателей и студентов

Поручить одному из препода-
вателей

Делать это ежегодно силами сту-
дентов

13. Общественные мероприятия
проводить вне учебного времени

Провести указанное требова-
ние через решение кафедры

Внести изменения на уровне
структурного подразделения

14. Изменить график занятий с
магистрантами

Проводить занятия с 18 до 21
часа

Сохранить традиционную и при
необходимости дистанционную
систему обучения

15. Инициировать ХД тематику по
НИР

Заключить договоры по ис-
следованиям и разработкам

Сформировать собственный пул
профильных заказов

16. Повышение квалификации
преподавателей

Целенаправленно и нефор-
мально

С дальнейшей реализацией полу-
ченного опыта в учебном процес-
се

17. Поддерживать ЗОЖ Рекомендации по качеству
жизни

Делиться опытом с последовате-
лями ЗОЖ

18. Совершенствовать имидж ка-
федры

Изучать опыт других кафедр,
привлекать к рекламе выпу-
скников прошлых лет

Развивать сильные стороны в
деятельности кафедры, сохранять
общественное признание в под-
готовке и развитии кадрового
потенциала

* Составлено автором
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Осуществление и внедрение в деятельность кафедры предложенных мер будет способство-
вать повышению эффективности учебного процесса, осуществлению нестандартного подхода к
обучению студентов, заимствованию знаний, навыков и умений у коллег других учебных заведе-
ний, повысит имидж кафедры.

Управление будущим предусматривает: концепцию интеллектуального самообучающегося
персонала кафедры, прогнозирование и проектирование будущего, систематический анализ ситу-
ации и реальную оценку потенциальных возможностей, рисков и наличных ресурсов, сочетание
стратегии, тактики и оперативного управления, формирование деловой активности, управление
временем, талантами, совершенствование менеджмента жизни.

Важнейшим критерием деятельности кафедры является наличие научной школы. Видение
методологических аспектов в исследовательской и педагогической школе во многом предопре-
деляются генератором идей. Вне контекста лидерского ядра (формируемого инфраструктурным
окружением, условиями труда, мотивационной родственностью участников и многими иными со-
ставляющими) создание полноценной школы не реально.

Научно-методическая школа, как правило, не ограничивается раз и навсегда избранным объек-
том исследования, но почти всегда формирует и реализует уникальный авторский подход в мето-
дологии исследований. Продукт синергетических усилий участников школы имеет перспективу
капитализации, но может остаться и не востребованным.

Кропотливая и системная работа коллектива соратников позволяют кафедре сохранить и про-
должить деятельность ранее созданной научно-методической школы, целью которой является
обоснование концептуальных подходов к формированию и непрерывному развитию потенциала
специалистов для повышения их конкурентоспособности в современных условиях

Сфера интересов участников научно-методической школы многогранна: методология эконо-
мических исследований, методология управления, управление развитием человеческого потенци-
ала, внешнеэкономическая деятельность, формирование эффективных механизмов хозяйствова-
ния, активные методы обучение искусству управления.

Участниками школы разработан комплекс методик исследования: прогнозирование потребности
в персонале, оценки кадровой безопасности, оценки деятельности специалистов, оценки мотивации,
оценки деятельности кафедры; оценки потенциала кафедры и эффективности его реализации.

Постоянный анализ реального положения дел на кафедре позволяет своевременно вносить
коррективы в стратегию развития кафедры. Для этих целей автор предлагает методику, которая
включает: потенциал кафедры и обучаемых студентов; потенциал развития кафедры и студентов;
достижение целей обучающих и обучаемых.

Базовый потенциал включает:
 имидж кафедры;
 IQ преподавателей и студентов;
 квалификационный состав преподавателей;
 наличие практического опыта у преподавателей;
 мотивацию к эффективной работе, как преподавателей, так и студентов;
 техническое обеспечение учебного процесса;
 обеспеченность читаемых курсов авторскими учебно-методическими пособиями;
 эффективный контроль усвоения знаний студентами;
 отношения преподавателей и студентов.
Вторым компонентом успешного развития и взаимодействия преподавателей выпускающей

кафедры и студентов являются:
 наличие стратегии развития у преподавателей и студентов;
 доля иностранных студентов и студентов из других регионов;
 наличие аспирантов и докторантов;
 рост мотивации у преподавателей и студентов;
 наличие базовых кафедры (или филиалов) на производстве, связанных с профилем подготов-

ки специалистов;
 взаимодействие преподавателей с работодателями на основе подготовки востребованных

компетенций выпускников;
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 инновационность технологий обучения (дистанционное обучение, индивидуальные програм-
мы взаимодействия преподаватель — студент);

 изменение требований к преподавательскому составу (владение иностранным языком, паке-
том прикладных компьютерных программ, опыт практической подготовки);

 ежегодное реальное повышение квалификации преподавателей с итоговой аттестацией (ре-
альная реализация результатов повышения квалификации).

Достижение целей развития обучающих и обучаемых включает:
 востребованность выпускников на рынке интеллектуального труда;
 стабильность набора на данную специальность;
 гранты и стипендии преподавателям и студентам;
 цитируемость работ;
 запросы на разработки преподавателей в рамках хоздоговорной тематики, проектной и кон-

сультационной деятельности;
 победы на конкурсах;
 соразмерность вклада и вознаграждения;
 общественное признание научной и методической школы данной кафедры.
В максимально упрощенном понимании, имидж кафедры заключается в целенаправленно фор-

мируемом образе, с целью адресного воздействия на определенный круг стейкхолдеров для дос-
тижения конкретного результата. В нашем случае необходимо повысить уровень имиджа кафед-
ры для привлечения ядра целевой аудитории абитуриентов за счет более активной профориента-
ционной работы и тестирования школьников

Основными составляющими имиджа являются: стратегическое видение (положение кафедры
на данный момент); ценностные ориентации (наиболее важные предположения, формируемыми
лидером). Формирование имиджа успешной кафедры возможно за счет применения различных
методических подходов и использования вариативного инструментария, однако в последнее вре-
мя все большую актуальность приобретает маркетинговый подход в рамках ведения сайта и
интернет-страницы кафедры, на которых представлена вся необходимая информация (как для
абитуриентов и их родителей, так и для работодателей).

Необходимо привлечение выпускников к поддержанию положительного имиджа кафедры, так
как крайне важно, что узнают окружающие непосредственно от них. Ведь многие выпускники
школ при выборе специальности опираются на опыт своих знакомых.

Так как студенты учатся из самых различных регионов, важную роль играет оценка деятель-
ности кафедры и их собственной жизни в период обучения. Об этом они говорят в свободное
время со сверстниками, родителями, знакомыми, осознанно или неосознанно формируя обществен-
ное мнение о процессе и результатах деятельности кафедры.

Одним из результативных показателей, позволяющих обоснованно характеризовать степень
реализации частных интересов сотрудников кафедры и студентов (в рамках рабочей среды) и
сопоставив их с итогами профессиональной самореализации выпускников кафедры, можно оце-
нить удовлетворенность качеством жизни (табл. 9).

На эффективность труда преподавателей значительное влияние оказывает качество жизни,
которое целесообразно рассматривать через анализ ценностных ориентиров, шкалу индивидуаль-
ных потребностей, волевых качеств. Следствием качества жизни является уровень счастья, лич-
ного душевного сознания человека, которое определяется внутренней удовлетворенностью, усло-
виями своего бытия и полнотой, осмысленностью жизни, степенью осуществления своего чело-
веческого назначения.

ВЫВОДЫ
1. Диагностика состояния потенциала кафедры и его динамики развития предполагает систе-

матическое исследование с целью выявления «болевых точек»: противоречий в отношениях с
внешней средой, помех в достижении организационных целей, неопределенности в целях, интере-
сах, мотивирование сотрудников и студентов, ресурсное обеспечение деятельности.

2. От того каким временным ресурсом исследователь располагает, возможны два подхода:
упрощенный и комплексный. При упрощенном подходе изучается состав преподавателей и сту-
дентов, приоритеты во влиянии факторов внешней и внутренней среды, оценивается интеллекту-
альный потенциал студентов и преподавателей и риски предстоящих изменений. При комплексной



118
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

Зиновьев Ф.В. Стратегия развития кафедры

Таблица 9. Удовлетворенность качеством жизни преподавателей и выпускников кафедры *
КоэффициентНаименование показателей преподаватели выпускники

Кругом общения 0,82 0,86
Образованием 0,72 0,60
Положением в обществе 0,66 0,65
Жизнью 0,75 0,72
Питанием 0,72 0,64
Жильем 0,70 0,65
Проведением свободного времени 0,59 0,48
Здоровьем 0,67 0,76
Работой 0,73 0,62
Окружающей средой 0,59 0,60
Материальным положением 0,55 0,45
Качество жизни 0,68 0,70

* Составлено на основании [3, с. 107]

оценке исследуется совокупность качественных и количественных показателей в динамике, кото-
рые позволяют оценить различные стороны работы кафедры, дать комплексную оценку состоя-
ния и развития, оценить реальные перспективы совершенствования.

3. При реальной оценке потенциала кафедры, сильных и слабых сторон в деятельности, руко-
водители имеют возможность избежать многих ошибок, лишних затрат, своевременно вносить
корректировки в устранении негативных сторон, постоянно совершенствовать культуру деятель-
ности, намечать и реализовывать значимые цели и достигать эффективных результатов. Оценив
предшествующий опыт и современное состояние кафедры, можно формулировать ближайшие и
отдаленные цели дальнейшего развития кафедры, намечать стратегию и сценарии возможных
действий. Разработка сценариев развития ситуации и соответствующих программ действий, по-
могает успешному достижению стратегических целей.

4. Базовой стратегией для упрочнения доминирующих ценностей является стратегия, направ-
ленная на сохранение культурного единства кафедры. Данная стратегия определяет, как ценности
передаются от лидера персоналу. Если базовая стратегия успешно реализуется, то актив кафед-
ры получает возможность укрепить свои позиции, так как, поддерживаемая система ценностей,
позволит оправдать организационные меры по преобразованию. Критерии выбора методов пре-
образования могут быть разнообразными: адаптивными (при медленном и неупорядоченном ре-
формировании), кризисными (при дефиците времени и риске неудачи), принудительными (при силь-
ном сопротивлении), регулируемыми (при сложном планировании и реализации).
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ЭКОСИСТЕМНЫЙ ПОДХОД К ЦИФРОВИЗАЦИИ ПАССАЖИРСКОГО
ОБЩЕСТВЕННОГО ТРАНСПОРТА

ECOSYSTEMAPPROACH TO DIGITALIZATION OF PASSENGER PUBLIC
TRANSPORT

Актуальность темы обусловлена тем, что для соответствия запросам потребителей услуг общественного транспорта
на фоне расширения использования личного автотранспорта, традиционная сфера общественного транспорта должна
внедрять новые цифровые решения операционных и финансовых процессов. Задачи исследования: 1) оценить состояние
и выявить проблемы цифровизации общественного пассажирского транспорта; 2) обосновать направления включения
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пассажирского общественного транспорта в экосистему цифровой экономики. Новизна исследования заключается в том,
что для устойчивого развития платежных сервисов в концепции «Mobility as a Service» на общественном транспорте
предлагаются элементы экосистемного подхода, которые ускорят цифровую трансформацию отрасли и обеспечат бес-
шовность систем оплаты проезда.

В сфере пассажирского общественного транспорта выявлено общее снижение спроса на пассажирские перевозки в
наиболее массовых сегментах (за исключением такси), снижение платежных оборотов и сокращение инвестиционных
программ перевозчиков на цифровизацию, что объясняется режимом изоляции для потребителей в крупных городах и
снижением деловой активности бизнеса. Отмечены позитивные процессы, которые указывают на качественные изменения
в сфере пассажирского транспорта: популяризация безналичной (бесконтактной) оплаты, расширение функций транс-
портных карт. Сделан вывод, что необходимо не только преодоление локализации транспортных карточных систем в
пределах территорий, но и функциональной ограниченности действия транспортных карт. Стратегия цифровой транс-
формации транспортной отрасли Российской Федерации фактически предполагает создание внутристрановой экосисте-
мы пассажирского транспорта, но ее интеграция в экосистему более высокого порядка, либо совместимость с другими
потребительскими экосистемами не включается в стратегию. В статье предложены направления вхождения имеющихся
автоматизированных транспортных систем в экосистемы более высокого порядка на основе коллаборации, вытеснения,
поглощения.

Предложены направления инновационного развития платежных сервисов и систем оплаты поезда на общественном
транспорте: 1) интегрированность автоматизированных систем оплаты проезда в единую систему государственных и
муниципальных услуг; 2) включение в автоматизированную систему оплаты пассажирских транспортных услуг всех
внутригородских и межгородских перевозчиков всех видов транспорта; 3) транспортный роуминг/ взаимная интеграция
систем; 4) введение дифференцированной оплаты проезда по зонам; 5) расширение спектра инструментов оплаты;
6) фискализация услуг транспортных компаний, включая фискализацию через облачные кассы, сервис фискализации
рулонной продукции, предоставление фискального онлайн-чека; 7) переход на полностью автоматизированную систему
оплаты поезда.

Ключевые слова: экосистемы, цифровая экономика, цифровые инновации, общественный транспорт, транспортные
услуги, оплата на общественном транспорте, платежи

The relevance of the topic is due to the fact that in order to meet the needs of consumers of public transport services against
the backdrop of an increase in the use of personal vehicles, the traditional public transport sector must introduce new digital
solutions for operational and financial processes. Research objectives: 1) assess the state and identify the problems of digitalization
of public passenger transport; 2) to substantiate the directions for the inclusion of passenger public transport in the ecosystem
of the digital economy. The novelty of the study lies in the fact that for the sustainable development of payment services in the
concept of «Mobility as a Service» in public transport, elements of an ecosystem approach are proposed that will accelerate the
digital transformation of the industry and ensure the seamlessness of fare systems.

In the field of passenger public transport, a general decrease in demand for passenger transportation in the most mass
segments (with the exception of taxis), a decrease in payment turnover and a reduction in investment programs of carriers for
digitalization was revealed, which is explained by the isolation regime for consumers in large cities and a decrease in business
activity. Positive processes were noted that indicate qualitative changes in the field of passenger transport: the popularization of
non-cash (contactless) payment, the expansion of the functions of transport cards. It is concluded that it is necessary not only
to overcome the localization of transport card systems within the territories, but also the functional limitations of transport
cards. The strategy for the digital transformation of the transport industry of the Russian Federation actually involves the
creation of an intra-country passenger transport ecosystem, but its integration into a higher-order ecosystem or compatibility
with other consumer ecosystems is not included in the strategy. The article proposes directions for the entry of existing
automated transport systems into ecosystems of a higher order on the basis of collaboration, displacement, absorption.

Directions for the innovative development of payment services and train payment systems on public transport are proposed:
1) integration of automated fare payment systems into a single system of state and municipal services; 2) inclusion in the
automated system of payment for passenger transport services of all intracity and intercity carriers of all types of transport;
3) transport roaming / mutual integration of systems; 4) introduction of differentiated payment for travel by zones; 5) expanding
the range of payment instruments; 6) fiscalization of services of transport companies, including fiscalization through cloud cash
desks, fiscalization service for rolled products, provision of an online fiscal receipt; 7) transition to a fully automated train
payment system.

Keywords: ecosystems, digital economy, digital innovations, public transport, transport services, payment on public transport,
payments

ВВЕДЕНИЕ
В целях реализации Стратегии научно-технологического развития России [11] и Транспортной

стратегии Российской Федерации [12] для развития сферы транспорта в конце 2021 года было при-
нято Стратегическое направление в области цифровой трансформации транспортной отрасли [10].
Предполагается, что к 2030 году в сегменте общественного транспорта произойдут качествен-
ные изменения в предоставлении услуг пассажирских перевозок благодаря комплексному подхо-
ду MaaS (Mobility as a Service — мобильность как услуга). В данной статье мы ограничиваемся
финансово-технологическими аспектами реализации данного подхода. Чтобы соответствовать
ожиданиям потребителей услуг общественного транспорта на фоне расширения использования
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личного автотранспорта, традиционная сфера общественного транспорта должна внедрять новые
цифровые решения операционных и финансовых процессов.

Российская экономика в целом и сфера общественного транспорта переживают новые санкци-
онные и пандемические шоки и вызовы. Кризис, вызванный изменением в привычном поведении
потребителей транспортных услуг во время пандемии COVID-19, обозначил не только новые уг-
розы, но и открыл новые возможности. В условиях пандемии появились новые тренды в сфере
общественного транспорта — поведенческие изменения, которые стали возможными благодаря
цифровизации. С широким распространением смартфонов, развитием онлайн-оплаты услуг и ро-
ботизированных решений в розничных платежах скорость совершения операций стала момен-
тальной. В потребительском аспекте укрепились тренды бесконтактных онлайн-платежей, в тех-
нологическом производственном аспекте усилилось направление оптимизации издержек по биз-
нес-процессам и генерации диверсифицированных источников доходов.

Под влиянием прикладных научных разработок розничный платежный рынок цифровизируется
более высокими темпами, чем другие финансовые и нефинансовые сферы [1]. Потребительские
запросы, скорректированные условиями и ограничениями пандемии, ускорили цифровизацию пла-
тежей на общественном транспорте, которая, в свою очередь, явилась акселератором цифровиза-
ции технологических процессов. Можно утверждать, что цифровые инновации в розничных плате-
жах стимулируют цифровую трансформацию и внедрение цифровых технологий в сфере обще-
ственного транспорта.

Розничные платежи на общественном транспорте являются одним из наиболее достоверных
индикаторов, измеряющих динамику повседневной жизни потребителей услуг. Спрос на услуги
общественного транспорта непосредственно зависит от состояния деловой и потребительской
активности и введения локдаунов и иных ограничений. По данным российской платежной систе-
мы «Золотая Корона» (которая является основоположником электронных систем оплаты проезда
на общественном транспорте и наиболее масштабным эмитентом транспортных карт в России),
в 37 регионах России, где действует система «Электронный проездной», с начала пандемии в
апреле 2020 г. произошло максимальное падение пассажиропотока. Количество поездок в апреле
2020 г. сократилось в среднем на 60 % по сравнению с апрелем 2019 г. После снятия запретов на
перемещения объем транспортных услуг незначительно восстановился (в августе 2020 г. падение
составляло 18 %, а к концу сентября 2020 г. показатели в целом восстановились, но «вторая вол-
на» пандемии прервала этот позитивный тренд) [3].

Таким образом, сфера общественного транспорта является чувствительным индикатором по-
требительского поведения в условиях ограничений. Платежи на общественном транспорте не
только воплощают в себе цифровые инновации, но и задают цифровые тренды на углубление циф-
ровизации в смежных сферах, которые являются традиционно нецифровыми. Данные обстоятель-
ства обуславливают актуальность данной статьи и исследования особенностей и перспектив роз-
ничных платежей на общественном транспорте в условиях неопределенности и рисков.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Современные тренды цифровой экономики и цифровых инноваций рассматривались в работах

В.П. Бауэра [2], A.V. Babkin, D.D. Burkaltseva, A.V. Betskov, H.Sh. Kilyaskhanov, A.S. Tyulin,
I.V. Kurianova [13] и др. Инновации и инновационные технологии исследовались О.Е. Акимовой,
С.К. Волковым [1], О.Ю. Свиридовым, И.В. Некрасовой [9], S.K. Volkov, E.G. Gushchina,
E.M. Vitaleva [21] и др. Отраслевые аспекты инноватизации розничных платежных рынков разра-
батывались О.Г. Блажевичем, Н.С. Сафоновой [4], О.М. Коробейниковой, М.И. Кузьминой,
О.А. Минаевой [7] и др. Тем не менее вопросы цифровой инноватизации такой важной социально-
экономической сферы, как общественный транспорт, остаются недостаточно изученными.

Вопросы создания экосистемных моделей изучались A. Gawer, M. Cusumano [17], M. Jacobides,
C. Cennamo, A. Gawer [18], G.V. Chernova, S.A. Kalayda, V.G. Khalin, A.V. Yurkov [15], E.N. Gavrish,
V.G. Orlova [16], S. Muegge [20] и др. Накопленный практический опыт показывает, что экосисте-
мы представляют собой наиболее прогрессивную форму бизнес-модели. Это подтверждается
использованием экосистемной модели в семи из восьми топ-компаний мира по рыночной капита-
лизации (Google, Apple, Facebook, Amazon и др.). По оценке экспертов McKinsey, к 2025 г. на экоси-
стемы может прийтись около 30 % глобального ВВП (60 трлн долл. США) [19].
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Новизна исследования заключается в том, что для устойчивого развития платежных сервисов
в концепции «Mobility as a Service» на общественном транспорте предлагаются элементы экосис-
темного подхода, которые ускорят цифровую трансформацию отрасли и обеспечат бесшовность
систем оплаты проезда.

Цель исследования заключается в обосновании экосистемного подхода к цифровизации пасса-
жирского общественного транспорта. Задачи исследования: 1) оценить состояние и выявить про-
блемы цифровизации общественного пассажирского транспорта; 2) обосновать направления вклю-
чения пассажирского общественного транспорта в экосистему цифровой экономики.

Теоретическая значимость исследования состоит в обосновании положений по организации
розничных платежей в единой цифровой экосистеме общественного пассажирского транспорта в
условиях пандемических и санкционных ограничений.

Практическая полезность исследования состоит в расширении инструментов и границ оплаты
услуг общественного транспорта и минимизации негативных проявлений пандемических рисков и
санкционных ограничений благодаря использованию цифровых инноваций в оплате проезда на
общественном транспорте.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Состояние и проблемы цифровизации общественного пассажирского транспорта
В допандемический период сфера общественного транспорта в России была цифровизирована

локально. Локализация выражалась в том, что были реализованы внутригородские или внутриреги-
ональные проекты автоматизации оплаты проезда, но динамика преодоления локализации была низ-
кая. Цифровизация сводилась в основном к созданию отдельных цифровых сервисов для оплаты
проезда, причем финансовые платежные решения функционировали обособленно от автоматизации
технологических вопросов — построения маршрутов, диспетчеризации, транспортной аналитики.

Пандемия явилась катализатором как для негативных, так и позитивных явлений в сфере оп-
латы проезда на общественном транспорте, которые сохранились и в настоящее время.

К негативным явлениям следует отнести общее снижение спроса на пассажирские перевозки
в наиболее массовых сегментах (за исключением такси), снижение платежных оборотов и сокра-
щение инвестиционных программ перевозчиков на цифровизацию. Это объясняется режимом изо-
ляции для потребителей в крупных городах и снижением деловой активности бизнеса.

Но отмечаются и позитивные процессы, которые указывают на качественные изменения в
сфере пассажирского транспорта:

 Значительно выросла популярность безналичной (и в первую очередь — бесконтактной) оп-
латы. Аналитические данные системы «Электронный проездной» показывают рост доли безна-
личной оплаты с 64 % в 2019 году до 71 % в 2020 году. Приведенные данные соответствуют
общей динамике розничного платежного рынка: по данным Банка России за первое полугодие
2020 года количество безналичных платежей составляло около 69 %, а в 2021 году составило
более 75 %.

 Были расширены функции традиционного платежного инструмента — транспортной карты.
Например, в период первой волны пандемических ограничений в Москве именные транспортные
карты выполняли роль электронных пропусков. С помощью блокировки карт для пенсионеров
ограничивалось распространение вируса COVID-19 среди наиболее уязвимых групп населения.
Городская транспортная карта «Тройка» оказалась наиболее пригодным инструментом для конт-
роля перемещений населения Москвы. Использование для этой цели банковских карт оказалось
невозможным из-за жестких международных требований к протоколам обмена данными. Транс-
портные карты имеют упрощенные протоколы обмена данными, поэтому их было проще настра-
ивать на решение оперативных задач. Опыт показал, что транспортные карты имеют большой
потенциал для более широкого использования.

В Москве и крупных российских мегаполисах транспортные карты в большей мере реализуют
свой потенциал, чем в региональных городах. В регионах существуют проблемы не только с рас-
ширением функций платежных карт и локализацией платежных сервисов, но и с их практическим
внедрением на всех видах общественного транспорта. Сложившаяся в российских регионах ситу-
ация характеризуется следующим:

 сокращением пассажиропотока не только по причине пандемических ограничений, но и из-за
перетока трудовых ресурсов из регионов;
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 при внедрении автоматизированных систем оплаты проезда затраты перевозчиков на органи-
зацию приема платы за проезд возрастают на стоимость услуг провайдеров (независимо от того,
к какой экосистеме принадлежит провайдер);

 выручка перевозчиков за перевозку пассажиров и багажа на маршрутах не увеличивается,
так как тарифы на перевозку являются регулируемыми государством (по внутригородским и при-
городным перевозкам, а также части межгородских перевозок на отдельных видах транспорта);

 провайдеры транспортных платежных сервисов не могут обеспечить ряд технологических
аспектов, критически влияющих на маржинальность бизнеса по перевозке пассажиров, а именно:
ликвидность и операбельность остатков средств на платежных картах, гибкую зональную оплату,
компенсацию льготного проезда для всех категорий пассажиров, неперсонифицированное исполь-
зование транспортных карт и проч.;

 фактически внедрение автоматизированных систем оплаты проезда не оказывает влияния на
качество обслуживания населения и не приводит к росту эффективности пассажирских перевозок,
поскольку вынужденно происходит дублирование автоматизированных систем неавтоматизиро-
ванными операциями и их контролем на всех этапах оказания транспортных услуг.

Таким образом, в России нет ни одного региона (за исключением столичных) с максимально
развитой транспортной инфраструктурой, качество оказания услуг пассажирских перевозок оста-
ется низким.

В 2021 году была принята стратегия цифровой трансформации транспортной отрасли Российс-
кой Федерации [10], главные задачи которой — создание единого транспортного пространства,
улучшение доступности транспорта и безопасности перевозок для пассажиров. Для достижения
поставленных задач, по нашему мнению, необходимо внедрение комплексных систем управления
общественным транспортом и пассажирской мобильностью.

Стратегия цифровой трансформации транспортной отрасли включает проект «Зеленый цифровой
коридор пассажира». В рамках проекта предполагается разработка и внедрение платформенного
MaaS-сервиса (Mobility as a Service — мобильность как услуга) для потребителей. Сервис будет
предусматривать построение оптимального маршрута поездки и применение единого цифрового
инструмента оплаты проезда для разных видов транспорта с учетом времени перевозки и ее сто-
имости (то есть реализуются принципы зонирования, интероперабельности и интеграционного взаи-
модействия поставщиков услуг). Функционирование платформенного сервиса планируется через
мобильное приложение, которое дает возможность отслеживать движение транспорта по городу в
реальном времени, планировать маршрут с учетом пересадок и осуществлять оплату проезда наи-
более удобным способом. Проектируемый «Зеленый цифровой коридор пассажира» будет вклю-
чать создание цифрового профиля пассажира, единого биометрического инструмента оплаты проез-
да для всех видов транспорта, разработку сервиса построения оптимального маршрута поездки, а
также цифровых пассажирских терминалов. По разработчиков транспортной стратегии, к 2035 году
пассажиропоток общественного транспорта должен вырасти на 15 % по сравнению с 2019 годом, а
доля поездок на общественном транспорте за этот период увеличится на 15 %.

Пилотные проекты цифровизации оплаты проезда на общественном транспорте в разные
годы успешно разрабатывались компаниями ЦФТ («Золотая Корона»), «Датапакс» и др., но не
носили комплексного интегрированного характера. Так, в 2021 году «Датапакс» запустил пи-
лотные проекты по цифровизации в 10 регионах (Красногорск, Томск, Казань, Пермь, Пенза,
Норильск, Ижевск, Ленобласть, Иркутск, Челябинск). Результаты пилотирования показывают
рост числа скачиваний мобильных приложений и количества пользователей сервисов. В Тверс-
кой области каждый третий житель использует приложение для планирования маршрута и опла-
ты проезда. Доля безналичных платежей в системе составляет 86 %, точность соблюдения
расписания после внедрения цифровой платформы — 98 %, время общественного транспорта в
пути сократилось на 10 % [5].

Включение пассажирского общественного транспорта в экосистему цифровой экономики
Становится очевидным, что необходимо не только преодоление локализации транспортных

карточных систем в пределах территорий, но и преодоление функциональной ограниченности дей-
ствия транспортных карт. Мы считаем, что в условиях цифровой экономики локальные модели не
имеют достаточного потенциала роста общественной полезности, уступая открытым моделям
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платежных систем и сервисов, которые в большей мере способны воспринимать и ускорять рас-
пространение цифровых инноваций. Локальные платежные сервисы нуждаются в открытости и
точках взаимодействия с субъектами платежного рынка в интересах конечных потребителей [8].

Стратегия цифровой трансформации транспортной отрасли Российской Федерации [10] факти-
чески предполагает создание внутристрановой экосистемы пассажирского транспорта, но ее ин-
теграция в экосистему более высокого порядка, либо совместимость с другими потребительски-
ми экосистемами не включается в стратегию. Мы считаем, что необходимо вхождение имею-
щихся автоматизированных транспортных систем в экосистемы более высокого порядка. В Рос-
сии разрабатывается законодательная основа для развития экосистем [14], на практике активно
развиваются открытые и закрытые экосистемы Яндекс, СБЕР, МТС, ВТБ и другие. Подавляю-
щая часть из них курируется государством, что априори гарантирует успешность в современных
российских условиях.

В сфере общественного транспорта для эффективного включения в экосистемы требуется преж-
де всего тотальная автоматизация всех сегментов пассажирского общественного транспорта.
Статистика подтверждает наличие такой возможности: если в 2016 году автоматизированные
системы использовались в 50 % российских регионов, то в 2021 году все российские регионы
используют системы безналичной оплаты на транспорте. По экспертным оценкам, емкость рын-
ка внутригородских пассажирских перевозок в России составляет около 400 млрд рублей [3].
Очевидно, что между участниками рынка происходит конкурентная борьба, в которой выиграют
те участники, которые (в числе прочего) предложат рынку инновационные современные условия
оказания услуг. В конкуренции за платежное обслуживание пассажиров участвуют три крупных
блока игроков.

1. Банки, эмитирующие банковские карты или оказывающие услуги по эквайрингу банковских
карт, с помощью которых оплачиваются услуги пассажирских перевозок. За последние годы ко-
личество транзакций с помощью банковских карт на общественном транспорте увеличилось в
несколько раз, а темп их прироста опережает использование транспортных карт. Как правило,
оплата с помощью банковской карты является более удобной не только для пассажиров, не име-
ющих льгот. Такая форма оплаты является удобной также для перевозчиков и операторов авто-
матизированных систем оплаты проезда. Эмитенты карт и эквайреры карт проводят разную та-
рифную политику, конкурируют друг с другом за более привлекательные условия обслуживания
платежного оборота. Выбирая наиболее выгодные условия, операторы и перевозчики могут регу-
лировать доходность собственного бизнеса.

2. Федеральные операторы транспортных карт. В последние годы появляется новая тенденция:
федеральные операторы проводят политику экспансии в регионы (например, оператор московского
проекта «Тройка»). Очевидно, что в российских условиях достаточно сложно обеспечить равную
конкуренцию между крупнейшими федеральными операторами и мелкими региональными операто-
рами. Позиция региональных операторов будет зависеть от спроса на такой сервис со стороны по-
требителей и выбора потребителей. Могут возникнуть риски сохранения локального бизнеса. Феде-
ральные игроки будут входить в регион не только с целью обеспечить здесь прием своих карт, а для
полноценного присутствия с поглощением региональных операторов.

3. Региональные операторы транспортных карт. Региональный оператор может быть муници-
пальным, государственным или коммерческим. Российская практика показывает, что региональ-
ные операторы выходят за пределы своего региона и начинают работать на территории другого
региона. Как правило, это связано не с агрессивной политикой по захвату рынка.

Наличие трех блоков игроков создает условие для разных перспективных сценариев создания еди-
ной экосистемы общественного пассажирского транспорта и ее интеграции с другими экосистемами:

 коллаборация технологических и финансовых участников локальных (территориальных, реги-
ональных) систем общественного транспорта;

 вытеснение неконкурентоспособных участников более конкурентными в цифровой экосистеме;
 поглощение транспортных компаний и операторов автоматизированных систем элементами

цифровой экосистемы.
С одной стороны, любой бизнес будет более успешным, если он масштабирован. Поэтому

присутствие крупных федеральных операторов рассматривается позитивно с экономической точ-
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ки зрения. С другой стороны, для решения актуальной российской проблемы выравнивания разви-
тия регионов требуется поддержка региональных операторов.

Рассмотренные участники рынка и реализуемые ими экономические модели (независимо от
их комбинации и доминирования) должны стать одним из механизмов устойчивого развития фи-
нансов отраслей и регионов и их интеграции в единую внутристрановую цифровую экосистему [6].
Для этого, по нашему мнению, прежде всего необходимо избавиться от локального характера
платежных сервисов в сфере оплаты услуг общественного транспорта и иных аналогичных сфер,
используя возможности цифровой инноватизации платежного бизнеса.

Влияние пандемии COVID-19 и санкционные ограничения создают новые вызовы и усиливают
старые нерешенные проблемы во всех сферах. На вызовы рынка не может быть только техноло-
гического ответа, для успешного развития нужен комплекс бизнес-решений. Предлагаются сле-
дующие направления инновационного развития платежных сервисов и систем оплаты поезда на
общественном транспорте:

1) интегрированность автоматизированных систем оплаты проезда в единую систему госу-
дарственных и муниципальных услуг, что позволит:

 в режиме реального времени получать информацию о льготных категориях пассажиров и
дифференциации льгот по оплате проезда по категориям пассажиров;

 оперативно возмещать затраты перевозчиков по обслуживанию льготных пассажиров;
2) включение в автоматизированную систему оплаты пассажирских транспортных услуг всех

внутригородских и межгородских перевозчиков всех видов транспорта, что позволит:
 легализовать деятельность всех перевозчиков;
 использовать формы государственной поддержки перевозчиков всех видов транспорта;
3) транспортный роуминг / взаимная интеграция систем, что позволит:
 использовать транспортную карту для оплаты проезда не только в том регионе, где она была

выпущена, но и в других;
 интеграция действующих систем позволит участникам получить синергетический эффект,

повысить привлекательность транспортных карт и их конкурентоспособность относительно дру-
гих инструментов оплаты;

 совместно реагировать на новые вызовы и риски, в том числе вызванные пандемическими
ограничениями;

 лоббировать интересы участников рынка;
4) введение дифференцированной оплаты проезда по зонам, что позволит:
 использовать гибкие формы оплаты услуг;
 обоснованно корректировать транспортный трафик;
 обосновывать уровень государственной поддержки перевозчиков;
 экономить потребительские издержки;
5) расширение спектра инструментов оплаты, что позволит:
 использовать универсальные и кобрендинговые инструменты платежа (банковские карты с

потребительскими приложениями);
 использовать бонусные механизмы;
6) фискализация услуг транспортных компаний, включая фискализацию через облачные кассы,

сервис фискализации рулонной продукции, предоставление фискального онлайн-чека, что позволит:
 обеспечить прозрачность фискального контроля оплаты проезда;
 сократить время и затраты перевозчика на обработку фискальной информации;
 повысить скорость передачи информации в фискальные органы;
7) переход на полностью автоматизированную систему оплаты поезда с полным отказом от

физического присутствия кондукторов, что позволит:
 улучшить экономические показатели перевозчиков за счет экономии на оплате труда

кондукторов;
 обеспечить более полную собираемость платежей;
 использовать систему для транспортных средств разной вместимости.
Совокупность представленных направлений позволит не только реализовать основные положе-

ния транспортной стратегии цифровизации отрасли и использовать комплексные системы управ-
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ления общественным транспортом и пассажирской мобильностью, но и интегрировать экосисте-
му общественного пассажирского транспорта в другие цифровые экосистемы.

ВЫВОДЫ
Пандемия явилась катализатором как для негативных, так и позитивных явлений в сфере оп-

латы проезда на общественном транспорте. В сфере общественного транспорта требуется то-
тальная автоматизация всех сегментов пассажирского общественного транспорта с созданием
цифровой экосистемы в масштабе государства. Между участниками рынка происходит конкурен-
тная борьба, в которой выиграют те участники, которые (в числе прочего) предложат рынку инно-
вационные современные условия оказания услуг. В конкуренции участвуют три крупных блока
игроков: банки-эмитенты и банки-эквайреры, федеральные операторы транспортных карт, регио-
нальные операторы транспортных карт. Наличие трех блоков игроков создает условие для разных
перспективных сценариев цифровизации транспортной отрасли: коллаборация, вытеснение, погло-
щение транспортных компаний и операторов автоматизированных систем. Рассмотренные учас-
тники рынка и реализуемые ими экономические модели должны стать одним из механизмов ус-
тойчивого развития финансов отраслей и регионов.

Предложенные направления инновационного развития платежных сервисов и систем оплаты
поезда на общественном транспорте предлагается реализовывать в общей системе цифровой
инноватизации экономики. Принципиальный механизм распространения цифровых инноваций це-
лесообразно проецировать и на другие социально-экономические сферы и тем самым ускорять
создание единой цифровой экосистемы в экономике и обществе.
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МЕТОДЫ ОЦЕНКИ РИСКОВ УНИВЕРСИТЕТОВ

METHODS FOR ASSESSING THE RISKS OF UNIVERSITIES

В условиях высоких социальных неопределенностей актуальным становится вопрос об обеспечении устойчивости и
резильентности образовательных учреждений. Университеты имеют наиболее уязвимую позицию по причине высокой
зависимости от запросов рынка труда и социально-экономической ситуации. Объективными факторами рисков вузов
являются также высокая себестоимость обучения, низкое качество подготовки абитуриентов, изменения в демографи-
ческой ситуации и внутренние миграционные процессы, когда выпускники предпочитают учиться в крупных городах.
Это снижает качество приема студентов в региональные университеты. В статье рассмотрен анализ различных методов
оценки рисков университетов и, используя один из них, выполнить анализ социально-экономических рисков высших
учебных заведений. В теоретической части исследовании рассматриваются количественные и качественные методы оцен-
ки рисков, выполнен анализ возможностей применения данных методов для оценивания различных видов рисков в
системе высшего образования. По ряду методов разработаны расчетные математические модели для использования в
оценке рисков, имеющие практическую значимость при разработке механизмов оценки рисков университетов. На основе
экспертного анализа социально-экономических рисков университета выполнена оценка рисков с позиции их вероятности
проявления и уровня возможных потерь. В результате исследования выявлены наиболее опасные с точки зрения послед-
ствий реализации социально-экономические риски университетов: риски изменения бюджетной политики в области обра-
зования, перестройка рынка образовательных услуг, ухудшение налогового бремени для вузов и рост конкуренции
между вузами. Данное исследование может дать вузам инструментарий, который позволит на этапе планирования своей
деятельности выявить неблагоприятные факторы и снизить неблагоприятное воздействие финансовых и управленческих
рисков при принятии решений.

Ключевые слова: университет, HEI, риск, оценка риска, управление рисками, управление университетом

In terms of high social uncertainties, the question of ensuring the sustainability and resilience of educational institutions is
becoming relevant. Universities have the most vulnerable position due to high dependence on labor market requests and socio-
economic situations. The objective factors of the risks of universities are a high cost of study, low quality of the preparation of
graduates, due to the demographic situation and internal migration processes, when graduates of the challenge prefer to study in
major cities. This reduces the quality of admission of students to regional universities. The article describes the analysis of
various methods for assessing the risks of universities and, using one of them, to analyze the socio-economic risks of higher
educational institutions. In the theoretical part of the study, the quantitative and qualitative methods of risk assessment are
considered, an analysis of the possibilities of applying these methods for evaluating various types of risks in the higher education
system is carried out. For several methods, settlement mathematical models have been developed for use in risk assessments that
have practical significance in the development of university risk assessment mechanisms. On the basis of the expert analysis of
the university’s socio-economic risks, risks have been accounted for from the position of their probability of manifestation and
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level of possible losses. As a result of the study, the most dangerous in terms of the consequences of the implementation of the
socio-economic risks of universities: the risks of changes in budget policy in the field of education, restructuring the market of
educational services, deterioration of the tax burden for universities and the growth of competition between universities. This
study can give universities tools that will allow at the planning stage to identify unfavorable and pleasant factors and reduce the
adverse effects of financial and managerial rice when making decisions.

Keywords: University, HEI, Risk, Risk Assessment, Risk Management, University Management

ВВЕДЕНИЕ
Трансформация функций высшего образования в эпоху цифровой экономики изменяет содержа-

ние и виды рисков, сопровождающих деятельность университетов [4]. Университеты относятся к
наиболее консервативным видам организаций. История некоторых из них насчитывает почти ты-
сячу лет [7]. Однако условия, в которых действуют университеты, постоянно меняются. Катего-
рия риска подразумевает угрозу потери определенных ценностей. В понимании термина риска
есть два подхода. С одной стороны, риск — это вероятность или угроза ущерба и потерь. При
этом потери не всегда носят исчислимый характер [1]. Это могут быть потери эмоционального
равновесия или социального статуса [4]. Для университетов потерями могут быть потенциальные
студенты, доходы от образовательной и инновационной деятельностей, репутация и имидж, поте-
ри от неудачных научных исследований, потеря лицензии университетом [3].

 С другой стороны, риск — это неопределенность, влияющая на цель. Неопределенность сложно
поддается измерению и оценке, но она является сопутствующим условием рисковой ситуации [14].
В системе высшего образования, как сфере услуг, можно выделить неопределенности, связанные
с качеством обучения, результатами научных исследований, набором студентов, политикой в об-
ласти образования, социально-экономической средой, в которой действует университет [1]. Важ-
ной становится оценка рисков университета с целью определения их допустимости [13].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В рамках данной статьи предлагается рассмотреть различные методы оценки рисков универ-

ситетов, а также пример практической реализации экспертного опроса.
С целью изучения вероятности возникновения и последствий социально-экономических рисков

университетов был проведен экспертный опрос [10]. Исследование включало в себя следующие
этапы:

1. Отбор экспертов в соответствии с самооценкой уровня их компетентности в области управ-
ления рисками в образовании.

2. Формирование опросного листа.
3. Оценка степени вероятности возникновения социально-экономических рисков.
4. Оценка степени последствий реализации социально-экономических рисков.
5. Анализ и обработка экспертных оценок.
Для определения компетентности экспертов использовался расчет обобщенного индекса ком-

петентности эксперта. Для оценки компетентности экспертов были определены следующие кри-
терии (табл. 1).

Таблица 1. Критерии определения компетентности экспертов *
Критерий компетентности, ij Степень влияния критерия

Наличие доступа к данным об инновационных и управленче-
ских процессах, проектах в университете, i2

0,5

Компетенции в области управления в высшем образовании, i1 0,4
Свобода от личных предпочтений в отношении реализуемых
проектов в университете, i3

0,1

* Составлено авторами

Эксперты оценивали свой уровень компетентности по показателям «высокий», «средний», «низ-
кий», что соответствовало числовым значениям 1; 0,5 и 0. Далее находился индекс компетентно-
сти эксперта, соответствующий уровню компетентности эксперта на основе среднеарифметичес-
кого значения показателей, по следующей формуле.

Kj = 0,5i1 + 0,4i2 + 0,1i3 (1)

Маслова И.А., Аетдинова Р.Р. Методы оценки рисков университетов



132
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

где Kj — индекс компетентности j-го эксперта; ij — значение соответствующего показателя ком-
петентности.

Недостатком этого метода является вероятность завышенной самооценки.
В результате этого этапа исследования были отобраны 6 экспертов со следующими индекса-

ми компетентности Kj.
К = (0,75; 0,8; 0,95; 0,8; 0,95; 0,75) (2)
Для проведения экспертного анализа было приглашено 6 экспертов (50% мужчин и 50% жен-

щин, возраст экспертов: 50 % — до 40 лет, остальные — старше 40 лет) из шести российских
университетов (Северный (Арктический) федеральный университет, Южный федеральный уни-
верситет, Астраханский государственный университет, Уральский федеральный университет,
Казанский федеральный университет). Такое количество экспертов соответствует степени дос-
товерности анализа до 90%.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Управление рисками университета — это процесс выявления, оценки, идентификации и сниже-

ния уровня рисков до приемлемого уровня. Важным этапом управления рисками является оценка
риска.

Общая интегральная оценка рисков R университета может быть представлена как сумма всех
рисков. Это дает возможность определить общий уровень рисков, но, для управления рисками
важна именно оценка отдельных видов рисков.

Значение риска R определяется как сумма различных рисков Ri, рассчитанных как произведе-
ние предполагаемых потерь Li и вероятности их проявления p(Li) по формулам [14]:

Ri = Li p(Li) (3)
R =  Ri (4)
Значения Li могут принимать высокие значения с низкой вероятностью p(Li) (риск лишения

лицензии университетом). И также, наоборот, при низких значениях Li с высокой вероятностью
p(Li) (риск потери студентов).

При этом в ряде случаев невозможно определить количество потерь (имидж университета,
репутация исследователей). В этом случае формула (3) примет следующий вид:

Ri = p(Li) (5)
Все методы оценки рисков можно разделить на количественные и качественные методы (табл. 2).

Таблица 2. Методы, используемые при оценке рисков университетов *
Тип методов Вид методов Содержание

1 2 3
Количественные
методы

Аналитические
методы

Аналитические методы предполагают проведение точ-
ных расчетов, позволяющих определить значение раз-
личных показателей, имеющих отношение к различным
видам рисков [12]. Существует несколько подходов к
использованию этих методов при оценке рисков универ-
ситета:
1. Оценка совокупного риска университета через абсо-
лютную величину потерь. Потерями являются потери
доходов от образовательной деятельности. Например,
абсолютная величина потерь, возникающих в результате
снижения планируемого количества студентов первого
курса, может рассчитываться по формуле:
Rp = (Lp – LR)  PEd (6)
Rp — потери университета, возникающие в результате
снижения планируемого количества студентов первого
курса;
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1 2 3
Аналитические
методы

Lp — количество студентов, согласно плану приема сту-
дентов;
LR — количество студентов, принятых на 1 курс;
PEd — стоимость обучения одного студента.
2. Факторный подход основан на анализе действующего
или будущего воздействия риска. Первоначально важно
определить факторы, способствующие возникновению
рисков, затем выполняется оценка и расчет каждого
фактора. Например, оценка кадрового потенциала одно-
го преподавателя университета как фактора, влияющего
на риски рейтинговых позиций университета, может
быть рассчитана по формуле:
P = 0,5  Ip + 0,3  Ig + 0,1  Il + 0,1  Ia (7)
P — показатель кадрового потенциала одного преподава-
теля;
Ip — количество публикаций в международных базах
SCOPUS и Web of Science;
Ig — количество грантов и договоров НИОКР;
Il — количество патентов и лицензий, зарегистрирован-
ных преподавателем;
Ia — количество наград и премий, присужденных пре-
подавателю.

Статистические
методы

Оценка рисков проводится на основе статистических
данных за предшествующие периоды. Такие методы
позволяют осуществить не только оценку итогового
риска, но и оценить риск на этапе начала деятельность.
Данный подход отражен в модели Марковица и осно-
ван на характеристике распределения социально-
экономических явлений с помощью закона нормально-
го распределения [13]. Использование этого метода
возможно при оценке риска инновационной деятельно-
сти университета, показателей качества обучения, рис-
ков снижения доходов от образовательной деятельно-
сти. Аналогичный подход допускает и применение ме-
тода VaR.

Количественные
методы

Метод «дерево
решений»

Одним из наиболее сложных является анализ сценариев
развития событий. Такой анализ позволяет оценить од-
новременное влияние нескольких параметров на конеч-
ные результаты деятельности университета или проекта
на основе оценки вероятности наступления каждого от-
дельного варианта сценария развития событий. Главной
проблемой для использования этого метода в оценке
рисков университета может быть нехватка данных. По-
этому важно использовать следующий алгоритм сбора
данных для построения «дерева решений»:
 состав и продолжительность фаз проектов, разраба-
тываемых университетом;
 ключевые события, которые могут повлиять на раз-
ные проекты университета;
 время наступления ключевых событий;

Продолжение таблицы 2
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Продолжение таблицы 2
1 2 3

Метод «дерево
решений»

 все возможные решения, которые могут быть приняты
в результате наступления каждого ключевого события;
 вероятность принятия каждого решения;
 стоимость осуществления каждого проекта в текущих
ценах [8].

Количественные
методы

Экспертные ме-
тоды

Если воздействие риска постоянно меняется и обладает
высокой динамичностью (риски притока и оттока сту-
дентов), то данных для использования математического
аппарата оценки рисков недостаточно. В этих случаях
используют субъективные исходные данные. К таким
методам относят методы экспертных оценок. В этих ме-
тодах нет строгих математических требований доказа-
тельности оптимальности принимаемых решений. Экс-
перты используются для получения количественных
оценок рисков, которые невозможно измерить. К таким
рискам относят внешние риски университетов: полити-
ческие и социальные риски, риски изменения законода-
тельства в области образования и др. [3].

Качественные
методы

Описательные
методы

Основная цель использования качественных методов —
это причин и факторов, способствующих появлению
рисков, определение и классификация рисков универси-
тета, картографирование рисков и описание системы
рисков университета. Составление карты рисков дает
возможность определить место различных рисков отно-
сительно границ толерантности, определенных самим
университетом. Благодаря описательным методам мож-
но видеть взаимосвязь различных видов рисков.

* Составлено авторами

Выбор метода зависит от наличия исходных данных. Если университет располагает данными
по предыдущему периоду, то используются количественные методы. При отсутствии или недо-
статочности данных на практике обращаются к неколичественным методам.

При оценке вероятности возникновения и последствий социально-экономических рисков уни-
верситетов рассматривались следующие риски: риски изменения бюджетной политики в области
образования, риски изменения формы собственности в вузе, невозможность осуществления хоз-
договорных работ, перестройка рынка образовательных услуг, ухудшение налогового бремени для
вузов, изменение требований к абитуриентам на государственном уровне, рост конкуренции меж-
ду вузами, демографическая ситуация, низкая заработная плата преподавателей [6].

При оценке степени вероятности возникновения социально-экономических рисков исследова-
лась вероятность наступления каждого рискового события. Риски оценивались по следующей
шкале: «невероятный», «слабовероятный», «вероятный», «почти вероятный», «возможный». Это
позволило определить место рисков в виде ряда натуральных чисел по степени их вероятности.
Далее проводилось ранжирование полученных оценок. Ранги определялись следующим путем:
риски располагались согласно суммам их рангов, полученных в результате индивидуальных оце-
нок каждого эксперта. При этом на первое место ставился риск, сумма рангов которого была
максимальной. Таким образом, все риски были проранжированы согласно степени их вероятнос-
ти (табл. 3).

Как видно из таблицы 3, наименьшей вероятностью обладают риски изменения формы соб-
ственности в вузе, невозможность осуществления хоздоговорных работ, перестройка рынка обра-
зовательных услуг. Наиболее вероятными эксперты считают риски роста конкуренции между
вузами и риски снижения заработной платы преподавателей.
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Таблица 3. Оценка степени вероятности возникновения социально-экономических рисков уни-
верситета *

№ Социально-экономические риски
«неве-
роят-
ный»
— 5

«сла-
бове-
роят-
ный»
— 4

«веро-
ятный»

— 3

«почти
вероят-
ный»
— 2

«воз-
мож-
ный»
— 1

Ранг

1 Риски изменения бюджетной по-
литики в области образования 0 8 6 4 0 18

2 Риски изменения формы собст-
венности в вузе 0 24 0 0 0 24

3 Невозможность осуществления
хоздоговорных работ 0 12 9 0 0 21

4 Перестройка рынка образова-
тельных услуг, 5 16 3 0 0 24

5 Ухудшение налогового бремени
для вузов 0 0 3 8 1 12

6 Изменение требований к абитури-
ентам на государственном уровне 0 4 12 2 0 18

7 Рост конкуренции между вузами 0 0 0 2 5 7
8 Низкая заработная плата препо-

давателей 0 0 0 6 3 9

9. Демографическая ситуация 0 0 12 4 0 16
* Составлено авторами

Оценка степени последствий реализации социально-экономических рисков осуществлялась
аналогичным путем с использованием шкалы: «минимальные», «низкие», «средние», «высокие»,
«максимальные». Все риски были проранжированы согласно степени последствий их воздействия
(табл. 4).

По мнению экспертов, наиболее опасные последствия для университетов возможны при реа-
лизации рисков изменения бюджетной политики в области образования, при перестройке рынке

Таблица 4. Оценка последствий реализации социально-экономических рисков университета *

№ Социально-экономические риски
«макси-

мальные»
— 5

«высо-
кие»
— 4

«сред-
ние»
— 3

«низ-
кие»
— 2

«мини-
мальные»

— 1
Ранг

1 Риски изменения бюджетной поли-
тики в области образования 15 12 0 0 0 27

2 Риски изменения формы собствен-
ности в вузе 0 12 6 2 0 20

3 Невозможность осуществления
хоздоговорных работ 0 16 6 0 0 22

4 Перестройка рынка образователь-
ных услуг, 5 20 0 0 0 25

5 Ухудшение налогового бремени
для вузов 5 16 3 0 0 24

6 Изменение требований к абитури-
ентам на государственном уровне 0 0 9 6 0 15

7 Рост конкуренции между вузами 5 10 9 0 0 24
8 Низкая заработная плата препода-

вателей 0 0 3 6 0 9

9. Демографическая ситуация 0 0 3 6 2 11
* Составлено авторами
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образовательных услуг, ухудшении налогового бремени для вузов и росте конкуренции между
вузами. Наименьший ущерб может быть нанесен изменением демографической ситуации и низ-
кой заработной платой преподавателей.

ВЫВОДЫ
Оценка рисков является ключом к эффективному управлению рисками университетов. Иссле-

дования в этом направлении имеют высокую практическую значимость для образовательных
учреждений. Важно правильно выбрать подходящий метод оценки рисков. Это может дать вузам
инструментарий, который позволит на этапе планирования своей деятельности выявить неблагоп-
риятные факторы и снизить неблагоприятное воздействие финансовых и управленческих рисков
при принятии решений.
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Статья посвящена исследованию количественного и качественного анализа основных форм социальной ответственно-
сти интегрированных субъектов в условиях модернизации России.
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The article is devoted to the study of quantitative and qualitative analysis of the main forms of social responsibility of
integrated entities in the context of Russia’s modernization.

Keywords: integrated subject, forms of social responsibility, modernization.

ВВЕДЕНИЕ
Процессы интеграции экономических отношений, а также процессы интеграции и взаимодей-

ствия различных областей современной науки обусловливают формирование в качественном от-
ношении новых понятий, благодаря чему в оборот экономических исследований вводятся такие
категории как «интегрированный субъект», «социальная ответственность интегрированных субъек-
тов» и др.

В процессе интеграции экономических отношений, который вовлекает в хозяйственный про-
цесс небывалые прежде ресурсы (природные, человеческие, инновационные и организационно-
инициативные) в обиход экономического исследования включается категория «социальной ответ-
ственности интегрированных субъектов». Интегрированные субъекты, сформировавшиеся в про-
цессе интеграции, занимают доминирующие позиции в современном экономическом хозяйстве и
контролируют основную массу ресурсов и факторов производства.

Конкретный способ вменения определенным субъектам обязательств по обеспечению опре-
деленной совокупности социальных потребностей образует форму социальной ответственности
того или иного субъекта, что формирует в научной среде их многообразие (ответственность нало-
гоплательщика, бюджетная ответственность государства перед обществом, ответственность
производителя продукции, ответственность собственника имущества и др.).

Функциональность форм социальной ответственности обусловлена системой экономических
отношений, в которой эти функции проявляются.

Анализ концептуальных представлений о формах социальной ответственности в трудах отече-
ственных и зарубежных ученых Дж. Арриги, О. Богомолова, Р. Гильфердинга, А. Ермоленко,
Дж. Кейнса, В. Лазовского, С. Наумова, Т. Парсонса, Ф. Фукуяма, А. Шеховцова, А. Бузгалина,
Р. Дзарасова, М. Кастельса, А. Колганова, Е. Королюк, В. Рязанова, В. Самойленко, Дж. Стигли-
ца, И. Сугаиповой, О. Белокрыловой, В. Гаврилова, Е. Гонтмахера, С. Глазьева, Р. Гринберга,
Г. Клейнера, Д. Львова, Н. Лебедевой, О. Мамедова, Дж. Бьюкенена, В. Дементьева, О. Иншако-
ва, Р. Коуза, С. Кирдиной, Д. Норта, Р. Нуреева, А. Олейника, О. Сухарева, О. Уильямсона позво-
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лила сделать вывод о недостаточной проработанности систематизации форм социальной ответ-
ственности интегрированных субъектов к постоянно изменяющимся условиям экономики России.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — выделить и систематизировать основные формы социальной ответ-

ственности интегрированных субъектов российской экономики в условиях модернизации.
Цель исследования позволила сформулировать задачи, заключающиеся в:
 анализе влияния процессов санкционного давления на интегрированные субъекты российской

экономики;
 анализе многообразия форм социальной ответственности интегрированных субъектов эконо-

мических отношений;
 выделении разграничительных признаков классификации форм социальной ответственности

интегрированных субъектов экономических отношений;
 систематизации основных форм социальной ответственности интегрированных субъектов в

условиях модернизации России.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Примечательно, что для экономической теории, развивающейся в научном пространстве со-

временной России, характерно то, что с одной стороны, в научное поле экономической теории
тяжело вписываются категории из смежных дисциплин и областей исследования (например, про-
блемы развития социализации экономических отношений, социальной ответственности), а с дру-
гой стороны, глубинный анализ актуальной экономической проблемы ограничивается разработкой
внешнего слоя и общими формулировками, например, проблемы модернизации в РФ.

Степень развития санкционного давления на экономику России превращает модернизацию в
один из действенных инструментов ее экономической политики, призванного преобразовать су-
ществующие механизмы хозяйствования и экономические системы различных уровней, чтобы
преодолеть коренные недостатки прежнего способа организации экономической жизни, и дать
адекватые ответы на современные вызовы.

В этих условиях содержание феномена интегрированных субъектов экономических отношений
как системной субъектной формы, воплощающей устойчивые результаты процесса интеграции
экономических отношений, обладающей созидательным потенциалом и способностью к самораз-
витию, несет в себе значительные возможности упорядочивания отношений во внутренней среде
страны, потенциал снижения трансформационных и транзакционных издержек, а также возможно-
сти активизации экономической политики.

Отметим, что в данном контексте понятие «субъектный» является определяющей системной
характеристикой. Потеря субъектной определенности означает переход в иное качество совокуп-
ности хозяйственных связей и отношений — сугубо объектное образование, задача которого сво-
дится к обеспечению своими природными и человеческими ресурсами чужих, посторонних для
данного образования воспроизводственных процессов. Фактически, санкционное давление на эко-
номику страны направлено как раз на потерю субъектной определенности [1].

Анализ основополагающих типов интегрированных субъектов представлен на рисунке 1.
Применительно к интегрированным субъектам экономических отношений, действующих в со-

временной российской экономической системе, модернизация предполагает:
 расширенное воспроизводство инновационных нематериальных активов;
 целенаправленное формирование качественно новых интегрированных субъектов (инноваци-

онный бизнес) обладающих необходимыми конкурентными преимуществами, за счет снижения
бюрократических барьеров и финансовой помощи со стороны государства;

 смену приоритетов социально-экономического развития (прежние приоритеты были ориенти-
рованы на глобальный экономический рынок);

 инициация активного процесса формирования и интенсивного накопления элементов челове-
ческого капитала в первую очередь в хозяйственном пространстве региона, страны в целом;

 широкое участие государства в процессе модернизации [3, 4].
Рассмотрим теперь социальную ответственность интегрированных субъектов экономических

отношений в условиях модернизации российской экономики.
В развитии хозяйственного процесса, возникают обязательства одних групп субъектов эконо-

мических отношений перед другими группами, а в их лице — перед всей экономической систе-
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Типы интегриро-
ванных субъектов

Корпоративно-
интегрированный субъект

(предприятия, холдинги, ФПГ,
консорциумы, конгломераты,
экономические союзы различ-
ных государств)

Пространственно-
интегрированный субъект

(национальные экономики, ре-
гиональные экономические сис-
темы, их союзы и интеграцион-
ные образования, субрегио-
нальные хозяйственные локали-
зации, местные хозяйства)

Целевые функции –
развитие воспроизводства в
пределах системы корпорации

Целевые функции –
развитие воспроизводства в пре-
делах территориальной системы

Рис. 1. Анализ основополагающих типов интегрированных субъектов [2]

мой. Данные обязательства отражают степень социальной ответственности субъектов в обеспе-
чении общественных потребностей и формировании результатов хозяйственного процесса. Если в
развитии общественного производства нарастают социально-экономические трансформации, то
обязательства субъектов также возрастают, а значит, возрастает и степень социальной ответ-
ственности субъектов.

Применительно к интегрированным субъектам, социальная ответственность означает способ
функционального взаимодействия данных субъектов с их контрагентами по системе обществен-
но-хозяйственной деятельности, в основе которого — вменение особых обязательств по обеспе-
чению определенной совокупности социальных потребностей. Размеры возникающих социальных
обязательств обусловлены общественной значимостью, масштабами результатов деятельности
интегрированных субъектов и определенными функциями [2]. Функциональность форм социаль-
ной ответственности обусловлена системой экономических отношений, в которой эти функции
проявляются [5].

Под формой социальной ответственности понимается конкретный способ вменения соответ-
ствующим субъектам особых обязательств по обеспечению определенной совокупности соци-
альных потребностей; акцентируем внимание на том, что такое вменение обусловлено результа-
тами деятельности указанных субъектов и связано с общественной оценкой возникающих при
этом избыточных издержек [5].

В современной научной литературе выделяется многообразие форм социальной ответственно-
сти, относящихся к различным субъектам экономических отношений (бюджетная ответствен-
ность государства, ответственность налогоплательщика, ответственность производителя, ответ-
ственность собственника и др.) [6, 7, 8, 9, 10, 11].

Анализ форм социальной ответственности интегрированных субъектов экономических отно-
шений позволяет выделить следующие результаты:

А. В условиях продолжающихся рыночных преобразований и наложения на них других транс-
формационных процессов, связанных с санкционным давлением, интегрированные субъекты сво-
дятся к изменчивым и противоречивым переходным субъектным формам экономических отно-
шений (продают активы и сдают в аренду пустующие производственные площади). Фактически,
мы имеем дело с квази-интегрированными субъектами для которых характерно отчуждение от
социальной ответственности.

Б. В современных условиях трансформационного процесса сама постановка проблемы соци-
альной ответственности интегрированных субъектов становится крайне противоречивой:

 с одной стороны, в условиях продолжающихся рыночных преобразований государство, долж-
но снимать с себя груз социальных обязательств, передавая их частным лицам и бизнесу;
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 с другой стороны, глобальная конкурентоспособность российской экономики на сегодняшний
день, может быть обеспечена только при расширении социальных, финансовых обязательств го-
сударства, снижении социального бремени реального сектора, его финансовая поддержка [2].

Выделим в данном отношении социальную ответственность государства перед обществом в
области подготовки институционально-хозяйственных условий для инновационного воспроизвод-
ства и утверждения качественно нового технологического уклада в экономике России, которая
предполагает:

 утверждение принципиально нового отношения государства к развитию человека, в том чис-
ле, акцент на поддержку процесса формирования исключительных компетенций.

 в условиях глобального давления, интеграции экономических отношений и быстроменяющего-
ся мирапорядка, государство не может ограничиваться обычным регулированием организаций и
конкурентных отношений на внутреннем рынке. Возникают принципиально новые обязательства
государства в области формирования специальной инфраструктуры развития человека (образова-
ния, здравоохранения, рекреации, научных исследований, культурного досуга, адаптации националь-
ной экономики к требованиям международной конкуренции и др.). В данном отношении характерен
пример с вступлением России в ВТО, когда основные усилия государства на протяжении двух де-
сятков лет были брошены на решение внешнего комплекса проблем, согласовании позиций России и
позиций других стран мира; в то же время, внутренним задачам адаптации национальных произво-
дителей к конкурентной борьбе на мировом рынке уделялось незначительное внимание.

Именно этим объясняется полученный в краткосрочном периоде результат вступления в ВТО
(2012–2014 гг.) — спад в АПК и обрабатывающей промышленности, стагнация в национальной
экономике в целом [4], именно этим объясняется полученный в долгосрочном периоде результат
вступления в ВТО (2012–2022 гг.) — спад инновационного развития экономики в целом.

В. Проблема эффективного проведения многочисленных и весьма сложных институциональ-
ных преобразований инициирует формирование особой формы социальной ответственности в сфе-
ре инициации и осуществления институциональных преобразований.

На современном этапе модернизация актуализирует основательные институциональные пре-
образования, фокусируясь на творческом потенциале людей, активизации их экономического по-
ведения, интенсивного развития уникальных ключевых компетенций в составе человеческого ка-
питала. Модернизация не только поднимает общественную оценку назревших институциональ-
ных преобразований, но и формирует немалый рост издержек данных преобразований. Поэтому, в
случае, когда такие издержки превышают общественную норму, они должны покрываться за счет
обязательств социальной ответственности тех субъектов, которые инициировали непродуктив-
ные преобразования. В противном случае преобразования станут разрушительными для многих
членов общества и, в том числе, приведут к дезинтеграции многих субъектов [2].

Анализ существующего многообразия функциональных форм социальной ответственности ин-
тегрированных субъектов российской экономики, выделил использование двух взаимосвязанных
разграничительных признаков:

 характера общественных потребностей, лежащих в основании исследуемой формы социаль-
ной ответственности;

 вида социальных обязательств, вменяемых соответствующему интегрированному субъекту
экономических отношений.

Качественный анализ основных форм социальной ответственности интегрированных субъек-
тов в условиях модернизации России представлен в таблице 1.

Результаты анализа, обобщенные в таблице, позволяют сформулировать следующие выводы о
том, что основными формами социальной ответственности интегрированных субъектов в услови-
ях модернизации являются:

 обеспечительная форма социальной ответственности, которая относится к пространственно-
интегрированным субъектам; благодаря данной форме, пространственные субъекты обеспечи-
вают покрытие тех избыточных издержек, которые образуются в функционировании территори-
альных экономических систем;

 репродуктивная форма социальной ответственности, которая относится к корпоративно-ин-
тегрированным субъектам, поскольку тесно связана с корпоративной собственностью;

 институционально-преобразовательная форма социальной ответственности, которая относится
к инициаторам глубоких институциональных преобразований. Образующиеся в рамках данной
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Таблица 1. Анализ основных форм социальной ответственности интегрированных субъектов в
условиях модернизации России *

Типы интегрированных
субъектов

Формы социальной
ответственности

Вид социальных обязательств, вменяемых
интегрированному субъекту

Пространственно-инте-
грированный субъект

Обеспечительная Общественные потребности населения и
организаций территории, курируемые
территориальной властью и нуждающиеся
в централизованном обеспечении

Корпоративно-инте-
грированный субъект

Репродуктивная Потребности развития действительного
капитала корпорации, которые могут быть
насыщены на основе достаточного и
регулярного притока инвестиций

Пространственно-инте-
грированный субъект как
инициатор общественных
трансформаций

Преобразовательная Потребности в эффективных инсти-
туционально-хозяйственных преобразо-
ваниях (реформах, модернизации,
преобразовании отдельных отраслей и др.)

* [5]

формы социальные обязательства связаны с преодолением институциональных ловушек, ограни-
чений, выращиванием новых институтов и др.

Анализируя некоторые результаты процессов модернизации, разворачивающихся в хозяйствен-
ном пространстве России сегодня, выделим потенциал и социальную ответственность таких мак-
росубъектов экономических отношений, как интегрированные субъекты-государства. Особенно-
сти взаимодействия интегрированных субъектов состоят в том, что оно разворачивается не хао-
тично, а по заранее определенным субъектами-государствами правилам и нормам, что обуслав-
ливает и усиливает социальную ответственность субъектов-государств за избыточные издерж-
ки, которые они несут в силу некорректных стратегий своей экономической политики (яркий при-
мер — стратегия санкционного давления на РФ, которая оборачивается избыточными издержка-
ми для субъектов-государств инициаторов данной стратегии).

Некоторые ученые, анализируя проблемы социальной ответственности в ходе трансформаци-
онных процессов, акцентируют свое внимание на функции социального проектирования субъек-
тов, отвечающих за указанное проектирование [12, 13].

Применительно к интегрированным субъектам-государствам функция социального проекти-
рования должна быть воплощена в стратегических планах и программах, реализуемых в области
повышения национальной конкурентоспособности и становлении качественно новых институтов
инновационного развития. Если же экономика движется только лишь по инерции, без институцио-
нальных преобразований, то со временем такая экономика может перестать существовать.

Практическими примерами реализации функции социального проектирования и, соответствен-
но, реализации институционально-преобразовательной формы социальной ответственности в РФ
должны стать:

 разработка и реализация государственной стратегической программы на долгосрочный период;
 разработка и принятие законов, обеспечивающих и реализующих национальные инновация

РФ, для чего необходимо привлечь представителей интеллектуальной элиты страны;
 создание институтов, формирующих и обеспечивающих развитие национальной инновацион-

ной системы.
ВЫВОДЫ
Подведем итоги исследования. Значимость систематизации форм социальной ответственнос-

ти интегрированных субъектов в условиях модернизации объясняется, прежде всего, тем что,
интегрированные субъекты экономических отношений несут в себе значительные возможности
упорядочивания отношений во внутренней среде страны, потенциал снижения издержек, а также
возможности активизации экономической политики.

Степень развития санкционного давления на экономику России превращает модернизацию ин-
тегрированных субъектов экономических отношений в один из действенных инструментов ее эконо-
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мической политики, призванного преобразовать существующие механизмы хозяйствования и эко-
номические системы различных уровней, чтобы преодолеть коренные недостатки прежнего спо-
соба организации экономической жизни, и дать адекватые ответы на современные вызовы.

Результаты анализа позволяют сформулировать следующие выводы о том, что основными фор-
мами социальной ответственности интегрированных субъектов в условиях модернизации являются:

 обеспечительная форма социальной ответственности;
 репродуктивная форма социальной ответственности
 институционально-преобразовательная форма социальной ответственности.
Положения, предложенные в данной работе, обуславливают возможность и необходимость

разработки теоретических и практических решений по совершенствованию механизма развития
основных форм социальной ответственности интегрированных субъектов в условиях модерниза-
ции России.
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ОСОБЕННОСТИ И ПРЕПЯТСТВИЯ ПЕРЕХОДА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА
РОССИИ НА ИННОВАЦИОННЫЙ ПУТЬ РАЗВИТИЯ

PECULIARITIES AND OBSTACLES IN THE TRANSITION OF RUSSIAN
AGRICULTURE TO INNOVATIVE DEVELOPMENT

В статье изучены причины, препятствующие переходу агропромышленного комплекса России на инновационный
путь развития. Проанализировано «историческое наследие», которое в настоящее время является для данной отрасли
грузом прошлого, не позволяющим сельскому хозяйству преодолеть накопившиеся еще в советское время проблемы и
перейти к эффективному производству, которое позволит выполнить амбициозные задачи разрабатываемых стратегий и
программ. Проведен анализ статистических данных, демонстрирующих крайне низкий уровень инновационной деятель-
ности отечественных сельскохозяйственных организаций. Комплексно представлены факторы, оказывающие влияние на
заинтересованность организаций аграрной отрасли во внедрении инновационных технологий. Обоснованы причины,
которые не позволят в ближайшей перспективе перейти агропромышленному комплексу России на инновационный путь
развития.

Ключевые слова: инновации, инновации в АПК, инновационное развитие АПК, сельскохозяйственные организации,
инновационные технологии, сельское хозяйство.

The article studies the reasons preventing the transition of Russian agro-industrial complex to innovative development. The
author analyzes the «historical legacy», which is currently a burden of the past for this industry that does not allow agriculture
to overcome the problems accumulated during the Soviet era and move to efficient production, which will allow to meet the
ambitious goals of strategies and programs being developed. The article analyzes statistical data demonstrating an extremely low
level of innovation activity of domestic agricultural organizations. The factors influencing the interest of agricultural organizations
in the implementation of innovative technologies are comprehensively presented. The reasons that will not allow the Russian
agro-industrial complex to switch to innovative development in the near future are substantiated.

Keywords: innovation, innovation in the agroindustrial complex, innovative development of the agroindustrial complex,
agricultural organizations, innovative technologies, agriculture.

ВВЕДЕНИЕ
Сложившиеся мировые тенденции в области подходов к обеспечению продовольственной бе-

зопасности государств и повышению их конкурентоспособности определили дальнейший вектор
развития всех секторов национальной экономики. Ключевым индикатором успеха в достижении
целей данного развития является уровень инновационного развития как государства в целом, так
и каждой отрасли экономики в частности. Ещё в 50-х гг. Р. Соллоу показал в своей математичес-
кой модели, что труд и капитал вместе формируют 50 % роста экономики, а оставшиеся 50 %
формируются за счёт технологических инноваций [14].

Важно учитывать, что каждый сектор национальной экономики имеет собственную специфику,
которая определяет направления и темпы его развития и особенности организации его инноваци-
онной деятельности.

Сельское хозяйство, обеспечивая население страны продуктами питания и формируя продо-
вольственный фонд государства, является крупнейшим потребителем природных ресурсов, нано-
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ся природе порой невосполнимый ущерб. Поэтому острая необходимость перехода сельскохозяй-
ственной отрасли экономики России на инновационный путь развития в настоящее время уже не
вызывает сомнений, так как инновационная составляющая является объективно необходимой
основой устойчивого развития любой сельскохозяйственной организации и отрасли в целом.

Однако, не смотря на острую необходимость перехода отечественного агропромышленного
комплекса на инновационный путь развития, в ближайшей перспективе реальных возможностей
перехода у отрасли нет, так как не решены проблемы прошлого не позволяющие сельскому хозяй-
ству освоить инновации и на их основе организовать эффективное производство и продвижение
сельскохозяйственной продукции.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи: изучить особенности инновационного пути развития сельского хозяйства России,

определить основные препятствия и выявить проблемы, с которыми сталкиваться сфера АПК
для при организации хозяйственной деятельности.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Инновационные технологии в сельскохозяйственной отрасли — это использование компьютер-

ных технологий, новых машин, улучшенных материалов, удобрений и новых технологий химичес-
ких средств [11]. Можно выделить четыре основных вида инновационных технологий в агропро-
мышленном комплексе (рис. 1).

Сегодня мы очень часто слышим, что «инновационный путь развития агропромышленного
комплекса России необходим в первую очередь для обеспечения конкурентоспособности рос-
сийского АПК» [6]. Безусловно, это важная цель для России в рамках укрепления своих пози-

Рис. 1. Основные виды инновационных технологий в агропромышленном комплексе (Составлено
автором)
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ций на мировом аграрном рынке, обеспечения национальной безопасности и выполнения задач
импортозамещения. Однако на наш взгляд все же в первую очередь инновационная модерниза-
ция отечественного агропромышленного комплекса необходима для сохранения природных ре-
сурсов (в частности земельных, лесных, водных) России, без которых о существовании и раз-
витии сельского хозяйства страны вообще говорить не имеет никакого смысла. В данной ситу-
ации вполне уместно вспомнить размышления великого В.В. Докучаева: «Разве не поразителен
факт, что в России, где такая масса роскошнейших земель, урожай наиболее распространенных
хлебов — пшеницы, ржи и др. — в два–три раза ниже, чем в Англии, Голландии, Бельгии, Фран-
ции и Германии. Неужели же мы никогда не примем действенных мер к устранению этого пора-
зительного и крайне бедственного для России факта?» [3]. Оценивая масштаб природных ре-
сурсов России, любые попытки оправдать отсталость нашего сельского хозяйства неблагопри-
ятными почвенно-климатическими условиями не могут восприниматься серьезно. По всем про-
дуктам, кроме тропических, Россия, при условии грамотной политики инновационного развития
сельского хозяйства может обеспечить достаток и стать одним из ведущих экспортеров зерна
в мире.

Рассуждая о научно-техническом прогрессе и инновационном развитии агропромышленного
комплекса нашей страны, хотелось бы напомнить, что сельское хозяйство России — это един-
ственная отрасль экономики, которая уже на протяжении длительного времени (с 1991 г. и по
настоящее время) находится в состоянии реформирования. Казалось бы, за это время агропро-
мышленный комплекс страны точно должен достичь высот своего развития и быть подготовлен-
ным к возникшим требованиям инновационной модернизации. К сожалению, такого не случилось.
Результаты реформирования носят противоречивый характер, так как не привели к достижению
достойных производственных результатов. Причин данных неудач несколько, однако, к числу глав-
ных можно отнести множество ошибок реформаторов, в последние годы дополнившихся скоропа-
лительными инициативами чиновников по реорганизации науки, и отсутствие последовательной
аграрной политики государства, в том числе и инновационной. В настоящее время считается, что
наиболее правильный путь выхода агропромышленного комплекса страны из кризисного состоя-
ния — это максимальное использование возможностей научно-технического прогресса и ориен-
тация реального сектора экономики на инновационное развитие. Не можем с этим не согласиться.
Однако давайте разберемся, почему же до настоящего времени российский агропромышленный
комплекс до сих пор так и не смог встать на путь инновационного развития, достигнув в его
покорении хотя бы каких-то результатов.

На первоначальном этапе своих исследований отметим, что инновационные процессы в сель-
ском хозяйстве специфичны, а их главная особенность состоит в специфике организации самого
сельскохозяйственного производства в России (рис. 2).

Существенная дифференциация регионов России по природно-климатическим
условиям и специализациям производства

Существенное отличие
технологий возделывания

сельскохозяйственных
культур, содержания и
кормления животных

Требует специфических подходов к
формированию и развитию инновационных

процессов при совершенствовании и
модернизации технологий аграрного

производства.

Рис. 2. Особенности организации сельскохозяйственного производства в России (Составлено автором)

В одной из своих работ И.Г. Ушачев [12] справедливо отмечает: «высокая степень сложности
организационной структуры и ведомственная разобщенность, многообразие форм научнотехни-
ческой и инновационной деятельности, значительный удельный вес в научных исследованиях про-
блем, имеющих региональный, отраслевой и межотраслевой характер, большая продолжитель-
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ность исследования некоторых проблем, связанных с воспроизводственным процессом, представ-
ляют собой специфику инновационных процессов в сельском хозяйстве».

Мнение В.А. Иванова [4] схоже с мнением предыдущего автора. Он считает, что: «инноваци-
онные процессы в сельском хозяйстве отличаются многообразием региональных, отраслевых,
функциональных, технологических и организационных особенностей, одна из которых состоит в
том, что в АПК наряду с промышленными средствами производства активное участие в произ-
водственном процессе принимают живые организмы — животные и растения».

В силу обладания большой территорией у России есть возможность производить разные виды
сельскохозяйственной продукции, отличающихся по продолжительности и технико-технологичес-
ким условиям производства, что, соответственно, также требует обязательного учета этих осо-
бенностей при формировании и развитии инновационных процессов. Таким образом, очень силь-
ная зависимость сельскохозяйственного производства от природных и погодных условий, а также
иных факторов подчеркивает отличительные особенности инновационных процессов в сельском
хозяйстве России.

Прежде чем углубляться в причины низкого уровня инновационного развития сельскохозяй-
ственной отрасли России, проанализируем место России в международном рейтинге инновацион-
ного развития страны.

2 сентября 2020 г. представлен очередной доклад «Глобальный инновационный индекс» (ГИИ,
Global Innovation Index)1, содержащий результаты сопоставительного анализа инновационных си-
стем 131 страны и их рейтинг по уровню инновационного развития.

Рейтинг текущего года снова возглавила Швейцария. Вместе с ней в первую десятку вошли
Швеция, США, Великобритания, Нидерланды, Дания, Финляндия, Сингапур, Германия и Респуб-
лика Корея (рис. 2). Наблюдается устойчивое укрепление позиций в ГИИ отдельных стран Азии.
В 2020 году в топ-10 впервые вошла Республика Корея, а Индия, Китай, Филиппины и Вьетнам на
протяжении последних лет стабильно демонстрировали наиболее быстрое продвижение в рейтин-
ге. Россия заняла в данном рейтинге 47-е место, опустившись на один пункт по сравнению с
прошлым годом (рис. 3).

Позиция России по субиндексу «ресурсы инноваций» в 2020 г. традиционно оказалась значи-
тельно выше, чем по субиндексу «результаты инноваций» (42-е и 58-е соответственно). При этом
если в первом случае наблюдается незначительное ухудшение ситуации (-1 строка) по сравнению
с 2019 г., то во втором — симметричная коррекция позиций (+1). С учетом увеличения количества
стран в рейтинге можно заключить, что положение нашей страны фактически не изменилось.

Согласно ГИИ-2020, к сильным сторонам российской инновационной системы относятся (рис. 4).
Кратко остановимся на сильных и слабых сторонах российской инновационной системы, пред-

ставив информацию в таблице 1.
Первый проректор, директор Института статистических исследований и экономики знаний НИУ

ВШЭ, член Международного консультативного совета Глобального инновационного индекса Л.
Гохберг [15] комментирует данную ситуацию: «Россия уступает многим странам по показателям
инновационного развития. В 2013–2016 гг. ей удалось значительно улучшить свои позиции в рей-
тинге, переместившись с 62-го на 43-е место. Данный период фактически совпал со временем
реализации активной государственной инновационной политики. В последние же годы наблюдает-
ся тренд на стагнацию инновационной деятельности, что находит отражение в отсутствии сколь-
либо значимых изменений показателей нашей страны в ГИИ-2020».

По оценкам составителей рейтинга, результативность инноваций в России ниже ожидаемого
уровня при текущих значениях показателей ВВП на душу населения и инвестиций в науку, техно-
логии и инновации. Отставание от стран-лидеров традиционно определяет низкая эффективность
институтов, формирующих условия для предпринимательской и творческой деятельности.

1 Глобальный инновационный индекс составляет с 2007 года консорциум Корнельского университета (США), Школы бизне-
са INSEAD (Франция) и Всемирной организации интеллектуальной собственности. ГИИ-2020 сформирован на основе 80
показателей, объединенных в семь направлений анализа, по 131 стране. Итоговый рейтинг рассчитывается как среднее двух
субиндексов — ресурсов инноваций (институты, человеческий капитал и наука, инфраструктура, уровень развития рынка и
бизнеса) и результатов инноваций (развитие технологий и экономики знаний, результаты креативной деятельности). Коэффи-
циент эффективности инноваций определяется как отношение двух субиндексов, отражая таким образом агрегированную
результативность инновационной деятельности при данном инновационном потенциале.
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Рис. 3. Динамика позиций России в ГИИ в 2015–2020 гг.1 [15]

1 Количество стран: 2015 г. — 141, 2016 г. — 128, 2017 г. — 127, 2018 — 126, 2019 г. — 129, 2020 г. — 131
2 Количество стран: 2019 г. — 129, 2020 г. — 131
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Рис. 4. Позиции России в ГИИ-2019 и ГИИ-2020 по элементам инновационного индекса2 [15]

В условиях кризиса, вызванного пандемией COVID-19, и ожидаемого сокращения источников
финансирования, дальнейшая государственная поддержка исследований и разработок, инноваци-
онной деятельности (особенно в секторе малых предприятий и стартапов) должна стать приори-
тетом для ведущих стран».
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Таблица 1. Сильные и слабые стороны российской инновационной системы *
Сильные стороны Слабые стороны

1. Человеческий капитал и наука (30-е место в
рейтинге): высшее образование (17), включая
численность выпускников естественнонауч-
ных и инженерных специальностей (15), охват
высшим образованием (17) и позиции универ-
ситетов в рейтинге QS (21), а также соотно-
шение численности учеников и учителей в
среднем образовании (19).
2. Уровень развития рынка (55): в целом блок
торговля, конкуренция и масштабы рынка
(18), но в первую очередь масштабы внутрен-
него рынка (6).
3. Уровень развития бизнеса (42): числен-
ность занятых в наукоемких отраслях (18),
численность занятых женщин с научными
степенями (10), платежи, связанные с интел-
лектуальной собственностью (17).
4. Развитие технологий и экономики знаний
(50): число патентов на изобретение (17) и
полезную модель (5).

1. Институты (74): качество регулирования
(105), верховенство права (114).
2. Инфраструктура (60): в целом блок эколо-
гическая устойчивость (101), в первую оче-
редь, энергоэффективность (115) и сертифи-
кация ИСО 14001 (106).
3. Уровень развития рынка (55): отставание
по всему направлению инвестиции (106), в
том числе по доступности микрофинансиро-
вания (77).
4. Уровень развития бизнеса (42): число
компаний, имеющих образовательные про-
граммы (91), развитие кластеров (95).
5. Развитие технологий и экономики знаний
(50): число полученных сертификатов каче-
ства ИСО 9001 (105).
6. Результаты креативной деятельности (60):
художественные фильмы (81), печатные и
другие средства массовой информации (76).

* [15]

В общем можно сказать, что инновационный уровень развития России пока далек от совер-
шенства, есть над чем работать. Несмотря на ряд разработанных стратегических документов по
инновационному развитию агропромышленного комплекса России, они не всегда взаимосвязаны
со Стратегией инновационного развития Российской Федерации на период до 2030 г. Основные
положения указанных стратегий на региональном уровне носят общий характер, не учитывая ме-
стных организационно-экономических, технологических и других особенностей аграрной отрасли.

Сегодня в регионах мы наблюдаем очень медленный рост инновационных и инвестиционных
возможностей сельскохозяйственных организаций, в результате чего очень медленно снижается
доля морально устаревшей и изношенной техники [13], замена зарубежных инноваций на отече-
ственные приняла затяжной характер. На наш взгляд главная причина сложившейся ситуации
заключается в качестве создания инноваций и развитии эффективности научных исследований.
Президент Российской Федерации В.В. Путин в январе 2016 г. на совещании по вопросам науки и
образования отметил, что в России более 150 «сильных государственных научных институтов»
[13], на долю которых приходится примерно 70 % всех патентов, 80 % высокоцитируемых работ,
их разработки востребованы реальным сектором экономики. Вместе с тем названное количество
— это всего 10 % от всех образовательных и научных организаций. Президент сделал заключе-
ние, «что ресурсы, прежде всего, должны выделяться исследовательским коллективам, способ-
ным создавать прорывные технологии на наиболее важных для страны направлениях и конкури-
ровать с мировыми научными центрами. Именно в такой логике надо выстроить финансирование
работ по приоритетам научно-технологического развития страны».

Если рассматривать причины низкого уровня инновационного развития агропромышленного
комплекса России с исторической ретроспективы, то мы сможем увидеть их зачатки в относи-
тельно далеком прошлом. Давайте разберем подробнее.

 Сложившаяся в советские времена директивно-плановая система стала неким тупиком для
сельского хозяйства страны, что было вызвано разрывом сложившейся и укрепившейся связи
«крестьянин-собственность на землю и средства производства» что в дальнейшем привело к
незаинтересованности крестьянина в труде и, соответственно, снижению производительности труда
и урожайности сельскохозяйственных культур. «Среднегодовая урожайность зерновых в России с
1965 по 1980 гг. составляла 13 ц/га при том, что обеспеченность пашни удобрениями достигала
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почти 100 кг/га действующего вещества. Даже при тех сортах и технологиях она должна была бы
составлять не менее 25 ц/га» [10]. Это был серьезный провал сельского хозяйства страны, в
котором, на наш взгляд, однозначно нельзя винить только бездействующих крестьян. В данном
случае вина государства не менее значима, так как научные и образовательные учреждения и
другие организации, имевшие отношение к сельскому хозяйству не сыграли тут ключевой роли,
хотя должны были, так как на тот момент в стране была относительно развитая сельскохозяй-
ственная наука с многочисленными научными достижениями, в том числе мирового значения.
Уровень образования в сельскохозяйственных ВУЗах был достаточно высок, учебные заведения
снабжали своих выпускников качественными знаниями, соперничая с зарубежными вузами. При
этом функционировали специальные производственные службы: землеустроительная, агрохими-
ческая, защиты растений и другие. При таком уровне научно-производственной организованности
(сегодня находится на очень низком уровне) в стране в тот период, результат был далеко не
впечатляющим. Причин происходящего было немало, однако в рамках данного исследования хо-
телось бы обратить внимание на главную, и на наш взгляд, наиболее поучительную — разрознен-
ность всех перечисленных организаций. Краткая характеристика их деятельности отражена на
рисунке 6.

Рис. 6. Причины низких достигаемых показателей сельскохозяйственной отрасли в советский
период (Составлено автором)

Главная причина происходящего, как отмечает в своей работе доктор биологических наук,
профессор, академик РАН В.И. Кирюшин [10] заключалась «в отсутствии какой-либо системы
освоения достижений науки в сельском хозяйстве. В этом уникальная особенность нашей страны
в отличие от других стран, имеющих специальные государственные службы освоения достиже-
ний научно-технического прогресса».

Нельзя сказать, что в советском государстве не было громких, мировых научных открытий.
Они были, но не в сельском хозяйстве. В тот период особый интерес науки был проявлен к военно-
промышленному комплексу и космонавтике, именно там создавались замкнутые научно-иннова-
ционные системы, которые «основывались на жестком государственном императиве притом, что
чиновники не могли непосредственно вмешиваться в физико-математические и инженерные ис-
следования и инновационный процесс» [10].
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Внедрения научных в сельскохозяйственное производство носило «кампанейско-директивный
характер под руководством партийных комитетов» [10]. Считалось, что указанные науки должны
самостоятельно внедрять свои достижения, что частично достигалось через учебные и опытно-
производственные хозяйства, однако данная система была «сырой» и не имела отлаженной схе-
мы взаимодействия.

Импульсом для освоения интенсивных технологий в аграрном секторе в России стала аграр-
ная революция на Западе, совпавшая по времени с началом перестройки в нашей стране. Однако
данные технологии в большей части были заимствованы у западноевропейских стран. Не смотря
на все недостатки партийных методов, которые в тот период применялись для освоения иннова-
ций, полученный результат оказался больше чем впечатляющим. Полученный эффект стал для
отечественной науки, которая по причине разобщенности не была ориентирована на решение тех-
нологических систем, в которых интегрируются научные достижения, определенным уроком.
Выводы из данного урока были сделаны, что в последствие привело к существенному оживлению
научно-инновационной деятельности в нашей стране: были освоены интенсивные агротехнологии,
зональные системы земледелия, стали появляться новые формы взаимодействия науки и произ-
водства. На фоне этого существенно возросла урожайность сельскохозяйственных культур.

Благоприятный период масштабного переворота во взаимодействии отечественной сельско-
хозяйственной науки и сельского хозяйства длился недолго. Все коренным образом изменилось с
началом реформы 1991 г., целью которой был ускоренный переход к рыночной экономике. Веду-
щие ученые-экономисты мира, в частности В. Леонтьев и другие нобелевские лауреаты, очень
точно предсказали последствия этой реформы для России.

Неспособность отечественной экономической науки и авантюризм правительства либералов,
задавших стремительный курс на свободный рынок, указывали на высокую вероятность возник-
новения множества проблем в процессе достижения целей данной реформы. Проблем, конечно,
было немало, однако после множества ошибок и потрясений сельское хозяйство страны обрело
экономические свободы и рынок, появились собственники-земледельцы и все ограничения, дей-
ствующие в отношении фермеров, были сняты, появилась свобода действий для активной рабо-
ты, мотивирующей на результат, которая должна бы была «поднять с колен» отечественную эко-
номику. К сожалению, ничего подобного не произошло. За 20 лет урожайность увеличилась всего
на 3 ц/ га, причем часть данного увеличения произошло за счет выбытия из пашни худших почв в
числе заброшенных земель. Показатели экспорта России тоже были достаточно условны.

Представленный краткий исторический экскурс мы провели не случайно. Он как нельзя точно
демонстрирует отношение в нашей стране к науке, которая, по сути, и является основой иннова-
ций. Только знания и новые открытия обеспечат формирование инновационного производства, ко-
торое, в свою очередь, предполагает создание и использование принципиально новых, высокоэф-
фективных технико-технологических и энергосберегающих ресурсов: машин, оборудования, ма-
териалов, высокоэффективных селекционных достижений, автоматизацию производства на жи-
вотноводческих комплексах и фермах, в перерабатывающих отраслях агропромышленного комп-
лекса России.

Что изменилось с советских времен в системе взаимодействия науки с сельскохозяйственной
отраслью в современной Россииосс? По сути — ничего. Так и осталась ведомственная разоб-
щенность и невысокий научно-технический потенциал отечественной аграрной науки, слабый ме-
ханизм научновнедренческой деятельности при отсутствии стимулов к освоению инноваций у сель-
скохозяйственных товаропроизводителей (о чем свидетельствует крайне низкий уровень исполь-
зования инноваций ими). Сегодня существует огромное отставание по количеству завершенных и
внедряемых научно-технических разработок, а также доли сельскохозяйственных организаций,
которые осуществляют разработку и внедрение инноваций. Все это подтверждает ограниченное
применение передовых технико-технологических, селективно-генетических и других достижений
науки и мирового опыта. Кроме этого отсутствуют современные технологии, системы и комплек-
сы для интенсификации в сфере растениеводства, животноводства, что указывает на отсталость
отечественного аграрного сектора экономики. К сожалению, новые технологии и виды техники,
которые применяются в настоящее время сельскохозяйственными организациями, во многом ус-
тупают по своим технико-экономическим параметрам зарубежным аналогам.
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По данным статистического сборника ВШЭ [5] наибольший удельный вес в сельском хозяй-
стве России занимают технологические инновации, на втором месте — организационные, на тре-
тьем — маркетинговые (рис. 7).
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В 2017–2018 гг. интенсивность затрат на технологические инновации в сельском хозяйстве
составляла всего 1,8 % (рис. 8).
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Среди отечественных сельскохозяйственных организаций, наиболее активно внедряющих тех-
нологические инновации в сельскохозяйственную отрасль можно выделить хозяйствующие субъек-
ты, занимающиеся выращиванием однолетних и многолетних культур.

Доля сельскохозяйственных организаций, которые занимались в 2017 г. технологическими ин-
новациями в животноводстве, составила 2,9 %, в растениеводстве — в среднем 2,8 % (рис. 9).
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На рисунке 10 отражены факторы, которые ограничивали развитие инноваций в сельскохозяй-
ственной отрасли России в 2017 г.
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Важно отметить, что невосприимчивость сельскохозяйственных организаций России к иннова-
циям в основном вызвана их финансовой несостоятельностью, а также сокращением средств,
выделяемых на научные прикладные исследования.

Агропромышленный комплекс России сегодня совершенно не готов к инновационным преоб-
разованиям. Пока, к сожалению, нам говорить об этом рано. В настоящее время современный
агропромышленный комплекс России находится в сложном финансово-экономическом состоянии:
в отрасли еще не преодолена полностью убыточность, себестоимость продукции по-прежнему
остается высокой, велика доля просроченной кредиторской задолженности. Кроме этого, боль-
шинство сельскохозяйственных организаций имеют сильно изношенные основные производствен-
ные фонды, остро не хватает оборотных средств, отсутствуют необходимые методы технологи-
ческого обновления производственных мощностей, недостаточно эффективны механизмы веде-
ния хозяйственной деятельности, управления и организации, применяются устаревшие техноло-
гии, сорта растений и пород скота, несовершенные методы и формы организации производства и
управления качеством готовой продукции [1].

Возможно, если будут решены накопившиеся еще с советских времен проблемы, об этом мож-
но будет говорить лет через 20-30, не ранее. Хотя говорить можно и сейчас, что по факту и проис-
ходит, но получить результат будет невозможно по ряду явных причин (рис. 11).

Рис. 11. Проблемы инновационного развития агропромышленного комплекса России (Составлено
автором)

Комплексность и системность позволят значительно быстрее и с наименьшими затратами
достигнуть положительных результатов в агропромышленном производстве и обеспечить более
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динамичное и эффективное инновационное развитие современных сельскохозяйственных органи-
заций России и отрасли в целом

ВЫВОДЫ
Нельзя отрицать, что дальнейшее развитие агропромышленного комплекса России невозмож-

ной без глобальной трансформации данного сектора экономики, основой которой должны стать
модернизационные преобразования, связанных с внедрением инновационных технологий. Однако
перед этим необходимо решить проблемы, имевшие место быть еще в советское время. В свое
время реформаторам не удалось понять особенности организации науки и сельского хозяйства,
которое воспринималось как «черная дыра». В данном случае, важно было подойти к решению
данной задачи, с профессиональной позиции привлекая ведущих ученых и специалистов страны.
Именно в тот период началось разрушение советской системы и ее служб, многие из которых
нужно было бы сохранить или реформировать. Разобщенность науки и сельского хозяйства не
позволили агропромышленному комплексу стать передовой отраслью, которая смогла бы к на-
стоящему времени добиться высоких результатов и создать крепкую основу для перехода отрас-
ли к инновационному формату.
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ПЕРСПЕКТИВЫ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ

PROSPECTS FOR INTERREGIONAL COOPERATION BETWEEN
THE RUSSIAN FEDERATION AND THE REPUBLIC OFARMENIA

Актуальность темы обусловлена активным развитием внешнеторгового сотрудничества России с Арменией, а также
углублением их хозяйственного взаимодействия. На протяжении многих лет Россия является ведущим торгово-экономи-
ческим партнером Армении, между странами сохраняются тесные культурные, исторические и социальные связи. Арме-
ния и Россия активно взаимодействуют не только на двусторонней основе, но и в рамках межгосударственных институтов
— ОДКБ, ЕАЭС, ЕАБР.

Среди важных факторов экономической связанности Армении с Россией являются прямые иностранные инвестиции.
Росту притока ПИИ способствует довольно либеральный режим предпринимательской деятельности, а сдерживают их
высокие инвестиционные риски, связанные с транспортными ограничениями и неустойчивым финансовым положением.
Большинство ведущих предприятий Армении — предприятия с иностранным капиталом. Российский капитал присут-
ствует почти во всех отраслях экономики страны. В республике действует около 1300 предприятий с российским капита-
лом, что составляет более четверти всех хозяйствующих субъектов страны с участием иностранного капитала. Российс-
кие инвестиции направлялись преимущественно в традиционные секторы армянской экономики: инфраструктурные
сети, цветную металлургию, топливный комплекс, а также связь и ИТ, транспортный комплекс.

Развитие межрегионального сотрудничества России и Армении в перспективе отражено и представляется в виде
программы развития на 2022–2027 гг. В ней представлены новые направления сотрудничества, для достижения новых
показателей товарооборота между Россией и Арменией, выделены области привлечения взаимных инвестиций. В ходе
межправительственной комиссии было принято решение о создании Российско-Армянского делового совета, основной
целью которого будет предложение новых проектов, создание новых производств и интенсификация инвестиционного
сотрудничества. В программе определены основные цели, задачи и приоритетные сферы: торговля, промышленность,
транспорт, здравоохранение, образование, наука, культура, туризм.

Ключевые слова: Российская Федерация, Республика Армения, документы, позиция, страны-члены, лидеры, ЕАЭС,
тварооборот, экспорт, импорт.

The relevance of the topic is due to the active development of foreign trade cooperation between Russia and Armenia, as well
as the deepening of their economic interaction. For many years, Russia has been Armenia’s leading trade and economic partner,
and close cultural, historical and social ties have been maintained between the countries. Armenia and Russia are actively
cooperating not only on a bilateral basis, but also within the framework of interstate institutions — the CSTO, the EAEU, the
EDB.

Among the important factors of Armenia’s economic connection with Russia are foreign direct investments. The growth of
FDI inflows is facilitated by a rather liberal business regime, and they are restrained by high investment risks associated with
transport restrictions and an unstable financial situation. Most of the leading enterprises in Armenia are enterprises with foreign
capital. Russian capital is present in almost all sectors of the country’s economy. About 1,300 enterprises with Russian capital
operate in the republic, which is more than a quarter of all economic entities of the country with the participation of foreign
capital. Russian investments were directed mainly to the traditional sectors of the Armenian economy: infrastructure networks,
non-ferrous metallurgy, the fuel complex, as well as communications and IT, and the transport complex.

The development of interregional cooperation between Russia and Armenia in the future is reflected and presented in the form
of a development program for 2022–2027. It presents new areas of cooperation, in order to achieve new indicators of trade
between Russia and Armenia, areas for attracting mutual investment are highlighted. During the intergovernmental commission,
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a decision was made to establish the Russian-Armenian Business Council, the main purpose of which will be to propose new
projects, create new industries and intensify investment cooperation. The program defines the main goals, objectives and priority
areas: trade, industry, transport, healthcare, education, science, culture, tourism.

Keywords: Russian Federation, Republic of Armenia, documents, position, member countries, leaders, EAEU, trade turnover,
export, import.

ВВЕДЕНИЕ
Армения — страна, входящая в состав СНГ по ряду географических, исторических, социаль-

но-экономических причин, остается значимым торговым партнером России. Развитие торгово-
экономических отношений между Россией и Арменией на протяжении многих лет находится под
влияние внутренних и внешних факторы. Среди внутренних факторов особо выделяются внутри-
политические и экономические проблемы Армении. Среди внешних — геополитическая и геоэко-
номическая составляющая в отношениях Армении и России со странами кавказского региона. Но
в ходе политических и экономических преобразований, возникли новые тенденции в развитии тор-
говых отношений. Длительный период межгосударственных, межправительственных и межве-
домственных связей регулируют более 200 документов. Основные документы, затрагивающие
вопросы торгово-экономического взаимодействия между Россией и Арменией обобщены в ри-
сунке 1. Договорно-правовая база торгово-экономических отношений между Арменией и Россией
полностью сформирована к началу 2000-х годов. Изучением взаимной торговли этих стран зани-
мались такие ученые как: Вардомский Л.Б. [1], Григорян Г. [2], Пылин А.Г. [4], и др.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Основной задачей исследования выступает комплексный анализ экономик Российской Феде-

рации и Республики Армения.
РЕЗУЛЬТАТЫ
На протяжении многих лет Россия является ведущим торгово-экономическим партнером Ар-

мении, между странами сохраняются тесные культурные, исторические и социальные связи. Ар-
мения и Россия активно взаимодействуют не только на двусторонней основе, но и в рамках меж-
государственных институтов — ОДКБ, ЕАЭС, ЕАБР.

Вхождение Армении в ЕАЭС в 2014 г. стало не только составляющей геоэкономических про-
цессов, но и частью стратегии национальной экономики страны — сохранение мира и новым эта-
пом в торговых отношениях с Россией в рамках интеграционного объединения. Согласно первоис-
точникам, «Евразийское экономическое сообщество — это международная экономическая орга-
низация, созданная для эффективного продвижения в странах-участниках процесса формирования
Таможенного союза и Единого экономического пространства, а также реализации целей и задач,
связанных с углублением интеграции в экономической и гуманитарной сферах»[4]. 29 мая 2014 г.
президенты государств-участников ТС и ЕЭП на заседании Высшего Евразийского экономичес-
кого Совета подписали Договор о Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС), что предполагало
еще более высокий уровень интеграции. В октябре 2014 г. в Минске был подписан договор о
вступлении Армении в ЕАЭС, а 23 декабря 2014 г. в Москве — Контракт о присоединении Кыргы-
зии к ЕАЭС [10]. Страны–участники активно участвуют в развитии интеграционных процессов в
рамках Таможенного союза и в ЕАЭС. Роль и значение Армении в данном интеграционном объе-
динении находится на этапе становления и дальнейшего укрепления.

В структуре товарооборота Российской Федерации между странами-участниками ЕАЭС Ар-
мения занимает 3 позицию, на долю которой приходится 3,68 % (2020 г.). Абсолютными лидерами
по данному показателю выступают Беларусь и Казахстан со значениями 58,74 % и 34,19 %, соот-
ветственно. На долю Кыргызской Республики приходится 3,22 %. В сравнении с 2014 г. отмечен
ежегодный прирост по доле участия Армении в структуре товарооборота, в 2019 г. доля состави-
ла — 4,1 % (рис. 2).

Значительное расстояние и высокая стоимость транспортировки — серьезные препятствия
для взаимной торговли между отдельными участниками ЕАЭС. Ограничивает взаимную торгов-
лю Армении по отношению к другим странам-членам: торговые потоки в Армении осуществля-
ются исключительно через территорию Грузии.

«Среди преимуществ членства Армении в ЕАЭС значились, прежде всего, импортируемые
дешевые газ, нефтепродукты и алмазное сырье, так как для Армении сняты пошлины на ввоз
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ МЕЖДУ РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИЕЙ И РЕСПУБЛИКОЙ АРМЕНИЕЙ

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством
Республики Армения о свободной торговле (Ереван, 30 сентября 1992 г.)

Договор о создании Экономического союза (Москва, 24 сентября 1993 г.)

Программа долгосрочного экономического сотрудничества до 2020 г.

Соглашение о создании зоны свободной торговли (Москва, 15 апреля 1994 г.)

24 января 2017 года Документ о внесении изменений в соглашение о взаимных
безвизовых поездках граждан двух стран от 25 сентября 2000 г. (россияне теперь

могут ездить в Армению по внутренним гражданским паспортам; вступило в силу 23
февраля 2017 г.)

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством
Республики Армения о торгово-экономическом сотрудничестве на 1996-1997 гг.

Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи от 29 августа 1997 г.

Договор между Российской Федерацией и Республикой Армения о долгосрочном
экономическом сотрудничестве на период до 2010 г.

Декларация о союзническом взаимодействии между Россией и Арменией,
ориентированном в XXI век, подписанная 26 сентября 2000 г.

Решение «О присоединении Республики Армения к Таможенному Союзу и Единому
экономическому пространству Республики Беларусь, Республики Казахстан и

Российской Федерации», Минск, 24.10.2013 г.

Программа межрегионального сотрудничества на 2016-2021 гг.

Рис. 1. Нормативно-правовые документы, регламентирующие торгово-экономические отно-
шения Российской Федерации и Республики Армения (Составлено на основе [2])

этих товаров» [9]. Безусловно, участие Армении в ЕАЭС благоприятно сказывается на развитии
внешнеторговых отношений: рост экспорта продукции; снижение тарифных ставок на импорт про-
дукции; новые перспективы ведения бизнеса.

Отметим, что «по итогам 2015–2019 гг. наибольшую выгоду от участия в ЕАЭС получила Арме-
ния, где стоимостной объем внутрирегионального экспорта вырос в 2,3 раза. Суммарный прирост
экспорта из Армении в страны — члены Союза составил свыше 1,3 млрд долл. США, или 9,7 %
ВВП. Столь значимые торговые эффекты для Армении во многом стали результатом наращивания
экспорта из Армении в РФ по достаточно широкому кругу товаров, среди которых коньяк, отходы и
лом серебра, форель, томаты, счетчики электроэнергии, алмазы, шоколад, ферментированные на-
питки, медицинские инструменты и приборы, вина, ювелирные изделия и пр.» [3].

Основной показатель оценки интеграционных соглашений и объединений взаимный товарообо-
рот между Россией и Арменией (рис. 3). За период 2014-2020 гг. товарооборот составил 12,6 млрд
долл. США.

С 2014 г. по 2019 г. товарооборот между странами увеличился на 0,89 млрд долл. США (диапа-
зон роста отмечен с 1,41 млрд долл. США до 2,55 млрд долл. США). В 2020 г. значение показате-
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Рис. 2. Структура товарооборота Российской Федерации между странами Евразийского эко-
номического союза, 2020 г. (Составлено на основе [11])

1,41
1,27 1,33

1,78

1,98

2,55

2,3

1

1,2

1,4

1,6

1,8

2

2,2

2,4

2,6

2,8

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Рис. 3. Динамика товарооборота России и Армении, млрд долл. США (Составлено на основе [11])

ля сократилось до 2,3 млрд долл. США, что на 9,6 % меньше, чем в предыдущем году. Главный
фактор — обострение нагорнокарабахского конфликта.

Россия традиционно выступает главным внешнеторговым партнером Армении. Динамика внеш-
неторгового взаимодействия между двумя странами за период 2014-2020 гг. в разрезе приведен-
ных показателей в таблице 3.1 характеризуется чередование роста и сокращения их объемов.
Взаимный товарооборот увеличился в 1,6 раза и достиг 2,3 млрд долл. США. Внешнеторговое
сальдо с 2014 г. по 2020 г. увеличилось на 0,23 млрд долл. США (табл. 1).

Доля Армении в экспорте товаров России достигла максимума в 2017 г. и 2020 г. — 0,49 %.
Импорт из Армении стабильно увеличивается. В среднем доля участия Армении во внешнетор-
говых показателях составила — 0,36 % экспорта и 0,23 % импорта, внешнеторговое сальдо в
процентном соотношении увеличилось в 2,5 раза, в стоимостном на 0,23 млрд долл. США. Ин-
декс покрытия импорта экспортом за 2014-2020 гг. подтверждает динамику положительного тор-
гового сальдо России в торговле с Арменией, в 2015 г. отмечен максимум 5,01, затем постепенно
значение коэффициента снижается.
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Таблица 1. Армения во внешнеторговых показателях России *
Показатели 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

млрд долл. США
Экспорт товаров из РФ 497,4 343,51 285,65 357,26 450,28 424,26 337,1
в т.ч. в Армению 1,09 1,06 0,94 1,75 1,35 1,69 1,66
Импорт товаров в РФ 287,1 182,9 137,29 227,87 238,71 244,57 231,67
в т.ч. из Армении 0,31 0,21 0,39 0,53 0,63 0,86 0,65
Внешнеторговый оборот
товаров РФ 784,4 526,41 422,94 585,13 688,99 668,83 568,77

в .т.ч. с Арменией 1,41 1,27 1,33 1,78 1,98 2,55 2,3
Внешнеторговое сальдо РФ 210,3 160,61 148,36 129,39 211,57 179,69 105,43
в т.ч. с Арменией 0,78 0,85 0,55 1,22 0,72 0,83 1,01

процентов, %
Экспорт товаров РФ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
в т.ч. в Армению 0,22 0,31 0,33 0,49 0,3 0,4 0,49
Импорт товаров РФ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
в т.ч. из Армении 0,11 0,11 0,28 0,23 0,26 0,35 0,28
Внешнеторговый оборот
товаров 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

в .т.ч. с Арменией 0,18 0,24 0,31 0,3 0,29 0,38 0,4
Внешнеторговое сальдо РФ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
в т.ч. с Арменией 0,37 0,53 0,37 0,94 0,34 0,46 0,96

Коэффициент
Коэффициент покрытия 3,5 5,01 2,4 3,3 2,14 1,97 2,55

* Составлено на основе [11]

За 2014–2020 гг. экспорт в стоимостном выражении составил 12,6 млрд долл. США. Импорт в
Россию из Армении составил 9,04 млрд долл. США. (рис. 4). В 2014 г. экспорт составил 1,09 млрд
долл. США, в 2016 — 0,94 млрд долл. США, в 2018 — 1,35 млрд долл. США и в 2019 г. достиг
своего пикового значения за исследуемый период с показателем 1,69 млрд долл. США. В 2020 г.
прослеживается значение показателя относительно 2019 г. сократилось на 0,03 % до значения 1,66
млрд долл. США.

В 2014 г. импорт составил 0,31 млрд долл. США, в 2016 — 0,39 млрд долл. США, в 2018 — 0,63
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Рис. 4. Динамика экспортно-импортных операций между России и Армении, 2014–2020 гг.,

млрд долл. США (Составлено на основе [11])
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млрд долл. США и в 2019 г. достиг своего максимального значения за исследуемый период с
показателем 0,86 млрд долл. США. Однако, в 2020 г. прослеживается его снижение относительно
2019 г. на 0,21 млрд долл. США до значения 0,65 млрд долл. США.

Армения экспортирует и импортирует товары, но импорт товаров в страну превышает экспорт.
Экономика Армении основана на сельском хозяйстве, на долю которого приходится более 20 %
продукции страны. Развиваются плодоовощная, винно-коньячная, металлургическая, машиностро-
ительная, химическая и табачная промышленность, перерабатываются алмазы и полудрагоцен-
ные камни, золото, серебро и платина. Принимаются меры по интенсификации производства тек-
стиля, синтетического каучука, строительных материалов. Российские предприятия ведут актив-
ную деятельность на территории Армении, крупнейшие среди них: ОАО «РЖД», ОАО «ВТБ», ОК
«Русал».

Структура товарооборота России и Армении имеет четко выраженную продуктовую направ-
ленность (рис. 5). Наибольший удельный вес занимает товарные группы: пищевые продукты, на-
питки, табак (2020 г. — 16,5 %), по сравнению с 2014 г. доля сократилась 1,2 %; минеральные
продукты — 8 %, (сократились на 2,6 %); продукты растительного происхождения — 7,7 % (уве-
личились на 1,7 %); металлы и изделия из них — 7,8 % (увеличились на 3,0 %); машины, оборудо-
вание, аппаратура — 7,3 % (увеличилось на 2,5 %). Значительно уступают в общей структуре
такие товарные группы: продукция химической промышленности — 4,3 %; продукты животного
происхождения — 3,2 %; драгоценности — 3,6 %. Можно выделить товарные группы, по которым
отмечен значительный рост за этот период: текстиль в 10,5 раза; транспорт в 3,2 раза.
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Рис. 5. Структура товарооборота между Россией и Арменией, % (Составлено на основе [11])

С Арменией активно сотрудничают в торгово-экономической сфере более 70 субъектов Рос-
сии. «Наиболее эффективно действуют соглашения о торгово-экономическом сотрудничестве с
Москвой, Санкт-Петербургом, Самарской и Саратовской областями, Краснодарским краем. Сре-
ди субъектов Российской Федерации самым крупным торговым партнером Армении является
Москва. В соответствии с договоренностью между правительствами Москвы и Армении созда-
на и функционирует Рабочая комиссия по сотрудничеству в торгово-экономической, научно-тех-
нической и культурно-гуманитарной областях» [2].

В структуре товарооборота по субъектам федерации между Россией и Арменией лидирующее
место занимает г. Москва с значением 1,13 млрд долл. США на долю которого приходится 48,8 %
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в 2020 г. по сравнению с 2014 — 0,96 млрд долл. и 68.5 %, Значительно уступают по данному
показателю Московская область (11,8 %) — 0,27 млрд долл. США, но по сравнению с 2014г.
сократилось на 0,034 млрд долл. США (4,3 %), Санкт-Петербург (4,7 %) — 0,11 млрд долл. США,
Краснодарский край (4,2 %) — 0,09 млрд долл. США, Тульская область (3,3 %) — 0,07 млрд долл.
США, Северная Осетия-Алания (3,0 %) — 0,06 млрд долл. США. В целом, за этот период в
денежном эквиваленте показатели значительно снизились, в процентном выражении увеличились,
при этом за последние 7 лет существенных изменений в структуре не произошло (табл. 2).

Таблица 2. Структура товарооборота по субъектам Российской Федерации *
2014 г. 2020 г.№ п/п Субъекты РФ млрд долл. США доля, % млрд долл. США доля, %

1 Москва 0,96 68,5 1,13 48,8
2 Московская область 0,061 4,3 0,27 11,8
3 Санкт-Петербург 0,031 2,2 0,11 4,7
4 Краснодарский край 0,033 2,3 0,09 4,2
5 Тульская область — — 0,07 3,3
6 Северная Осетия-Алания 0,009 0,6 0,06 3,0
7 Ростовская область 0,046 3,3 0,06 2,6
8 Ставропольский край 0,039 2,7 0,048 2,1
9 Калужская область 0,004 0,3 0,045 2,0
10 Нижегородская область 0,017 1,2 0,045 2,0
11 Татарстан 0,006 0,4 0,041 1,8
12 Волгоградская область 0,023 1,6 0,032 1,4
13 Белгородская область 0,014 1,0 0,024 1,0
14 Ленинградская область — — 0,02 0,9
15 Свердловская область 0,009 0,7 0,019 0,8
16 Владимирская область 0,008 0,5 0,019 0,8
17 Самарская область 0,018 1,3 0,013 0,6
18 Новосибирская область — — 0,012 0,5
19 Воронежская область — — 0,012 0,5
20 Челябинская область — — 0,011 0,5
21 Другие 0,132 9,1 0,17 6,7
Итого 1,41 100,0 2,3 100,0

* Составлено на основе [11]

Экспорт из России в Армению формируют товарные группы из: минеральных продуктов (10,5 %,
снизилось на 3 %); металлов и изделий из них (9,8 % увеличилось на 3,7 %); машин, оборудования
и аппаратуры (9,1 % увеличилось на 3,6 %); продуктов питания, напитков, табака (8,5 % увеличи-
лось на 1,7 %); продуктов растительного происхождения (5,8 % увеличилось на 0,6 %); продукции
химической промышленности (5,0 % увеличилось на 2,3 %); транспорта (5,0 % увеличилось на 3,4 %);
на другую продукцию приходится 43,6 % с незначительными долями товарных групп (табл. 3).

Основными статьями экспорта в Армению являются: «продукты растительного происхожде-
ния, в общей доли экспорта выделяют преимущественно злаки с показателем 78 %, продукция из
муки и крупы, на долю которых приходится 12 %, а также какао (19 %). Экспорт металлов и
изделий из них в 2020 г. составил 162 млн долл. США, в основном за счет алюминия (41 %) и
черных металлов (27 %). Кроме этого, экспорт России в Армению представлен следующими
товарными группами: электрические машины и оборудование, звукоаппаратуру, телеаппаратуру
(56 %); ядерные реакторы и котлы (44 %); средства наземного транспорта (97 %); железнодорож-
ные локомотивы и трамваи (3 %)» [8].

Абсолютным лидером по экспортируемой продукции выступает г. Москва со значением 788
млн долл. США на долю которого приходится практически половина всего экспорта (47,6 %) в
2020 г. и 773, млн долл. США (70,6 %) в 2014 г. Значительно уступают данному субъекту Россий-
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Таблица 3. Товарная структура экспорта Российской Федерации в Республику Армения, % *
Товарные группы 2014 г. 2020 г.

Пищевые продукты, напитки, табак 6,8 8,5
Минеральные продукты 13,5 10,5
Продукция растительного происхождения 5,2 5,8
Металлы и изделия из них 6,1 9,8
Машины, оборудование и аппаратура 5,5 9,1
Продукция химической промышленности 2,7 5,0
Текстиль 0,3 1,6
Продукты животного происхождения 0,4 1,0
Драгоценности 0,5 0,1
Транспорт 1,6 5,0
Другое 57,4 43,6

* Составлено на основе [11]

ской Федерации по данному показателю Московская (10,6 %) и Тульская (4,4 %) области, г. Санкт-
Петербург (71,9 %), Северная Осетия-Алания (4,0 %) (табл. 4).

Таблица 4. Структура экспорта по субъектам России в Армению *
2014 г. 2020 г.№ п/п Субъекты РФ млн долл. США доля, % млн долл. США доля, %

1 Москва 773,0 70,6 788,0 47,6
2 Московская область 33,4 3,1 176,0 10,6
3 Тульская область — — 73,7 4,4
4 Санкт-Петербург 25,7 2,3 71,9 4,3
5 Северная Осетия-Алания — — 67,1 4,0
6 Ростовская область 39,4 3,6 43,1 2,6
7 Ставропольский край 6,1 0,6 39,8 2,4
8 Краснодарский край 10,4 1,0 39,0 2,4
9 Татарстан 6,3 0,6 38,2 2,3
10 Нижегородская область 16,0 1,6 32,4 2,0
11 Волгоградская область 22,5 2,1 30,9 1,9
12 Калужская область — — 28,7 1,7
13 Белгородская область 13,5 1,2 23,1 1,4
14 Ленинградская область 3,9 0,4 19,0 1,1
15 Владимирская область 6,1 0,6 18,3 1,1
16 Самарская область 17,3 1,6 12,2 0,7
17 Новосибирская область — — 11,9 0,7
18 Челябинская область — — 11,2 0,7
19 Свердловская область 7,8 0,7 10,0 0,6
20 Кемеровская область 14,2 1,3 9,5 0,6
21 Другие 94,4 8,7 116,0 6,9
Итого 1090,0 100,0 1660,0 100,0

* Составлено на основе [11]

«Структура поставок из Армении определяется спросом российского рынка. Основу армянс-
кого экспорта в Россию традиционно составляют разнообразные продовольственные товары и с/
х сырье — более половины соответствующих поставок, среди которых преобладают алкогольные
напитки, фрукты и овощи. В частности, на Россию приходится около 80 % экспорта армянской
коньячной продукции. Следующей по значению статьей является текстиль, текстильные изделия
и обувь, далее следуют машины, оборудование и транспортные средства, а также драгоценные
камни, драгметаллы и изделия из них» [1].
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Импорт из Армении в Российскую Федерацию формируется в основном за счет: продуктов
питания, напитков и табака (36,9 % снизился на 18,6 %); продукции растительного происхождения
(12,6 % увеличилось на 3,4 %); продуктов животного происхождения (8,8 % снизилось на 4,2 %).
Значительные увеличения в импорте произошли по таким товарным группам: текстиль в 13,5 раз;
драгоценности в 15,6 раз (табл. 5).

Таблица 5. Товарная структура импорта Российской Федерации в Республику Армения, % *
Товарные группы 2014 г. 2020 г.

Пищевые продукты, напитки, табак 55,5 36,9
Минеральные продукты 0,5 1,5
Продукция растительного происхождения 9,2 12,6
Металлы и изделия из них 0,5 2,6
Машины, оборудование и аппаратура 2,4 2,8
Продукция химической промышленности 1,0 2,3
Текстиль 0,8 10,7
Продукты животного происхождения 13,0 8,8
Драгоценности 0,8 12,5
Транспорт 0,0 0,9
Другое 17,1 8,4

* Составлено на основе [11]

Структуру товаров, ввозимых в Российскую Федерацию, представляют: «из продуктов живот-
ного происхождения импортируются преимущественно рыба (78 %), молоко, яйца, сыр, масло,
мед (19 %). На импорт идут фрукты и орехи (46 %), овощи (45 %). Армения поставляет в Россий-
скую Федерацию напитки алкогольные и безалкогольные (78 %), продукты переработки овощей,
фруктов, орехов, на долю которых приходится 9 %, которая отмечена на 12 позиции. Импорт тек-
стиля в 2020 г. составил 69 млн долл. США, в основном за счет предметов одежды и принадлеж-
ностей, трикотажных изделий (50 %). Помимо прочих товаров, Армения экспортирует в Российс-
кую Федерацию минеральные продукты, продукцию химической промышленности, пластмассу,
каучук, резину, изделия из кожи и меха, книги, бумагу, картон, обувь, изделия из камня, керамики,
стекла, металлы и изделия из них, машины, оборудование и аппаратуру, транспорт, инструменты и
аппараты, а также часы» [8].

Более половины импортируемой продукции из Армении приходится на г. Москву с показателем
337 млн долл. США, на долю которого приходится 52,1 %. Значительно уступают этому региону
по данному показателю Московская область (14,8 %) с объемом импорта 96 млн долл. США,
Краснодарский край (9,0 %) — 58,2 млн долл. США, Санкт-Петербург (5,7 %) — 37,1 млн долл.
США, Ростовская (2,6 %) и Калужская (2,6 %) со значениями 17,1 млн долл. США и 16,9 млн
долл. США, соответственно. На долю Республики Крым в структуре импорта приходится 0,9 %
с показателем 6,0 млн долл. США. На полуостров в основном поставляются продукты питания,
напитки и табак (96 %), а также машины и оборудования (2 %) (табл. 6).

В сравнении с 2014 г. импорт увеличился практически вдвое, кроме этого наблюдается тен-
денция по изменению субъектов федерации в структуре, но Москва сохраняет свои позиции.

На макроэкономическом уровне оценка эффективности внешнеторговой деятельности являет-
ся не простой задачей, решение которой определяется выбором методических подходов к этой
проблеме. Целесообразно оценить уровень развития внешнеторговых взаимоотношений России и
Армении через расчет коэффициента сбалансированности (табл. 7). Данное значение этого пока-
зателя свидетельствует о сбалансированности экспортно-импортных операций между Россией и
Арменией, но в динамике наблюдаются колебания: максимальное значение в 2017 г. — 0,69, мини-
мальное значение в 2019 г. — 0,33. При этом, торговые отношения между странами не сбаланси-
рованы, характеризуются полной односторонностью.

Важно отметить, что активное торгового-экономическое взаимодействие между «Россией и
Арменией во многом стало результатом вхождения в январе 2015 г. последней в ЕАЭС» [3]. С
2020 г. пандемия COVID-19 оказала негативное влияние на динамику торгового взаимодействия
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Таблица 6. Структура импорта по субъектам Российской Федерации из Армении *
2014г. 2020г.№ п/п Субъекты РФ млн долл. США доля, % млн долл. США доля, %

1 Москва 191,0 60,9 337,0 52,1
2 Московская область 27,6 8,8 96 14,8
3 Краснодарский край 22,6 7,2 58,2 9,0
4 Санкт-Петербург 5,0 1,6 37,1 5,7
5 Ростовская область 6,7 2,1 17,1 2,6
6 Калужская область 0,495 0,2 16,9 2,6
7 Нижегородская область 0,668 0,2 12,7 2,0
8 Свердловская область 1,5 0,5 9,5 1,5
9 Ставропольский край — — 8,2 1,3
10 Красноярский край — — 6,5 1,0
11 Республика Крым — — 6,0 0,9
12 Кировская область 1,1 0,4 4,7 0,7
13 Костромская область 5,1 1,6 3,6 0,6
14 Татарстан — — 3,6 0,6
15 Алтайский край — — 3,3 0,5
16 Воронежская область — — 2,8 0,4
17 Брянская область 1,2 0,4 2,5 0,4
18 Пермский край — — 2,4 0,4
19 Рязанская область — — 2,3 0,4
20 Тульская область — — 2,0 0,3
21 Другие 51,037 16,1 14,6 2,9
Итого 314,0 100,0 647,0 100,0

* Составлено на основе [11]

Таблица 7. Сбалансированность экспортно-импортных отношений России и Армении *
Показатели 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Внешнеторговое саль-
до, млрд долл. США 0,78 0,85 0,55 1,22 0,72 0,83 1,01

Товарооборот, млрд
долл. США 1,41 1,27 1,33 1,78 1,98 2,55 2,3

Коэффициент сбалан-
сированности 0,55 0,67 0,41 0,69 0,36 0,33 0,44

* Составлено на основе [11]

двух стран. В 2020 г. товарооборот Армении с Россией сократился. Среди товаров импорта из
Армении, сократившихся в объемах стало снижение на ј поставок спиртных напитков (коньяка),
как результат вводившихся ограничений на деятельность предприятий общественного питания и
ресторанов в крупнейших городах РФ. «В то же время поставки фруктов, овощей, рыбы, молоч-
ной и табачной продукции — возросли, что свидетельствует об устойчивости спроса на продо-
вольственные товары в условиях текущего кризиса. Более устойчивые показатели импорта из
России также обусловлены его товарной структурой (преобладанием нефтепродуктов, природно-
го газа и пшеницы), т.е. тех товаров, которые ориентированы на удовлетворение повседневного
потребительского спроса» [5].

ВЫВОДЫ
Среди важных факторов экономической связанности Армении с Россией являются прямые

иностранные инвестиции. «Росту притока ПИИ способствует довольно либеральный режим пред-
принимательской деятельности, а сдерживают их высокие инвестиционные риски, связанные с
транспортными ограничениями и неустойчивым финансовым положением» [1]. Согласно статис-
тическим данным МВФ: «на конец 2019 г. Россия накопила в Армении 1,978 млрд долл. прямых
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инвестиций, что составило 36,8 % от всех накопленных ПИИ в этой стране (на конец 2011 г. доля
России составляла 49,7 %). Большинство ведущих предприятий Армении — предприятия с инос-
транным капиталом. Российский капитал присутствует почти во всех отраслях экономики стра-
ны. В республике действует около 1300 предприятий с российским капиталом, что составляет
более четверти всех хозяйствующих субъектов страны с участием иностранного капитала. Рос-
сийские инвестиции направлялись преимущественно в традиционные секторы армянской эконо-
мики: инфраструктурные сети, цветную металлургию, топливный комплекс, а также связь и ИТ,
транспортный комплекс» [7].

Развитие межрегионального сотрудничества России и Армении в перспективе отражено и пред-
ставляется в виде программы развития на 2022-2027 гг. [6]. В ней представлены новые направле-
ния сотрудничества, для достижения новых показателей товарооборота между Россией и Арме-
нией, выделены области привлечения взаимных инвестиций. В ходе межправительственной ко-
миссии было принято решение о создании Российско-Армянского делового совета, основной це-
лью которого будет предложение новых проектов, создание новых производств и интенсификация
инвестиционного сотрудничества. В программе определены основные цели, задачи и приоритет-
ные сферы: торговля, промышленность, транспорт, здравоохранение, образование, наука, культу-
ра, туризм.

Подведем итог — национальная экономика Армении характеризуется невысокими доходами,
малой емкостью внутреннего рынка, высокой зависимость экономики от внешнеэкономических
связей. Россия для Армении является главным и важным внешнеторговым партнером с домини-
рующей ролью в торгово-экономических отношениях. Динамика трендов внешней торговли Рос-
сии с Арменией формируется в сложных геополитических и геоэкономических условиях, а также
связана с недостаточно диверсифицированной товарной структурой внешней торговли, низкой кон-
курентоспособностью. В основе товарооборота между странами со стороны РФ: минеральные
продукты, необработанный алюминий и пшеница, со стороны Армении — продовольственные
товары, напитки и текстильные изделия. Экспорт из России в Армению представляют собой на-
чальные звенья трансграничных цепочек добавленной стоимости и служат топливом и сырьем
для последующей обработки, импорт из Армении в РФ — финальные звенья этих цепочек в виде
готовых товаров с высокой добавленной стоимостью. На основе общей динамики развития тор-
гово-экономических отношений между Россией и Арменией можно выделить их дальнейшее вза-
имодействие в целях укрепления национальной безопасности и реализации имеющегося экономи-
ческого потенциала.
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ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА:
ОБЗОР МИРОВОГО И РОССИЙСКОГО СЕКТОРА

TOURISM DEVELOPMENT TENDENCIES UNDER CRISIS PERIOD:
WORLDAND RUSSIAN SECTOR REVIEW

Пандемия коронавируса, распространившаяся по всему миру, начиная с 2019 года, особым образом повлияла на
развитие международного туризма. С момента первого локдауна, и закрытия границ, произошло историческое падение
международных туристских прибытий. Обзор мирового сектора туризма и российского туристского рынка представля-
ется актуальным на фоне отчетов Всемирной Организации по Туризму, Федерального агентства по туризму Российской
Федерации, и других международных, региональных и национальных исследований. Статья написана на базе: документов
ЮНВТО, Доклада ООН «О Глобальных тенденциях 2030», отчетов Ростуризма и др.; аналитических исследований,
посвященных международному туризму; фактологических данных, приведенных в периодических изданиях в части темы
исследования. В работе использованы эмпирические методы исследования: наблюдение и сравнение; теоретические:
анализ и синтез, формально-логический — индукция.

В исследовании идет речь об основных тенденциях развития международного и российского туризма, представлен
прогноз восстановления отрасли до 2024 года. Особый акцент сделан на прямой взаимосвязи коронакризиса и кризиса в
международном и российском туризме за счет повсеместных ограничений по всему миру, кроме того, обострением
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отношений России и ЕС, и ряда стран Запада в том числе США, вызванного военным конфликтом в Украине. Сделаны
выводы по сформулированным задачам и цели исследования.

Ключевые слова: туризм, международный туризм, региональный тризм, внутренний туризм, туристские прибытия,
ограничения, коронакризис, COVID-19, кризис, санкции.

The coronavirus pandemic, which has spread around the world since 2019, has had a particular impact on the development
of international tourism. Since the first lockdown and border closures, there has been a historic drop in international tourist
arrivals. The review of the global tourism sector and the Russian tourist market seems relevant against the backdrop of reports
from the World Tourism Organization, The Federal Agency for Tourism (Rosturizm), and other international, regional and
national studies.

The article was written on the basis of: UNWTO documents, the UN Report “On Global Trends 2030”, reports of
Rostourism, etc.; analytical studies on international tourism; factual data given in periodicals regarding the topic of the study. The
work uses empirical research methods: observation and comparison; theoretical: analysis and synthesis, formal-logical - induction.

The research presents the main trends of international and Russian tourism development and the forecast for the recovery of
the industry until 2024. Particular emphasis is placed on the direct relationship between the coronavirus crisis and the crisis in
international and Russian tourism due to widespread restrictions around the world, in addition, the aggravation of relations
between Russia and the EU, and a number of Western countries, including the United States, against the background of the conflict
with Ukraine. Conclusions are drawn on the formulated tasks and purpose of the study.

Keywords: tourism, international tourism, regional tourism, internal tourism, tourist arrivals, restrictions, coronacrisis,
COVID-19, crisis, sanctions.

ВВЕДЕНИЕ
Согласно исследованию, представленного Всемирной Организацией по Туризму [17] результа-

ты развития международного туризма в 2020 году стали худшими за всю историю, причиной чему
явился коронакризис, закрытие границ, и невозможность путешествовать, количество междуна-
родных прибытий сократилось на 74 %.

Туризм является отраслью с одной из высоких степеней мультипликативного эффекта. Имен-
но поэтому, падение самого международного туризма, резкое сокращение международных турис-
тских прибытий, привели к сокращению рабочих мет по всему миру. По данным ЮНВТО, от 100
до 120 миллионов рабочих мест [16]. В большей степени пострадали такие регионы как Европа,
Юго-Восточная Азия, Северная Америка.

Как высказался в своем докладе генеральный секретарь ЮНВТО Зураб Пололикашвили: «Хотя
многое было сделано для безопасного международного путешествия, мы понимаем, что кризис
далек от завершения. Гармонизация, координация и оцифровка мер по снижению риска, связанно-
го с поездками в период COVID-19, включая тестирование, отслеживание и сертификаты о при-
вивках, являются составляющей важной частью для продвижения безопасных путешествий и
подготовки к восстановлению туризма, как только позволят условия» [14].

Туризм, с одной стороны, является отраслью с наиболее мультипликативным эффектом, и на
этом фоне, одним из самых уязвимых в период кризисов и волнений. Одним из серьёзнейших
кризисных триггеров последнего десятилетия для туристической отрасли стал коронавирус, раз-
разившийся в конце декабря 2019 года в Китае, а в последующем и по всему миру. Последствия
которого мы наблюдаем по сей день, как в туризме, так и других сферах экономики, здравоохра-
нения, промышленности.

Актуальность исследования устойчивости развития туризма в региональном аспекте обосно-
вана несколькими факторами. Необходимо построение механизма управления устойчивым разви-
тием регионального туризма на основе сотрудничества с туристическими предприятиями. Важ-
ными элементами являются инновационная активность во взаимодействии с туристическими орга-
низациями, и фактор устойчивости в возможностях развития туристического предприятия.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В настоящем исследовании мы проведем анализ источников с целью выявления особенностей

и характерных черт устойчивого развития туризма.
Кроме того, нам важен период коронакризиса и его последствия для туризма как в конкретном

регионе, так и по всему миру.
Так в работе Гречишкина О. (Hrechyshkina, O. (2016)) [4] пересматриваются различные ас-

пекты поддержки развития туризма. В статье предлагается рассматривать устойчивое развитие
туризма как совокупность количественных и качественных изменений, позволяющих перейти на
более высокий уровень сбалансированности экономики. Показан механизм управления развитием
устойчивого туризма в регионе. Заложен опыт государственно-частного партнерства.
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В работе авторов Де Араужо, Л. М., и Брамвелл, Б. (De Araujo, L. M., & Bramwell, B. (2002)) [5],
рассматривается партнерство в планировании регионального развития на национальном, регио-
нальном и местном географическом уровнях. Главным объектом исследования в статье высту-
пает региональное партнерство по развитию туризма. В работе исследуется влияние социально-
экономического и политического контекста на это соглашение о сотрудничестве, процессы совме-
стной работы и то, как участие было распространено на стороны, не посещающие регулярные
встречи.

В свою очередь в работе авторов Хуан З.Ф., Чен З.Г. и Юань Л.В. (Huang, Z.F., Chen, Z.G., &
Yuan, L.W. (2004)) [6] создается более комплексная и научная система показателей, основанная
на экономических/социальных/ресурсных/экологических аспектах туризма, и оценивается уровень
устойчивого и комплексного развития с использованием взвешенного метода TOPSIS (Техника
предпочтения порядка по сходству с идеальным решением). Во-вторых, проводится анализ взаи-
мосвязи развития координации между туризмом и экономикой / обществом / ресурсами / окружа-
ющей средой на основе модели координации связи в пространственно-временном измерении. Со-
гласно исследованию, этот метод обеспечивает эффективную ссылку на исследование устойчи-
вого развития туризма и очень важен для изучения устойчивого развития регионального туризма
и разработки конкретных и научных контрмер для улучшения.

В своей работе авторы Дышловой И.Н., Филатова М.С. (2021) [7, с. 150] констатируют, что «в
сложившихся условиях обеспечить привлечение туристов предприятия туризма самостоятельно
не могут, что обосновывает необходимость развития сферы туризма как комбинации взаимодей-
ствующих элементов государственных и коммерческих структур, различных отраслей, располо-
женных на одной территории, целью деятельности которых является формование положительного
туристического имиджа страны и/или получение прибыли».

С ухудшением глобальной экологической среды, экономическое развитие и пропускная способ-
ность окружающей среды становятся все более заметными, и вопрос устойчивого развития ста-
новится все более актуальной темой. Согласно концепции устойчивого развития, для построения
устойчивого развития туристической системы входят пять подсистем туризма, населения, обще-
ства, ресурсов и окружающей среды.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Перспективы восстановления остаются осторожными. Большинство экспертов не видят воз-

врата к допандемическим уровням до 2023 года. Фактически, 43 % респондентов указывают на
2023 год, а 41 % ожидают, что возврат к уровням 2019 года произойдет только в 2024 году или
позже. Расширенные сценарии ЮНВТО на 2021–2024 годы показывают, что для возвращения
международного туризма к уровню 2019 года может потребоваться от двух с половиной до четы-
рех лет [18].

Затронуты все регионы мира. В Азиатско-Тихоокеанском регионе (-84 %) — первом регионе,
пострадавшем от пандемии, и регионе с самым высоким уровнем ограничений на поездки в на-
стоящее время — зафиксировано самое большое снижение числа прибывающих в 2020 году (на
300 миллионов меньше). На Ближнем Востоке и в Африке зафиксировано снижение на 75 %. В
Европе зафиксировано 70-процентное сокращение числа прибывающих, несмотря на небольшое и
непродолжительное оживление летом 2020 года. В этом регионе произошло самое большое паде-
ние в абсолютном выражении: в 2020 году число международных туристов сократилось более
чем на 500 миллионов человек. В Северной и Южной Америке снижение составило 69 %. в меж-
дународных прибытиях после несколько лучших результатов в последнем квартале года [15].

По данным UNWTO World Tourism Barometer and Statistical Annex [14], восстановление меж-
дународного туризма в 2021 году оставалось неустойчивым несмотря на подъем в третьем квар-
тале 2021 года. После слабой первой половины 2021 года международный туризм умеренно вос-
становился во время летнего сезона в Северном полушарии, что улучшило результаты третьего
квартала года, особенно в Европе.

По данным World Tourism Barometer за январь 2022 г. [16], международные туристические
прибытия увеличились на 58 % в июле-сентябре 2021 года по сравнению с тем же периодом 2020
года. Однако они остались на 64 % ниже уровня 2019 года. И в августе, и в сентябре 2021 года
количество прибытий составило -63 % по сравнению с 2019 годом, что является лучшим месяч-
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ным результатом с начала пандемии. Данные о доходах и расходах от международного туризма
показывают аналогичное улучшение в третьем квартале 2021 года.

Рост спроса в третьем квартале 2021 года был обусловлен повышением доверия путешествен-
ников на фоне быстрого прогресса в области вакцинации и ослабления ограничений на въезд во
многих направлениях. В январе-сентябре 2021 года международные туристические прибытия по
всему миру были на 20 % ниже, чем за тот же период 2020 года, но все же на 76 % ниже уровня
2019 года [15].

В Северной и Южной Америке были зафиксированы самые высокие результаты за первые
девять месяцев 2021 года: количество прибытий выросло на 1 % по сравнению с 2020 годом, но
все еще на 65 % ниже уровня 2019 года. В Европе наблюдалось снижение на 8 % по сравнению с
2020 годом, что на 69 % ниже уровня 2019 года. В Азиатско-Тихоокеанском регионе количество
прибытий было на 95 % ниже уровня 2019 года, поскольку многие направления оставались закры-
тыми для второстепенных поездок. В Африке и на Ближнем Востоке зафиксировано падение на
77 % и 82 % соответственно по сравнению с 2019 годом [18].

Несмотря на улучшение в третьем квартале года, темпы восстановления остаются медлен-
ными и неравномерными по регионам мира из-за разной степени ограничений на передвижение,
показателей вакцинации и уверенности путешественников.

По данным UNWTO World Tourism Barometer and Statistical Annex [15], небольшое улучшение
в июне и июле 2021 года было подкреплено открытием многих направлений для международных
поездок, в основном в Европе и Америке. Азия и Тихоокеанский регион по-прежнему демонстри-
руют самые слабые результаты в январе-июле 2021 года: количество международных прибытий
сократилось на 95 % по сравнению с тем же периодом 2019 года. На Ближнем Востоке (-82 %)
зафиксировано второе по величине снижение, за ним следуют Европа и Африка (обе -77 %). В
Северной и Южной Америке (-68 %) произошло сравнительно меньшее снижение.

Несмотря на относительное улучшение по сравнению с низким уровнем 2020 года, междуна-
родный туризм оставался значительно ниже уровня 2019 года. Это также отражено в оценке,
сделанной Группой экспертов ЮНВТО в ходе сентябрьского опроса, которая показывает сме-
шанные результаты за период с мая по август 2021 года [15].

По прогнозам, большинство экспертов по-прежнему ожидают восстановления в 2022 году,
вызванного неудовлетворенным спросом, в основном во втором и третьем кварталах этого года.
Почти треть респондентов ожидают потенциального восстановления в 2023 году [18].

Доходы от экспорта от международного туризма достигли 700–800 млрд долларов США в
2021 году, что немного лучше, чем в 2020 году, но менее половины от 1,7 трлн долларов США,
зарегистрированных в 2019 году. Прямой экономический вклад туризма оценивается в 1,9 трлн
долларов США в 2021 году (измеряется в прямом валовом внутреннем продукте туризма), что
значительно ниже допандемического значения в 3,5 трлн долларов США [18].

Безопасное возобновление международного туризма будет по-прежнему зависеть от скоорди-
нированных действий стран в отношении ограничений на поездки, согласованных протоколов по
охране здоровья и гигиене, и эффективной коммуникации.

После слабой первой половины 2021 года международный туризм восстановился во время
летнего сезона в Северном полушарии, что улучшило результаты третьего квартала года, особен-
но в Европе.

Генеральный секретарь ЮНВТО Зураб Пололикашвили сказал: «Данные за третий квартал
2021 года обнадеживают. Тем не менее, количество прибывающих по-прежнему на 76 % ниже
допандемического уровня, а результаты в разных регионах мира остаются неравномерными». В
свете роста числа случаев и появления новых вариантов он добавил, что «мы не можем ослабить
бдительность и должны продолжать наши усилия по обеспечению равного доступа к вакцинаци-
ям, координации процедур поездок, использованию цифровых сертификатов о прививках для об-
легчения мобильности и продолжать поддерживать сектор» [14].

Рост спроса был вызван повышением доверия путешественников на фоне быстрого прогресса
в области вакцинации и ослабления ограничений на въезд во многих направлениях.

В Европе цифровой сертификат COVID ЕС помог облегчить свободное передвижение по Ев-
ропейскому союзу, устранив значительный отложенный спрос после многих месяцев ограничений
на поездки. Прибытие в январе-сентябре 2021 г. было всего на 8 % ниже, чем за тот же период
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2020 г., но все же на 69 % ниже, чем в 2019 г. Самые высокие результаты въезда были зафиксиро-
ваны в Северной и Южной Америке в январе-сентябре: прибытие выросло на 1 % по сравнению с
2020 г., но все еще на 65 % ниже уровня 2019 г. В странах Карибского бассейна зафиксированы
самые высокие результаты по субрегионам: количество прибытий выросло на 55 % по сравнению
с тем же периодом 2020 года, хотя все еще на 38 % ниже, чем в 2019 году [14].

В настоящий момент многие страны Европы уже снимают ограничения на свободные переме-
щения в связи с высоким уровнем вакцинации в их странах (Австрия, Италия, Швейцария, Изра-
иль и другие) [18].
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Рис. 1. Международные туристические прибытия по регионам (изменение в %) [16]

Несмотря на улучшение, наблюдаемое в третьем квартале года, темпы восстановления оста-
ются медленными и неравномерными по регионам мира. Это связано с разной степенью ограни-
чений на передвижение, уровнем вакцинации и доверием путешественников. В то время как в
Европе (-53 %) и Америке (-60 %) наблюдалось относительное улучшение в третьем квартале
2021 года, количество прибытий в Азиатско-Тихоокеанский регион сократилось на 95 % по срав-
нению с 2019 годом, поскольку многие направления оставались закрытыми для второстепенных
поездок. Африка и Ближний Восток зафиксировали падение на 74 % и 81 % соответственно в
третьем квартале по сравнению с 2019 годом. Среди крупных направлений Хорватия (-19 %),
Мексика (-20 %) и Турция (-35 %) продемонстрировали лучшие результаты. в июле-сентябре
2021 года, по имеющейся на данный момент информации [16].

Данные о доходах от международного туризма показывают аналогичное улучшение в третьем
квартале 2021 года. Мексика зафиксировала те же доходы, что и в 2019 году, в то время как
Турция (-20 %), Франция (-27 %) и Германия (-37 %) продемонстрировали сравнительно меньшее
снижение по сравнению с предыдущим годом. в год. В выездном туризме результаты также
были несколько лучше: Франция и Германия сообщили о снижении расходов на международный
туризм на 28 % и -33 % соответственно в третьем квартале [16].

С другой стороны, туристические расходы на поездку значительно увеличились из-за больших
сбережений и неудовлетворенного спроса, что смягчило удар по экономике. Международные по-
ступления выросли в среднем с 1000 долларов США на прибытие в 2019 году до 1300 долларов
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США в 2020 году и могут превысить 1500 долларов США в 2021 году [18]. Однако более высокие
расходы также являются результатом более длительного пребывания, роста цен на транспорт и
проживание.

Несмотря на недавние улучшения, неравномерный уровень вакцинации по всему миру и новые
штаммы COVID-19 могут повлиять на и без того медленное и хрупкое восстановление. Экономи-
ческая напряженность, вызванная пандемией, также может повлиять на спрос на поездки, усу-
губленный недавним скачком цен на нефть и нарушением цепочек поставок.

Миллионы людей по всему миру живут за счет туризма. Миллиарды людей ежегодно имеют
возможность по достоинству оценить культурную самобытность своего народа и народов других
стран, богатство природы. В некоторых странах доля этого сектора в ВВП может составлять
более 20 процентов, и в целом туризм является третьей по величине экспортной отраслью миро-
вой экономики. Туризм оказался одним из секторов, наиболее пострадавших от пандемии COVID-
19 [19].

В данной части исследования необходимо представить практическую составляющую роли
банковского сектора в обеспечении международного туризма в период коронакризиса. Индустрия
туризма имеет дело с посетителями из-за рубежа и требует специальных решений для обмена
иностранной валюты. Первый национальный банк Намибии, обычно называемый FNB Namibia,
является крупнейшим коммерческим банком Намибии и, по данным лондонского журнала The
Banker, лучшим банком Намибии пятый год подряд, охватывает всю страну с 42 отделениями с
услугами по обмену валюты и обменным пунктам для удобства туристов и клиентов туристичес-
кого бизнеса [6].

Возможность посетить достопримечательности по всему миру неизбежно вызывает желание
забронировать рейс и испытать волшебство, которое приносят Эйфелева башня, Статуя Свободы
и Храм Баальбека. С людьми, стекающимися из разных уголков земного шара, туризм зареко-
мендовал себя как движущая сила, вращающая экономическое колесо нескольких стран; при этом
Ливан является сильным соперником в таком списке стран [20].

Являясь основным источником богатства в ливанской экономике, туризм предлагает широкий
спектр преимуществ для индивидуальных владельцев бизнеса, жителей страны и государства.
Одним из наиболее очевидных преимуществ этого сектора является занятость, поскольку туризм
открывает возможности для занятости, непосредственно обслуживаемой сектором (гиды и пер-
сонал отелей, розничная торговля и продукты питания). Таком образом, туризм оказывает муль-
типликативный эффект для экономики, создавая новые рабочие места [2, с. 395]. Поскольку тури-
сты все больше наполняют экономику страны финансовой ликвидностью, государства обычно
вкладывают такую прибыль в улучшение инфраструктурного ландшафта страны с целью лучшей
поддержки своих граждан и лучшего размещения туристов в будущем. Хотя привлечение ликвид-
ности в экономику страны является значительным преимуществом туризма, есть и другие пре-
имущества. Главный из них - диверсификация ливанской экономики.

С учетом 9,3 млрд долларов США или 18,4 % ВВП в 2017 году, что является вторым по
величине показателем на Ближнем Востоке, туристический сектор Ливана представляет собой
одного из крупнейших работодателей в стране, поскольку он создал 131 500 прямых рабочих мест
(или 6,4 % от общего числа). занятости) в 2017 году. Благодаря наличию в Ливане культурного,
природного и религиозного наследия, а также достопримечательностей, ливанская туристическая
индустрия неизбежно будет расти с широкими рыночными возможностями, включая медицинс-
кий туризм, жилые комплексы, деловые и конференц-центры и центры [20].

От предоставления финансовых продуктов и предложений местным предприятиям, позволяю-
щих им расти и развивать свои предложения и предоставления решений цифрового электронного
банкинга для физических лиц за рубежом, более чем очевидно, что роли, которые играют банки и
их туристические партнеры, сильно взаимосвязаны. Ливанские банки, несомненно, могут извлечь
выгоду из множества возможностей, которые предоставляет туризм, включая депозитные схе-
мы, схемы кредитования МСП, пакет кредитования для покупки и ремонта отелей, пакет креди-
тования для путешественников и агентств, а также банковские гарантии для предприятий, связан-
ных с туризмом [20].

Туристический банк стремится предоставлять своим ценным клиентам широкий спектр фи-
нансовых продуктов и услуг таким образом, чтобы эти услуги были быстрыми, легкодоступны-
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ми, удобными и эффективными для них [2, с. 394]. Основная стратегия — инновации в предостав-
лении финансовых продуктов и услуг, уделяя при этом внимание управлению рисками.

Поддержка и продвижение туризма как бизнеса, а также социальной ответственности — это
главные цели банковского сектора в обеспечении туристской деятельности. Туристический банк
имеет значительное присутствие на основных смежных рынках, таких как отели и индустрия тури-
стических услуг, предлагая специально разработанные финансовые продукты для наших клиентов.

Проведя анализ развития международного туризма, стоит обратиться к данным Российской
Федерации. На уровне обеспечения и развития внутреннего туризма, Российская Федерация про-
должает реализацию программу Государственного субсидирования поездок по России, разрабо-
танная Федеральным агентством по туризму. В рамках программы туристы могут оплатить пу-
тешествия картой «Мир» и получить кэшбек 20 % от его стоимости [8].

По итогам 2020 года в рамках реализуемой программы граждане приобрели туров и проживания
на 6,5 млрд рублей. Количество человек, принявших участие в программе достигло 300 тысяч чело-
век. Таким образом крупные туроператоры смогли увеличить продажи по сравнению с предыду-
щим годом на 40 %. Активность бронирований за этот же период вырос в среднем на 15-20 % [9].

В условиях ограничений туристического потока, вызванного COVID-19, а также введенного
запрета в феврале 2022 года на полеты авиакомпаний России во всем воздушном пространстве
ЕС, и ответными санкциями России по закрытию воздушного пространства для европейских су-
дов, данная программа приобретает все большую популярность и актуальность организации пу-
тешествий по России и развития внутреннего туризма повсеместно в регионах России [10].

Данная программа благоприятно влияет на развитие региональных экономик. По данным, Ро-
стуризма, региональные экономики за счет реализации программы получили суммарно около 13
млрд рублей. За счет мультипликативного эффекта развития труизма, регионы смогли обеспе-
чить существенную поддержку сферы гостеприимства, а также востребованность тысячи рабо-
чих мест [11].

В качестве примера развития регионального туризма мы выбрали Ростовскую область. В
Ростовской области продолжается реализация программы студенческого туризма. Данная про-
грамма реализуется на Дону Южным федеральным университетом и АНО «Агентство по туриз-
му и деловым коммуникациям». По итогам 2021 года в программе приняли участие 21 вуз стра-
ны. На 2022 год количество вузов планируется увеличиться до 150 [12].

Перспективным направлением развития туризма в Ростовской области — становится Азов.
Для привлечения большего числа туристов и развития внутреннего туризма в Российской Феде-
рации в г. Азове планируют существенно изменит инфраструктуру.

По заявлению первого заместителя губернатора Ростовской области, И. Гуськова, запланиро-
ваны строительство набережной, расширение и модификация транспортных магистралей, благо-
устройство улиц и прогулочных зон, реставрационные работы и реконструкция культурных объек-
тов. Все эти изменения возможны благодаря подпроекту «Повышение туристской привлекатель-
ности города Азова как стратегический фактор развития региона» проекта «Комплексное разви-
тие территории и инфраструктуры малых исторических поселений, 2-й этап» [13].

ВЫВОДЫ
Согласно отчету Группы экспертов ЮНВТО, по состоянию на январь 2022 год, восстановле-

ние международного туризма как раз приходится на 2022 год (рис/ 2).
Однако, большинство экспертов сходятся во мнении, что количество международных прибы-

тий вернется к допандемийному уровню 2019 года именно в 2024 году [18].
Индекс доверия ЮНВТО показывает небольшое снижение в январе-апреле 2022 года. Основ-

ными факторами, выявленными экспертами, являются быстрое и более широкое развертывание
вакцинации, за которым последовало серьезное снятие ограничений на поездки, а также усиление
координации и более четкая информация о протоколах поездок, для эффективного восстановления
международного туризма. Сценарии ЮНВТО показывают, что прибытие международных турис-
тов может вырасти на 30–78 % в 2022 году по сравнению с 2021 годом. Однако этот уровень все
равно будет на 50–63 % ниже допандемического уровня [18].

Международный туризм наряду с важностью обеспечения финансовой и экономической со-
ставляющих очень важен в культурном отношении. Культурное обогащение мирового населения
посредством путешествий и посещений мировых культурных столиц, музеев, достопримечатель-
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Рис. 2. Прогноз восстановления международного туризма, на 2022–2024 гг., в %, по регионам,

по регионам, в % [18]

ностей, настолько же важно, насколько и получение позитивных и ярких эмоций и впечатлений от
посещения этих исторических и культурных мест. Особенно это важно сейчас, когда пандемия
коронакризиса находится еще в незавершенном процессе, и мир стоит на пути важнейших страте-
гических геополитических событий.
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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ
ВЛАСТИ В КОНТЕКСТЕ РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ПУБЛИЧНОЙ

ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

CURRENT TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF EXECUTIVE BODIES
IN THE CONTEXT OF REFORMING THE PUBLICAUTHORITY SYSTEM

OFTHE RUSSIAN FEDERATION

В статье проанализированы современные тенденции развития органов исполнительной власти в контексте проводи-
мой административной реформы в системе публичного управления Российской Федерации.

Определены основные направления изменений и трансформационных процессов, затрагивающих взаимодействие
органов исполнительной власти на ее различных уровнях.  Рассмотрены вопросы, связанные с нормативно-законодатель-
ным регулированием деятельности органов исполнительной власти в контексте Федерального закона «Об общих принци-
пах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», основанного на принципе единства системы
публичной власти.

Выделены и проанализированы тенденции публичного управления, связанного с повышением взаимодействия орга-
нов исполнительной власти с органами местного самоуправления.

Рассмотрены вопросы, связанные с оптимизацией процесса организации и деятельности органов государственной
власти с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления; процессами
перераспределения и разграничений компетенций и полномочий органов публичной власти в контексте реформирования
территориальной организации власти на принципах социальной и экономической целесообразности.

Ключевые слова: институциональная модель государственного управления, муниципальное образование, муници-
пальный округ, городской округ, внутригородская территория, публичная власть, местное самоуправление, орган
государственной исполнительной власти, исполнительная власть.

The article analyzes current trends in the development of executive authorities in the context of the ongoing administrative
reform in the public administration system of Russian Federation.

The main directions of changes and transformational processes affecting the interaction of executive authorities at its various
levels are determined. Issues related to the normative-legislative regulation of the activities of executive authorities in the context
of the Federal Law «On the General Principles of Organization of Public Power in the Subjects of Russian Federation» based on
the principle of unity of the public power system are considered.

The tendencies of public administration associated with an increase in the interaction of executive authorities with local
governments are identified and analyzed.

Issues related to: optimization of the process of organization and activities of public authorities with local governments;
processes of redistribution and differentiation of competences and powers of public authorities in the context of reforming the
territorial organization of power on the principles of social and economic expediency.

Keywords: institutional model of public administration, municipal formation, municipal district, urban district, intracity
territory, public authority, local self-government, state executive authority, executive authority.
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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время в Российской Федерации происходят трансформационные процессы, свя-

занные с проводимой Президентом и Правительством Российской Федерации Конституционной
реформой, которая затрагивает как деятельность органов власти, так и принципы организации
системы публичной власти. В частности, согласно части 3 статьи 132 Конституции Российской
Федерации публичная власть на всей территории страны формируется из органов местного само-
управления и органов государственной власти. Именно эти органы должны взаимодействовать
между собой для наиболее эффективного решения задач в интересах населения, проживающего
на соответствующей территории.  Особая роль в системе публичной власти отводится Президен-
ту Российской Федерации, который в соответствии с частью 2 статьи 80 Конституции Российской
Федерации обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов, входящих
в единую систему публичной власти.

Происходящие в Российской Федерации процессы, связанные с политическим и международ-
ным давлением как на Правительство Российской Федерации, так и на ее граждан, показали, что
от эффективности деятельности органов исполнительной власти зависит экономическое, полити-
ческое и социальное благополучие отдельно взятых субъектов Российской Федерации и страны в
целом. Однако следует отметить, что существующая в настоящее временя система органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации не способна в полной мере обеспечить
соблюдение основных прав, свобод и законных интересов человека и гражданина. В современных
условиях с целью создания эффективной и действенной исполнительной власти необходимо про-
вести ряд реформ, направленных на совершенствование существующей системы публичной вла-
сти. Реформы должны касаться как деятельности органов государственной власти, так и непос-
редственно форм самоорганизации граждан, которая в настоящее время представлена на уровне
субъектов Российской Федерации органами местного самоуправления.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи состоит в том, чтобы на основе комплексного анализа и изучения положений

правового регулирования современной системы органов власти, формирующих публичную власть
в Российской Федерации, сформулировать предложения по дальнейшим направлениям совершен-
ствования административно-правовых основ реформирования органов исполнительной власти.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В соответствии с конституционными основами единства публичной власти ФЗ 414 «Об об-

щих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» выстраива-
ется обновленная модель организации и деятельности органов публичной власти на территори-
ях субъектов Российской Федерации. В частности, федеральные органы государственной вла-
сти и иные федеральные государственные органы осуществляют свои полномочия на террито-
рии субъекта Российской Федерации во взаимодействии с органами государственной власти
субъекта Российской Федерации, иными государственными органами субъекта Российской
Федерации, органами местного самоуправления, действующими на территории субъекта Рос-
сийской Федерации,  и в совокупности являются органами, входящими в единую систему пуб-
личной власти в субъекте Российской Федерации. Закрепляются принципы деятельности ука-
занных органов, к которым относятся обеспечение соблюдения и защиты прав и свобод челове-
ка и гражданина; верховенство Конституции Российской Федерации; согласованное функциони-
рование и взаимодействие органов публичной власти на всех уровнях — федеральном, регио-
нальном и муниципальном; разграничение предметов ведения и полномочий между уровнями
публичной власти и гарантии финансового обеспечения разграничения полномочий; признание и
гарантированность местного самоуправления.

На основе принципа единства системы публичной власти статья 6 ФЗ 414 определяет основы
участия органов, входящих в единую систему публичной власти в субъекте Российской Федера-
ции, в решении задач местного самоуправления.

На наш взгляд, введение в действие указанного закона с последующим утверждением Госу-
дарственной Думой Российской Федерации проекта федерального закона N 40361-8 «Об общих
принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» позволит
выстроить на уровне субъектов Российской Федерации эффективную модель взаимодействия
органов государственной власти с органами местного самоуправления.
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Проведя анализ научных публикаций, среди которых следует выделить авторов Ефремову А.Р. [1],
Мусаева Г.М. [2], Суворову А.К. [3], Зубарева А.А. [4], Занко Т.А. [11], Сметанко А.В. [12, 13, 14]
а также рассмотрев основные положения нормативно-законодательный базы Российской Феде-
рации, можно сделать вывод о том, что система органов исполнительной власти строится на ряде
основополагающих принципов, что с одной стороны позволяет сбалансировать деятельность ор-
ганов государственной исполнительной власти, а с другой — повысить эффективность деятельно-
сти как отдельно взятых служащих, так и систему органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации. В основе построения эффективной системы должны находиться принци-
пы разделения властей, самостоятельности, автономности, легитимности, гласности, законности
и публичности.

Указом Президента Российской Федерации № 824 [5] взят курс на проведение административ-
ной реформы, направленной на повышение эффективности государственного управления и пуб-
личной власти посредством модернизации системы федеральных органов исполнительной влас-
ти. Частично данный процесс завершен принятием Указа Президента Российской Федерации №
314 [6], которым созданы предпосылки для формирования правовых основ в части функциональ-
ного разделения органов исполнительной власти.

Для поддержания баланса интересов федерации и ее субъектов исполнительная власть «осу-
ществляется органами, объединенными в единую систему, при этом органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации наделяются компетенцией, свидетельствующей о доста-
точно широкой самостоятельности субъектов Российской Федерации, а между органами государ-
ственной власти Федерации и ее субъектов складываются отношения взаимодействия и вместе с
тем иерархической подчиненности» [7].

Рассматривая основные принципы организации деятельности органов исполнительной власти
следует обратиться к высказыванию Занко Т.А., который отмечает следующее: «Разобщенность
и необоснованное разнообразие, положенные в основу организации единой системы публичной
власти, недопустимы и бесперспективны, не отражают реального положения вещей — поскольку
в регионах Российской Федерации все же больше сходств, чем различий» [11, с. 19]. Приведенное
автором определение показывает на необходимость оптимизации деятельности органов исполни-
тельной власти, посредством дальнейшей проводимой политикой Правительством Российской
Федерации в части создания единой системы публичной власти.

С целью построения вертикально-интегрированной и системно-структурированной организации
деятельности органов государственной исполнительной власти на различных уровнях должна про-
водиться взвешенная политика разграничения полномочий, направленных на координацию центров
ответственности между органами исполнительной власти и органами местного самоуправления.

Следует отметить, что в настоящее время система органов исполнительной власти в Рос-
сийской Федерации формируется на основе принципов федерализма и согласно статье 77 Кон-
ституции Российской Федерации образуется только в пределах ведения Российской Федерации
и полномочий федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъек-
тов. Именно в рамках закрепленных конституцией пределов и полномочий субъекты Российс-
кой Федерации, представленные правительством, министерством, ведомством и комитетом,
находятся в соответствии с Указом Президента Российской Федерации № 314 в отношениях
иерархической подчиненности с федеральными органами исполнительной власти, которые пред-
ставлены двухуровневой структурой: руководящие органы (Президент Российской Федерации,
Правительство Российской Федерации); органы государственной администрации (министерства,
комитеты, ведомства).

Представленная двухуровневая структура имела определённые недостатки, которые были ус-
транены в процессе обсуждения и принятия ФЗ-414 «Об общих принципах организации публичной
власти в субъектах Российской Федерации» [8], в котором согласно части 2 статьи 4 систему
органов государственной власти субъекта Российской Федерации составляют: законодательный
орган субъекта Российской Федерации, высшее должностное лицо субъекта Российской Федера-
ции, высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации, иные органы государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации, образуемые в соответствии с конституцией (уста-
вом) субъекта Российской Федерации.  Именно данный подход позволил провести закрепление
правового статуса высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, а именно: выс-
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шее должностное лицо субъекта признается обязательным органом публичной власти; осуще-
ствляет руководство исполнительной властью в субъекте Российской Федерации; определяет
систему и структуру органов исполнительных органов субъекта Российской Федерации; высшее
должностное лицо субъекта Российской Федерации одновременно замещает государственную
должность.

Наряду с этим высшее должностное лицо наделено следующими правами:
 формирует высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации (правительство

субъекта Российской Федерации) и принимает решение о его отставке;
 вправе самостоятельно возглавить высший исполнительный орган субъекта Российской Фе-

дерации либо, если это предусмотрено конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации;
 вправе ввести отдельную должность председателя высшего исполнительного органа. Ука-

занная должность является государственной должностью субъекта Российской Федерации. Пред-
седатель высшего исполнительного органа назначается и освобождается от должности высшим
должностным лицом субъекта Российской Федерации.

В целях обеспечения единства публичной власти в субъектах Российской Федерации в систе-
му органов исполнительной власти входят: высшее должностное лицо субъекта Российской Фе-
дерации, высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации, иные исполнительные
органы субъекта Российской Федерации.

Следует отметить, что в формировании органов исполнительной власти субъекта Российской
Федерации могут участвовать федеральные органы исполнительной власти Российской Федера-
ции, осуществляющие государственное управление в соответствии с Федеральными законами
Российской Федерации. Данное положение корреспондирует с конституционными нормами о воз-
можности участия органов государственной власти в формировании органов местного самоуп-
равления и предопределяется функциональным единством органов публичной власти.

Особое внимание следует обратить на то, что в субъектах федерации федеральные органы
могут создавать свои территориальные органы. Тем самым происходит усложнение и, по сути,
укрупнение иерархической структуры, не позволяющей в короткие сроки принимать самостоя-
тельные, рациональные и эффективные решения.

Наряду с федеральными органами исполнительной власти субъекты Российской Федерации
наделены полномочиями в пределах своих территорий создавать органы исполнительной власти
субъектов Федерации, которые действуют самостоятельно, независимо от федеральных органов
исполнительной власти и неподотчетны им. В частности субъекты Российской Федерации имеют
право самостоятельно устанавливать систему органов исполнительной власти на своей террито-
рии в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и нормативными-
правовыми актами (законами).

Несмотря на столь широкие права, которыми наделены органы исполнительной власти, в
субъектах Российской Федерации остается множество административных и юридических про-
блем, которые требуют определенных трансформаций в сфере нормотворческой деятельности
Российской Федерации.

В частности, в целях повышения эффективности деятельности органов государственной влас-
ти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения для исключения некор-
ректного истолкования на местах соответствующих норм Конституции Российской Федерации и
основополагающих федеральных законов необходимо провести пересмотр и повсеместное укруп-
нение сообразно сферам, в которых они осуществляются.

Особое внимание должно быть уделено разработке механизмов, нацеленных на соблюдение
Конституции Российской Федерации, в части возможности участия органов государственной вла-
сти в процессе формирования органов местного самоуправления. Только такой подход позволит
достичь синергетического эффекта, направленного на единство системы публичной власти, а
именно: глава муниципального образования, возглавляющий местную администрацию, одновре-
менно замещает государственную должность субъекта Российской Федерации и муниципальную
должность.

Необходимость указанных трансформаций обусловлена тем, что в настоящее временя на раз-
личных уровнях публичного управления отсутствует четко выстроенная система, позволяющая
осуществлять эффективную координацию и взаимодействие между органами государственной
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власти и органами исполнительной власти — в городах федерального значения, а также на иных
территориях (в частности, на федеральных территориях, на территориях административных цен-
тров (столиц) субъектов Российской Федерации). С целью координации и упорядочения действий,
а также принципов взаимодействия органов публичной власти в субъектах Российской Федера-
ции статьями 59 и 60 ФЗ 414 предусмотрена возможность специального регулирования в границах
соответствующих территорий.

Выделение данного подхода напрямую связано с утвержденными в Федеральном законе №
131-ФЗ принципами организации местного самоуправления в Российской Федерации. Несмотря
на принятие указанного закона, в судебной и административной практике остается множество
нерешенных вопросов, связанных с одной стороны с экономическим развитием территорий, а с
другой — взаимодействие органов власти, осуществляющих координацию деятельности органов
местного самоуправления на местах, с органами государственной исполнительной власти. Не-
смотря на наличие возникших вопросов, именно принятие указанного нормативного акта дало
определенный импульс в развитии нормотворческой деятельности и совершенствованию норма-
тивно-законодательной базы Российской Федерации и территориальной трансформации муници-
палитетов в регионах. Последующие изменения, внесенные в ФЗ № 131 в 2019 году, вводят новый
вид муниципальных образований — муниципальный округ.

Именно с этого периода начинается процесс формирования объективных предпосылок перехо-
да субъектов Российской Федерации с двухуровневой модели местного самоуправления на одно-
уровневую. В частности, для субъектов Российской Федерации, где сохранилась двухуровневая
модель местного самоуправления, предусмотрен переходный период до 1 января 2028 года. Дан-
ный переход предполагает, что субъекты Российской Федерации при условии согласия населения,
выраженного представительными органами поселений и муниципальных районов, должны прове-
сти преобразования, направленные на объединение существующих муниципальных образований в
муниципальные округа. При этом следует отметить, что до момента приведения территориаль-
ной организации местного самоуправления в соответствие с требованиями федерального законо-
дательства муниципальные районы и поселения продолжат функционировать в соответствии с
Федеральным законом № 131-ФЗ [9].

Введение в действие Федерального закона № 131-ФЗ сформировало определённые юридичес-
кие предпосылки к проведению реформы, направленной на территориальную организацию мест-
ного самоуправления. Дальнейшее проведение конституционной реформы 2020 года выводит ме-
стное самоуправление в Российской Федерации на третий уровень публичной власти. После при-
нятия в 2021 году Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции публичной власти в субъектах Российской Федерации» в 2023 году предполагается прекра-
щение действия норм Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов власти регионов». Наряду с этим в Государствен-
ную Думу Федеральным Собранием Российской Федерации на рассмотрение поступил законо-
проект № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе
публичной власти». Данный законопроект, с нашей точки зрения, должен быть синхронизирован с
ранее принятым ФЗ № 414-ФЗ, что позволит устранить юридические нестыковки в деятельности
и организации органов исполнительной власти на региональном и муниципальном уровне публич-
ной власти.

На наш взгляд, наибольший интерес представляет проект ФЗ № 40361-8 «Об общих принципах
организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» [10], который должен
дать четкую формулировку понятия «местное самоуправление» в системе одноуровневой модели
самоуправления в субъектах Российской Федерации. Именно принятие законопроекта за основу
позволит провести реформу территориальной организации местного самоуправления путем выде-
ления следующих видов муниципальных образований:

1) городской округ;
2) муниципальный округ;
3) внутригородская территория (внутригородское муниципальное образование) города феде-

рального значения.
Предложенные виды муниципальных образований предполагают реализацию концепции един-

ства системы публичной власти, заложенную в Конституции Российской Федерации в 2021 году.
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С позиции государственного управления укрупнение муниципальных образований позволит про-
вести централизацию выделения, использования и последующего контроля за освоением выделя-
емых ресурсов, что позволит соблюдать траекторию, направленную на разграничение полномо-
чий между органами исполнительной власти и бюджетной обеспеченностью муниципалитетов.
Такой вектор позволяет отойти от двухуровневой модели и решить актуальный вопрос, связанный
с организацией местного самоуправления в контексте существующей территориальной привязки.
Другими словами, переход на одноуровневую модель местного самоуправления может быть мо-
тивирован тем, что для организации местной власти приоритетом должна выступать не террито-
рия, а привязка к населению. Данный подход позволит, с одной стороны, равномерно распределять
собственные доходы, а также дотации, выделяемые правительством Российской Федерации, а с
другой — осуществлять передачу поселениями своих полномочий органам местного самоуправ-
ления муниципальных районов. Такой подход к построению государственной системы характери-
зуется переходом от публично-правовой концепции к управленческой, а после принятия ФЗ №
40361-8 местное самоуправление будет трансформировано из демократического института в ин-
ститут технократический, что в свою очередь позволит провести согласование и последующую
регламентацию общих и функциональных полномочий органов местного самоуправления. В част-
ности, муниципальное образование не будет являться административно-территориальной едини-
цей, а из нормативно-законодательных актов будут выведены такие понятия, как «выборное дол-
жностное лицо местного самоуправления», «член выборного органа местного самоуправления»,
механизм «наделения статусом муниципального образования». В последствии будут исключены
такие формы осуществления местного самоуправления, как конференция граждан (собрание де-
легатов), правотворческая инициатива граждан.

С учетом вышеизложенного можно сделать вывод, что в Российской Федерации формируется
новая институциональная модель государственного управления, которая включает в себя отрас-
левую горизонталь и территориальную вертикаль, позволяющие проводить разграничение полно-
мочий между уровнями публичной власти за счет достижения обеспечения соответствующими
финансовым и материальными ресурсами.

ВЫВОДЫ
На наш взгляд, с учетом проводимых конституционной и административной реформ в Россий-

ской Федерации нет большой разницы между тем, как будет называться центральный орган ис-
полнительной власти (государственный комитет, государственная комиссия, государственное аген-
тство или государственная инспекция). Само по себе переименование соответствующих цент-
ральных органов исполнительной власти не будет означать, что проводимые реформы эффектив-
ны и позволяют выстроить прозрачную и эффективную систему публичной власти в Российской
Федерации. Поэтому проводимые реформы, связанные с рассмотрением и последующим приня-
тием законов в сфере публичной власти, принципов организации и взаимодействия органов госу-
дарственной исполнительной власти с органами местного самоуправления, должны обеспечить
формирование действенной и экономически эффективной системы органов власти в Российской
Федерации. Именно данный подход в процессе разработки и реализации основных положений дей-
ствующих и принимаемых законов должен воплотить в практическое поле конституционно закреп-
ленные права, свободы и законные интересы гражданина и человека, а также выстроить иерархи-
чески слаженную структуру взаимодействия органов исполнительной власти в Российской Феде-
рации и ее субъектах.
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ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

SUPPORT FOR SMALLAND MEDIUM-SIZED BUSINESSES
IN THE KRASNODAR TERRITORY

В статье показано, что активное развитие субъектов малого и среднего бизнеса буквально вскрывает системные
проблемы, являющиеся по своей сути барьерами для развития предпринимательства в целом и повышения качеств
предпринимательской деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. Наиболее эффективное разре-
шение данной проблемы состоит в дальнейшем развитии механизмов государственного субсидирования и кредитования
малого и среднего бизнеса. Кроме того, сами хозяйствующие субъекты могут разрабатывать наглядные бизнес-планы
для обоснования необходимости и целесообразности привлечения заёмных средств, финансового расчёта возможностей
реальной выплаты кредитов. Развитие малого и среднего предпринимательства может помочь восстановить экономику
страны, так как малое и среднее предпринимательство создает новые рабочие места, увеличивает занятость населения и
число экономически активного населения, обеспечивает рост налоговых поступлений в бюджет. Несмотря на то, что
малый и средний бизнес занимает относительно невысокую долю в общем объеме ВВП России, он способствует трудоус-
тройству довольно большого числа населения, тем самым снижает социальную напряженность. Поэтому его развитие
является одним из приоритетов государственной экономической политики. Большое количество предприятий малого и
среднего предпринимательства, а также огромное разнообразие специализаций компаний повышают конкурентоспособ-
ность экономики.

Ключевые слова: малый бизнес, средний бизнес, предпринимательство, поддержка предпринимательства, нацио-
нальная программа, развитие бизнеса, предпринимательская деятельность.

The article shows that the active development of small and medium-sized businesses literally reveals systemic problems that
are inherently barriers to the development of entrepreneurship in general and improving the quality of entrepreneurial activity of
small and medium-sized businesses. The most effective solution to this problem lies in the further development of mechanisms
for state subsidies and lending to small and medium-sized businesses. In addition, business entities themselves can develop visual
business plans to justify the need and expediency of attracting borrowed funds, financial calculation of the possibilities of real
loan repayment. The development of small and medium-sized businesses can help restore the country’s economy, as small and
medium-sized businesses create new jobs, increase employment and the number of the economically active population, and
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ensure the growth of tax revenues to the budget. Despite the fact that small and medium business occupies a relatively small share
in Russia’s total GDP, it contributes to the employment of a fairly large number of the population, thereby reducing social
tension. Therefore, its development is one of the priorities of the state economic policy. A large number of small and medium-
sized enterprises, as well as a huge variety of specializations of companies increase the competitiveness of the economy.

Keywords: small business, medium business, entrepreneurship, entrepreneurship support, national proram, business
development, entrepreneurial activity.

ВВЕДЕНИЕ
Малый и средний бизнес в настоящее время представляет собой относительно самостоятель-

ную отрасль рыночной экономики. Малое и среднее предпринимательство (далее — МСП) игра-
ет одну из важных ролей в рамках социально-экономического развития страны и регионов России.
Деятельность субъектов МСП содействует поддержанию и развитию социальной и политической
устойчивости, экономической структуры и её реформаций. Кроме того, именно посредством на-
логообложения малого и среднего бизнеса в России осуществляется пополнение огромной части
бюджетов всех уровней. Данный перечень преимуществ и значимых сторон деятельности субъектов
МСП, к слову, является далеко не исчерпывающим.

Благодаря малому бизнесу формируются новые рабочие места, осуществляется нивелирова-
ние проблемы безработицы, что особенно актуально на уровне регионов России. В свою очередь,
это способствует закономерному росту экономической активности населения, а следовательно —
улучшению состояния экономики страны в целом. Новые рабочие места появляются преимуще-
ственно благодаря росту количества новых субъектов МСП, а не за счёт деятельности тех ком-
паний, которые относятся к «крупному» бизнес-сектору.

Роль и значимость субъектов МСП в развитии регионов, в т.ч. региональной экономики можно
объяснить аспектами положительного воздействия данных субъектов, такими как повышение
уровня занятости и самозанятости внутри региона, следовательно, снижение уровня безработицы
и улучшение уровня жизни населения; содействие экономическому развитию на микроуровне, что
очень важно для развития экономики на макроуровне; обеспечение налоговых поступлений в ре-
гиональный бюджет; формирование комфортной среды проживания для населения региона, разви-
тие инфраструктуры; удовлетворение локального спроса и специфических потребностей; разви-
тие региональных рынков, способствующее развитию национального рынка в целом.

Несмотря на свою важность и значимость для социально-экономического благополучия стра-
ны и регионов, малый и средний бизнес в настоящий момент сталкивается с рядом барьеров и
трудностей. Большинство из них выражаются, преимущественно, в невнятности и несовершен-
стве политики государства по отношению к субъектам МСП, а также в отсутствии должной поли-
тики, инструментов и методов поддержки малого и среднего бизнеса на региональном уровне,
что зачастую даже более важно.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — раскрыть проблемы развития малого и среднего предпринимательства

и пути их решения.
Задачи исследования: на примере Краснодарского края рассмотреть формы и методы поддер-

жки развития субъектов малого предпринимательства.
РЕЗУЛЬТАТЫ
На сегодняшний день субъекты малого и среднего бизнеса сталкиваются с такими проблемами,

как несоразмерная результатам деятельности налоговая нагрузка, нестабильность налогового зако-
нодательства; неполноценность обеспечения равноправия различных форм собственности и защи-
ты частной собственности; частые и слишком строгие проверки контролирующих органов; падение
покупательной способности населения, падение реальных доходов граждан, за счёт чего падает
спрос на товары, работы и услуги, предоставляемые субъектами малого и среднего бизнеса.

Выявленные выше проблемы характерны, как правило, для всех регионов страны, и Красно-
дарский край не является исключением.

Краснодарский край принадлежит к группе регионов России, которые отличаются наиболее
динамичным развитием, что обеспечивается во многом активным развитием субъектов МСП на
территории края.

Развитие субъектов МСП в крае осуществляется преимущественно в сферах лёгкой и тяжё-
лой промышленности, сельского хозяйства, АПК, транспорта, коммуникаций, образования и здра-
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воохранения, а также в некоторых иных. Важно отметить, что сфера услуг на сегодняшний день
также открывает огромные возможности для развития бизнеса в рассматриваемых секторах (пре-
имущественно, для бизнеса малых форм). В сфере услуг постоянно возникают новые, прибыль-
ные и перспективные рыночные ниши, в т.ч., ниши высокотехнологичного производства, телеком-
муникации и иные.

В последние три года, несмотря на сложную экономическую ситуацию, вызванную, в т.ч., пан-
демией коронавирусной инфекции, количество субъектов малого и среднего бизнеса в Краснодар-
ском крае растёт. Так, по состоянию на 01.01.2019 г. в Краснодарском крае было зарегистрирова-
но 266 541 таких субъектов, в 2020 г. их число незначительно сократилось — до 266 405 субъек-
тов, а в 2021 г. (по состоянию на 01.09.2021 г.) снова возросло — до 267 470.

В период 01.2021-02.2021 гг. оборот субъектов МСП Края составил 897,1 млрд руб. Данный
показатель превысил докарантинный уровень приблизительно на 9,2%.

Малый и средний бизнес играет одну из ключевых ролей для развития социально-экономичес-
кой составляющей любого государства. Благодаря МСП формируется благоприятная конкурент-
ная среда, занятость населения (как самостоятельная, так и наемная), а также стабильность
налоговых поступлений.

В настоящее время можно наблюдать тенденцию спада экономики России. Причин данного
спада несколько: вновь вводимые экономические санкции; низкая цена на экспортируемые энер-
горесурсы; обесценивание национальной валюты; мировой кризис, вызванный коронавирусной
инфекцией. Развитие МСП может помочь восстановить экономику страны, т.к. МСП создает
новые рабочие места, увеличивает занятость населения и число экономически активного населе-
ния, обеспечивает рост налоговых поступлений в бюджет.

В мировой экономике существует общепризнанный факт — чем стабильнее положение малого
и среднего предпринимательства, тем крепче экономика и меньше безработица. Ведь в государ-
ствах с развитой и устойчивой экономикой на долю МСП приходится до 2/3 от объема ВВП, что
превышает долю крупных корпораций. Несмотря на то, что малый и средний бизнес занимает
относительно невысокую долю в общем объеме ВВП России (около 20–22 %), он трудоустраива-
ет довольно большое число населения, тем самым снижает социальную напряженность. Поэтому
его развитие является одним из приоритетов государственной экономической политики, что наи-
более явно проявилось после кризиса 2008 г. и закреплено принятием Стратегии развития малого
и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 г., а также нацио-
нального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпри-
нимательской инициативы».

В настоящее время в структуре МСП выделяют микропредприятия, малые и средние пред-
приятия. Рассмотрим более подробно основные показатели деятельности МСП в России за пери-
од 2018–2021 гг. (табл. 1).

Изучив данные таблицы 1, можно сделать следующие выводы. В целом количество субъек-
тов МСП за анализируемый период ежегодно сокращалось. С 2018 по 2021 гг. данный показатель
уменьшился на 354 655 ед., или 5,87%.

Число микропредприятий и малых предприятий к 2021 г. имели тенденцию сокращения, в то
время как количество средних предприятий, наоборот, увеличилось. Данное изменение связано с
объединением малых предприятий в более крупную форму бизнеса.

Также можно заметить, что МСП состоит в основном из микропредприятий. Их доля в общей
структуре — более 95%. На малые и средние предприятия приходится около 4-5% от общего
числа субъектов МСП, однако, несмотря на их столь маленькое количество, они предоставляют
около 40% рабочих мест населению.

Анализируя общее число работников МСП, можно заметить, что с 2018 по 2020 гг. наблюдает-
ся тенденция сокращения сотрудников, но к 2021 г. произошло увеличение исследуемого показа-
теля. На данное изменение значительно повлиял рост количества работников микропредприятий и
средних предприятий — с 2020 по 2021 гг. состав микропредприятий увеличился на 89 451 чел.,
или 1,2%, а средних предприятий — на 125 588 чел., или 7,37%. Отчасти это также связано с тем,
что в численности занятых перестали учитывать внешних совместителей и занятых по договору
гражданско-правового характера.
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Таблица 1. Основные показатели деятельности МСП в России за период 2018–2021 гг. (по
состоянию на 1 января) *

Наименование показателя 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Количество субъектов МСП
всего, ед. 6 039 216 6 041 195 5 916 906 5 684 561

Микропредприятия 5 751 885 5 771 626 5 675 756 5 450 261
Малые предприятия 267 033 250 758 224 105 216 615
Средние предприятия 20 298 18 811 17 045 17 685
Количество работников всего,
чел. 16 106 581 15 873 589 15 321 788 15 491 144

Микропредприятия 7 029 955 7 522 729 7 429 623 7 519 074
Малые предприятия 7 099 040 6 538 893 6 189 172 6 143 489
Средние предприятия 1 977 586 1 811 967 1 702 993 1 828 581
Объем продукции всего, млрд
руб. 3 818 4 823 6 081 8 160

Микропредприятия 2 574 3 595 4 742 6 696
Малые предприятия 981 957 1 094 1 226
Средние предприятия 263 271 245 238

* Составлено на основании [4]

Изучив структуру сотрудников МСП, можно сказать, что численность работников на микро-
предприятиях и малых предприятиях составляет большую часть от общего объема МСП (около
40–50 % каждая).

Объем выпускаемой продукции МСП имеет положительную тенденцию за анализируемый
период. С 2018 по 2021 гг. данный показатель увеличился более чем в 2 раза — с 3 818 млрд руб.
до 8 160 млрд руб. Основную часть продукции производят микропредприятия, меньше всего —
предприятия средних размеров.

Несмотря на увеличение числа средних организаций и численности сотрудников в них, объем
выпускаемой продукции данной формой бизнеса ежегодно уменьшается. Такое изменение связа-
но с тем, что многие предприятия, которые относительно недавно перешли в формат средних, еще
не начали достигать желаемых объемов производства, т.к. только осваиваются в новой нише
экономики.

Одним из важных факторов, влияющих на состояние МСП, является его география. Суще-
ствуют большие различия в части географической плотности малого бизнеса, а также вовлечен-
ности населения в предпринимательскую деятельность.

Рассмотрим более подробно структуру субъектов МСП по федеральным округам (табл. 2).
Наибольшее число предприятий малого и среднего бизнеса размещено в Центральном ФО,

Северо-Западном ФО, Поволжском ФО и Южном ФО, причем количество первых трех округов
имеет тенденцию увеличения. В Южном ФО к 2021 г. значительно сократилось число субъектов

Таблица 2. Структура субъектов МСП по федеральным округам, % *
Наименование показателя 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Центральный ФО 30 31 31 37
Северо-Западный ФО 12 12 12 13
Южный ФО 12 12 12 8
Северо-Кавказский ФО 3 3 3 3
Поволжский ФО 18 18 18 19
Уральский ФО 9 9 8 7
Сибирский ФО 12 11 11 9
Дальневосточный ФО 4 4 5 4
Итого 100 100 100 100

* Составлено на основании [4]
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малого бизнеса, что в большей части связано с введением ограничительных мер из-за коронави-
русной инфекции в 2020 г. Особенно высока доля МСП в Центральном ФО. В Северо-Кавказском
ФО, Уральском ФО и Дальневосточном ФО значительная доля в экономике приходится на отрас-
ли первичного сектора, которые не ориентированы на МСП (сырьевой сектор и сельское хозяй-
ство), поэтому данные округа имеют небольшую долю в общем объеме. Несмотря на то, что в
Сибирском ФО находятся крупные регионы с достаточно развитой экономикой, к сожалению, он
не занимает лидерских позиций, и число субъектов малого бизнеса в данном округе ежегодно
уменьшается [1].

Большое количество МСП, а также огромное разнообразие специализаций компаний повыша-
ют конкурентоспособность экономики. На сегодняшний день многие развитые регионы за счет
МСП усиливают свое преимущество перед другими регионами с помощью региональных субси-
дий на поддержку малого бизнеса, а также за счет кредитных ресурсов, что приводит к усилению
дифференциации социально-экономического развития.

Рассмотрим более подробно число субъектов МСП и сумму среднесписочной численности
сотрудников МСП в Краснодарском крае с 2019 по 2021 гг. (табл. 3, 4).

Таблица 3. Количество организаций МСП в Краснодарском крае за 2019–2021 гг., ед. *
Абсолютное

изменение, (+; -)
Темп

изменения, %Показатель На
10.06.19

На
10.06.20

На
10.06.21 2021/2019 гг. 2021/2019 гг.

Микропредприятия 280 436 273 065 265 608 -14 828 94,71
Малые предприятия 7 898 7 159 6 965 -933 88,19
Средние предприятия 592 560 580 -12 97,97
Всего 288 926 280 784 273 153 -15 773 94,54

* Составлено на основании [4]

Проанализировав данные таблицы 3, можно заметить, что большая доля организаций малого и
среднего предпринимательства приходится на микропредприятия. Их удельный вес составляет
более 95 %. Меньшую часть занимают предприятия среднего размера (0,2 %). За анализируемый
период прослеживается отрицательная тенденция изменения числа субъектов МСП. Микропред-
приятия с 10.06.2019 по 10.06.2021 гг. сократились на 14 828 ед., или на 5,29 %. Число малых
предприятий также ежегодно уменьшалось. За анализируемый период их количество изменилось
с 7 898 ед. до 6 965. В отношении организаций средних размеров немного иная ситуация. По
состоянию на 10.06.2021 их число в сравнении с 10.06.2019 г. сократилось на 12 ед., или 2,03 %.
Однако в сравнении с 10.06.2020 г. количество средних предприятий увеличилось на 20 ед., или
3,57 %.

Таблица 4. Среднесписочная численность сотрудников МСП в Краснодарском крае за 2019–
2021 гг., чел. *

Абсолютное
изменение, (+; -)

Темп
изменения, %Показатель На

10.06.19
На

10.06.20
На

10.06.21 2021/2019 гг. 2021/2019 гг.
Микропредприятия 273 686 280 681 285 096 +11 410 104,17
Малые предприятия 209 141 198 301 200 307 -8 834 95,78
Средние предприятия 60 258 60 323 62 889 +2 631 104,37
Всего 543 085 539 305 548 292 +5 207 100,96

* Составлено на основании [4]

При анализе таблицы 4 можно сделать следующие выводы. Поскольку число микропредприя-
тий составляет более 95% от общего количества МСП, то рабочие места, предоставляемые
данным субъектом малого бизнеса, занимают основную часть (более 50%). За анализируемый
период сумма среднесписочной численности сотрудников микропредприятий увеличилась на
11 410 чел., или 4,17%, при одновременном уменьшении количества организаций данного типа на
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14 828 единиц, или 5,29%. Изучив статистику малых предприятий, было выявлено, что исследуе-
мый показатель по состоянию на 10.06.2021 г. сократился на 8 834 чел., или 4,22%, в сравнении с
10.06.2019 г., но увеличился на 2 006 чел., или 1,014% в сравнении с 10.06.2020 г., несмотря на
тенденцию сокращения числа данного субъекта малого бизнеса.

Обратная зависимость между показателями количества субъектов МСП, а именно микро-
предприятий и малых предприятий, и суммой среднесписочной численности сотрудников, говорит
о том, что в организациях данного типа ранее сотрудники были неофициально трудоустроены.
Однако после того, как государство в период пандемии 2020 г. стало оказывать финансовую под-
держку малому бизнесу на каждого работника, то предприятия были вынуждены официально
оформить всех своих сотрудников для получения данной государственной помощи.

Касаемо средних предприятий также можно заметить обратную зависимость суммы средне-
списочной численности сотрудников от количества предприятий: в период уменьшения числа орга-
низаций с 10.06.2019 по 10.06.2021 гг. наблюдалось увеличение суммы среднесписочной числен-
ности на 2 631 чел., или 4,37%.

Значительное сокращение числа микропредприятий и малых предприятий в 2020 г. при одно-
временном увеличении количества средних предприятий говорит о том, что одни организации
прекратили осуществлять свою деятельность, а другие, наоборот, объединились с целью укруп-
нения и выхода на новый уровень экономического развития. Поскольку 2020 г. ознаменовался
периодом коронавирусной инфекции, то некоторые организации приняли решение объединиться и
переквалифицировать свою деятельность в те направления, которые активно поддерживало госу-
дарство в период пандемии, чтобы продолжать вести бизнес в столь сложные времена для эконо-
мики страны благодаря помощи государства.

В целом одной из основных причин сокращения числа субъектов МСП за анализируемый период
является введение ограничительных мер из-за коронавирусной инфекции в 2020 г. Многие предпри-
ятия понесли убытки в период пандемии и были вынуждены прекратить свою деятельность.

В период коронавирусной инфекции государство активно поддерживало МСП. Стоит отме-
тить, что одну из главных ролей в становлении МСП играют муниципальные и региональные
власти, т.к. именно они формируют экономический климат региона и напрямую контактируют с
бизнесом. Однако ресурсы данного уровня значительно ограничены из-за низкой бюджетной обес-
печенности большинства субъектов РФ. Поэтому основным источником финансового обеспече-
ния государственной политики является федеральный бюджет, а основным механизмом — феде-
ральные проекты.

Для комплексного развития МСП в рамках Национального проекта «Малое и среднее пред-
принимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» было опреде-
лено пять направлений, реализуемых в регионах: «Акселерация субъектов малого и среднего пред-
принимательства»; «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации»;
«Популяризация предпринимательства»; «Расширение доступа субъектов малого и среднего пред-
принимательства к финансовым ресурсам, в т.ч. к льготному финансированию»; «Улучшение ус-
ловий ведения предпринимательской деятельности».

На данные направления запланировано потратить более 480 млрд руб., что в 3 раза больше,
чем было выделено на господдержку МСП в 2008–2017 гг., 85 % их них — это обязательства
федерального уровня.

Однако, по мнению экспертов, увеличение объемов государственной поддержки не решает
проблемы МСП, т.к. его развитие сдерживается по следующим причинам:

 высокие налоги на фоне снижающихся доходов потребителей и увеличения спроса;
 сложность доступа к кредитным ресурсам;
 непрозрачность мер государственной поддержки;
 отсутствие единого финансово-кредитного центра поддержки;
 сложность администрирования документов для заявок на получение поддержки и предостав-

ления отчетности;
 низкая инновационность;
 недостаточное информационно-аналитическое обеспечение государственной политики в сфере

развития МСП.
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Принятые государственные программы и проекты в большей степени ориентированы на фи-
нансовую поддержку, а не на решение вопросов, связанных с налогообложением и общеэкономи-
ческими факторами. Значительный уровень налоговой нагрузки и несовершенство налоговой сис-
темы при нестабильности законодательства не способствуют задачам развития МСП. Так, на-
пример, отмена с 2021 г. единого налога на вмененный доход (далее — ЕНВД) для отдельных
видов деятельности может привести к росту налоговой нагрузки предпринимателей, которые не
выбрали другой специальный режим. Однако таких предпринимателей, которые не смогли опре-
делиться с альтернативой, довольно много, но официальные лица и ряд экспертов считают, что
это проблема самих МСП. Один из ключевых аргументов отмены ЕНВД — установление факта
использования этого режима организациями с миллиардными оборотами с целью снижения от-
числений в бюджет. В то же время для многих предприятий небольшого размера данный режим
являлся единственным возможным для выживания. Именно поэтому было бы целесообразнее
обеспечить вывод их льготных режимов налогообложения МСП тех субъектов хозяйствования,
которые в них не нуждаются.

Для достижения целей государственной политики в сфере МСП необходимо изменить отрас-
левую структуру малого бизнеса, в которой преобладает торговля и услуги, в пользу отрасли
производства товаров на инновационной основе. Важно не просто наращивать объем финансиро-
вания, расширять инфраструктуру и вводить новые меры поддержки предпринимателей, а пост-
роить комплексную систему функционирования МСП, которая будет входить в общую стратегию
социально-экономического развития государства.

Развитие малого бизнеса благоприятно влияет на экономику страны в целом, создавая новые
рабочие места и выпуская большой объем продукции, работ и услуг. Поэтому государству следу-
ет активно заниматься развитием данного сектора экономики. Проанализировав структуру и ди-
намику различных показателей субъектов малого бизнеса Краснодарского края за 2019–2021 гг.,
можно выделить некоторые проблемы.

Одна из основных и самых главных проблем развития малого бизнеса — нехватка собствен-
ных денежных средств. Данная проблема была всегда актуальна, однако в период распростране-
ния коронавирусной инфекции в 2020 г. многие жители страны потеряли стабильный заработок, у
большинства россиян стал сильно ограничен бюджет, и соответственно, чтобы открыть новый
бизнес не хватало денежных средств.

Недостаточная поддержка государства. Данная проблема тесно взаимосвязана с первой, од-
нако помимо недостаточной финансовой поддержки малого бизнеса, речь идет об отсутствии
развитых социально-экономических механизмов, которые могут способствовать развитию раз-
личных бизнес-идей. В период пандемии государство активно поддерживало уже существующие
предприятия, но не оказывало внимания на поддержку малых бизнесов на начальном этапе.

Довольно высокие хозяйственные риски в условиях нестабильной экономической системы, ко-
торые появляются по внешним и внутренним причинам. Оказать влияние на различные мировые
изменения, вызванные в 2020 г. коронавирусной инфекцией, невозможно, но внутри собственной
страны вполне реально минимизировать негативные последствия экономической нестабильности
из-за пандемии.

Нехватка квалифицированного персонала. Данная проблема довольно актуальна для предпри-
ятий малого бизнеса, поскольку не все организации имеют финансовую возможность обеспечи-
вать достойную заработную плату сотрудникам с высоким уровнем профессионализма. Также в
период коронавирусной инфекции была еще одна проблема, связанная с персоналом организации
— большинство предприятий потеряли квалифицированных работников, т.к. не имели возмож-
ность оплачивать их труд.

Низкий спрос на инновационные технологии со стороны малых предприятий. В XXI в. суще-
ствует большое количество различных нововведений, которые дают возможность во многом усо-
вершенствовать бизнес. Однако малые предприятия не могут использовать инновационные про-
дукты, поскольку их стоимость слишком высока, и у организаций не хватает денежных средств
на их приобретение.

Низкий спрос предпринимателей малого бизнеса на развитие технологических и фондоемких
производств из-за отсутствия интереса инвесторов в финансировании бизнес-идей данной облас-
ти. Большинство предпринимателей выбирают сферу торговли и общественного питания, поскольку
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именно данные отрасли пользуются большим спросом покупателей, и есть вероятность финансо-
вой поддержки инвесторов [2]. Однако остаются без внимания технологические и фондоемкие
производства, т.к. предприниматели понимают, что данные отрасли довольно затратные, и инвес-
тирование в них маловероятно.

Недостаточно сведений о рынках сбыта в Краснодарском крае. Многие предприниматели до-
вольно часто начинают открывать «свое дело» в той нише, которая очень перенасыщена конку-
рентами. У них нет необходимой информации, чтобы узнать о состоянии спроса на рынке в дан-
ный момент, о точном количестве конкурентов по видам деятельности, что значительно затруд-
няет выбор идеи бизнеса.

Низкий уровень развития инфраструктуры (финансовой, информационной, маркетинговой). Дан-
ная проблема затрагивает не только предприятия малого сектора экономики, но и в целом все
организации. Неразвитость инфраструктуры обусловлена относительно небольшим сроком раз-
вития рыночных отношений в стране.

Большое число предпринимателей осуществляют свою деятельность без регистрации или без
лицензии, в связи с возникновением сложностей при постановке на учет. Довольно часто при офор-
млении документации малого бизнеса, регистрации индивидуального предпринимателя, а также
открытии лицевого счета в банке появляются проблемы, решение которых занимает много вре-
мени и требует значительных денежных средств. Поэтому некоторые бизнесмены осуществля-
ют свою деятельность без регистрации. В период коронавирусной инфекции в 2020 г. данная про-
блема была очень актуальна, т.к. многие предприниматели стали незаконным путем продавать
средства индивидуальной защиты (маски, перчатки, антисептические средства и т.п.).

Высокая стоимость кредитных ресурсов. Данная проблема связана с высоким уровнем риска
при финансировании субъектов малого бизнеса. Поэтому многие кредитные организации предпо-
читают воздержаться от такого рода действий. В период пандемии 2020 г. банки отказывали в
поддержке начинающему малому бизнесу из-за нестабильной экономической ситуации в стране.

Все вышеперечисленные проблемы являются довольно актуальными на сегодняшний день в
Краснодарском крае [3]. На рисунке 1 представлены пути их решения.

В период коронавирусной инфекции 2020 г. малый бизнес Краснодарского края претерпел зна-
чительные неблагоприятные изменения. После изучения динамики и структуры количества МСП
и численности их сотрудников, нами были разработаны следующие рекомендации по устранению
последствий пандемии: малым предприятиям, осуществляющим деятельность в период корона-
вирусной инфекции, необходимо адаптировать свой бизнес под сложившиеся ограничения, ввести
дополнительные услуги (например, в кафе, где имеет место только обслуживание посетителей в
зале, следует ввести доставку и еду на вынос); предоставление малым предприятиям, постра-
давшим в период пандемии, специализированных заказов не только от государства, но и от круп-
ных компаний (например, АО Тандер оформил заказ на поставку товара у индивидуального пред-
принимателя, занимающегося производством хлебобулочных изделий); субъектам МСП необхо-
димо разработать антикризисный план, который поможет восстановить организацию после пан-
демии и выйти из кризисной ситуации, обратившись за данной услугой к кризис-менеджеру банка
(например, кризис-менеджер МСП Банка).

Таким образом, государству необходимо проявлять большую заинтересованность в развитии
экономического потенциала субъектов малого предпринимательства Краснодарского края, по-
скольку их деятельность может оказать огромное благоприятное влияние на успешное развитие
региона. В первую очередь, это будет способствовать повышению инвестиционной привлекатель-
ности края и росту валового регионального продукта.

Для того, чтобы лучше понять специфику и уровень развития субъектов МСП на Кубани, мож-
но провести SWOT-анализ (анализ сильных и слабых сторон внешней и внутренней деятельности
организации) (табл. 5).

Результаты такого анализа позволяют осуществить сопоставление негативных тенденций в
секторе малого и среднего бизнеса с современными возможностями развития экономики и хозяй-
ства в регионе.

Необходимо подчеркнуть, что активное развитие субъектов малого и среднего бизнеса бук-
вально «вскрывает»системные проблемы, являющиеся по своей сути барьерами для развития
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1. Нехватка собственных денежных средств
для развития бизнеса

Снижение стоимости кредитных ресурсов, повышение заинте-
ресованности инвесторов в финансировании проектов и увели-
чение государственного субсидирования малого бизнеса

2. Недостаточная поддержка со стороны
государства на начальном этапе создания
малого бизнеса

Развитие центров поддержки малого бизнеса, а также разработ-
ка государственных программ в области содействия

3. Высокие хозяйственные риски в условиях
нестабильности экономической системы

Разработка дополнительной государственной поддержки разви-
тия малого и среднего предпринимательства в период корона-
вирусной инфекции

4. Нехватка квалифицированного персонала
Использование аутсорсинга, т.е. привлечение специалистов
извне, которые не на постоянной основе, а при необходимости,
будут оказывать определенные услуги и работы

5. Низкий спрос на инновационные техно-
логии со стороны малых предприятий

Предоставление выгодных предложений (льготные условия,
аренда, рассрочка и т.п.) на приобретение инновационной про-
дукции субъектам малого бизнеса

6. Низкий интерес инвесторов в развитии
технологических и фондоемких произ-
водств в малом бизнесе

Государственная поддержка данных отраслей и привлечение
кредитных ресурсов на льготных условиях

7. Недостаток сведений о рынках сбыта Составление и регулярное обновление перечня приоритетных
направлений развития экономики края

8. Низкий уровень развития инфраструктуры Повышение интереса государства в развитии специализирован-
ных институтов поддержки малого бизнеса

9. Осуществление деятельности незаконным
путем из-за проблем при регистрации мало-
го бизнеса

Упрощение документального оформления регистрации малого
бизнеса, ликвидация административных барьеров для предпри-
нимателей и организация налаженной правовой системы

10. Высокая стоимость кредитных ресурсов
для субъектов малого бизнеса

Развитие механизмов целевого кредитования, государственных
субсидий,  а также разработка системы страхования всевозмож-
ных рисков

Рис. 1. Проблемы малого бизнеса в Краснодарском крае и пути их решения (Составлено авторами)

предпринимательства в целом и повышения качеств предпринимательской деятельности субъек-
тов МСП края.

В качестве основных «барьеров» развития предпринимательского сектора Краснодарского края
на сегодняшний день можно обозначить совокупность определенных факторов и условий.

Одним из них является недостаток собственных денежных средств для развития малого биз-
неса — зачастую, решающий фактор, способствующий не только развитию бизнеса, но и его
непосредственному созданию. Предполагается, что в существующих условиях решение данной
проблемы может быть найдено в удешевлении и упрощении условий кредитования для предпри-
нимательства, а также в формировании прозрачных механизмов выделения государственных суб-
сидий субъектам малого бизнеса.

Недостаточная государственная поддержка, которая выражается не только в недостатке фи-
нансирования, а также в отсутствии достаточно развитых и доступных социально-правовых ме-
ханизмов, которые способствовали бы простой реализации бизнес-идей, так называемых «стар-
тапов». Полагаем, что развитие в регионе центров поддержки субъектов малого и среднего биз-
неса, поддержки инновационной деятельности и инновационного предпринимательства, а также
разработка соответствующих текущей ситуации новых государственных программ содействия и
поддержки субъектов МСП может помочь с решением данной проблемы.
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Таблица 5. SWOT-анализ актуальных перспектив развития субъектов МСП Кубани *
Сильные стороны Слабые стороны

 Благоприятные условия и факторы
для ведения предпринимательства (вы-
сокие темпы экономического роста ре-
гиона, демографический прирост)
 Достаточный уровень развития инно-
вационного и экономического потен-
циала края
 Большое присутствие на местном
рынке экономически активных субъек-
тов МСП

 Весьма слабое развитие инфраструктуры пред-
принимательства, в особенности — финансовой и
производственной
 Недостаток собственных средств предпринимате-
лей для формирования и развития новых бизнес-
субъектов
 Сравнительно высокая стоимость кредитования
для представителей малого и среднего бизнеса

Возможности Угрозы
 Привлечение существенного инве-
стирования, что позволит предпринима-
тельству иметь достаточное количество
свободных финансовых ресурсов
 Мониторинг и улучшение механиз-
мов субсидиарной поддержки субъектов
МСП со стороны государственных
структур
 Возможности развития комфортной
предпринимательской инфраструктуры
малого и среднего бизнеса

 Наличие общих отрицательных тенденций эко-
номической конъюнктуры в России и на междуна-
родной арене, в т.ч., нестабильность национальной
валюты и стоимости углеводородных ресурсов (в
частности, наблюдаются особенно неблагоприятные
тенденции в стоимости газа)
 Существующие проявления монополизации биз-
неса «крупными игроками», в результате чего уста-
навливается приоритет и превосходство последних
над обладающими меньшими возможностями субъ-
ектов МСП
 Реализация мер по борьбе с пандемией, которые
оказываются уничтожительными для большинства
субъектов малого и среднего бизнеса, разрушают
индивидуальное предпринимательство
 Высокая стоимость внедрения инноваций в пред-
принимательскую деятельность

* Составлено авторами

Высокий уровень рисков хозяйственной деятельности, влияние которых усиливается в услови-
ях общей нестабильности экономического развития. В свою очередь, это формирует значитель-
ные затруднения для деятельности субъектов МСП в регионе. В данном случае формирование
рисков может исходить от источников внешнего и внутреннего характера. Необходимо отметить,
что если на факторы мировой рыночной конъюнктуры априори практически невозможно оказать
какое-либо влияние, то негативные проявления экономической нестабильности во внутрихозяй-
ственной деятельности могут быть преимущественно сглажены при содействии в данном процес-
се представителей государства и власти на региональном уровне.

Недостаток квалифицированного персонала ввиду ограниченности финансовых ресурсов на
обеспечение штата сотрудников у субъектов малого и среднего бизнеса. Данная проблема мо-
жет быть решена при помощи расширения и популяризации практики аутсорсинга, иными словами
привлечения сторонних специалистов для «временной работы» и решения конкретных задач, к
примеру, на этапе создания и первых порах развития нового бизнес-субъекта.

Низкий уровень спроса на инновационные технологии, работы и услуги, что объясняется него-
товностью клиента к применению инновационных продуктов по причине высокой стоимости, а
также воздействия иных факторов хозяйственного риска. Это способствует не окупаемости дея-
тельности субъектов МСП сектора инноваций, невостребованности их на рынке в целом. Предпо-
лагаем, что данная проблема может быть решена посредством оказания действенной и суще-
ственной поддержки субъектам инновационного предпринимательства, а также с помощью госу-
дарственного содействия продвижению инновационной продукции на рынке Краснодарского края.
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Слабый интерес инвесторов с точки зрения инвестирования в развитие технологических и фон-
доёмких производств. Инвесторы склонны обращать внимание, в основном, на те сферы хозяй-
ствования, которые гарантируют быструю оборачиваемость капитала (к примеру, сектор обще-
ственного питания). Как правило, наукоёмкие производства не отличаются высокими оборотами
капитала, что обусловливает недостаток привлечения инвестирования и недостаток финансиро-
вания такой деятельности в целом. Данная проблема, с нашей точки зрения, может быть решена
посредством реализации мер государственной поддержки технологических производств, а также
развития льготного (более выгодного и дешёвого) кредитования предпринимательских структур
в сфере наукоёмкого производства.

Низкий уровень информированности субъектов МСП о рынках сбыта и их текущем состоянии.
Часто по причине элементарного недостатка информации предприниматели аккумулируют основ-
ные производственные ресурсы в перенасыщенных или слабо перспективных хозяйственных сек-
торах. В это время те сектора, где потребитель испытывает реальный дефицит в продукции и
услугах, простаивают и остаются незамеченными предпринимательскими структурами. Реше-
ние проблемы видится в составлении и постоянной актуализации перечня приоритетных направ-
лений развития хозяйства Кубани.

Слабое развитие информационной, финансовой, консалтинговой и маркетинговой инфраструк-
туры для субъектов МСП. Эта проблема носит комплексный характер, а возникновение её обус-
лавливается слабой заинтересованностью государства в развитии специализированных институ-
тов поддержки субъектов МСП не только в рамках Краснодарского края, но и во всей Российской
Федерации в целом.

Отсутствие у предпринимателей необходимых начальных знаний в области управления финан-
сами, юриспруденции и права. Ограниченность знаний — это основная причина невозможности
предпринимателей дать объективную и грамотную оценку существующей конъюнктуре регио-
нального рынка и действующим механизмам рыночной экономики. Данная проблема может быть
решена посредством формирования специализированных центров повышения финансовой грамот-
ности предпринимателей, что может быть осуществлено на базе уже действующих в крае финан-
совых институтов поддержки субъектов МСП.

Высокая стоимость получения кредита для предпринимателей, что связано, в первую очередь,
с возросшими предпринимательскими рисками (в особенности — в отношении бизнес-субъектов
с низкой рентабельностью, либо недавно созданных субъектов предпринимательства). Наиболее
эффективное разрешение данной проблемы состоит, как мы считаем, в дальнейшем развитии
механизмов государственного субсидирования и кредитования малого и среднего бизнеса. Кро-
ме того, сами хозяйствующие субъекты могут разрабатывать наглядные бизнес-планы для обо-
снования необходимости и целесообразности привлечения заёмных средств, финансового расчё-
та возможностей реальной выплаты кредитов.

Нельзя сказать, что какие-то из вышеназванных проблем развития МСП края являются более
или менее значимыми — все они важны, т.к. несут в себе весомые потенциальные риски и угрозы
для экономического развития на региональном уровне в целом. В настоящее время властные
структуры Краснодарского края имеют интерес в содействии активному развитию предпринима-
тельства, что объясняется высокой ролью такого развития для развития региона в среднесрочной
и долгосрочной перспективе. Без развития малого и среднего бизнеса не может быть достигнуто
повышение экономического потенциала края, не может быть повышена его инвестиционная при-
влекательность. Следовательно, не вырастет валовый региональный продукт и не будет улучшен
уровень благосостояния местного населения.

Так, многие меры поддержки субъектов малого и среднего бизнеса в Краснодарском крае
реализуются в рамках осуществления национального проекта «Малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Данный национальный
проект реализуется во всей России в рамках периода 2019-2024 гг. Основная цель данного проек-
та состоит в расширении доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, включая льготное
финансирование.

В рамках названного национального проекта реализуются также несколько федеральных про-
ектов, в числе которых: «Акселерация субъектов МСП»; «Популяризация предпринимательства»;
«Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в т.ч. к льготному финансирова-
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нию»; «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации»; «Улучшение
условий ведения предпринимательской деятельности».

В рамках реализации национального проекта в Краснодарском крае реализуется муниципаль-
ная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном
образовании город Краснодар» муниципальная подпрограмма «Развитие субъектов МСП в муни-
ципальном образовании город Краснодар».

В рамках реализации национального проекта, муниципальной программы и муниципальной под-
программы за 2020 г., по состоянию на 31.12.2020 г. были достигнуты следующие показатели в
развитии и поддержке малого и среднего предпринимательства в городе Краснодар:

 количество субъектов МСП в расчёте на 10 тыс. чел. населения составило 788,5 ед.;
 доля среднесписочной численности работников (без учёта внешних совместителей) субъек-

тов МСП в среднесписочной численности работников (также без учёта внешних совместителей)
всех предприятий и организаций города составила 35,0 %.

В рамках оказания имущественной, информационной и консультативной поддержки субъектов
МСП в Краснодарском крае организованы и проведены конкурсы, направленные на стимулирова-
ние инновационной деятельности субъектов МСП — 191,76 тыс. руб. из средств местного бюд-
жета муниципального образования город Краснодар; организована деятельность муниципального
центра развития предпринимательства в муниципальном образовании город Краснодар — 11666,51
тыс. руб. из средств местного бюджета.

На данный момент в целях оказания консультативной поддержки представителям субъектов
МСП и гражданам, желающим начать свою деятельность в качестве индивидуального предпри-
нимательства, по телефону «горячей линии» на постоянной основе предоставляются сведения о
деятельности Фонда микрофинансирования Краснодарского края и Фонда развития бизнеса Крас-
нодарского края.

Так, по итогам 2020 г. субъектам МСП города Краснодара и Краснодарского края было оказа-
но порядка 1607 информационно-консультационных услуг по вопросам предпринимательской дея-
тельности.

Также в 2020 г., в результате реализации мероприятий вышеназванной муниципальной подпрог-
раммы, объём инвестиций в основной капитал субъектов МСП Краснодарского края составил 103 %
в сравнении с аналогичным показателем 2019 г. (28101,5 и 27287,3 млн руб. соответственно).

В 2021 г. губернатором Краснодарского края В.И. Кондратьевым был утверждён «Региональ-
ный план действий по нормализации деловой жизни, восстановлению занятости, доходов граждан
и роста экономики».

В рамках данного документа обозначены основные задачи по поддержке и развитию инди-
видуального, малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае, в числе которых:
восстановление численности граждан, занятых в субъектах малого и среднего предпринима-
тельства до уровня I квартала 2020 г.; достижение темпов роста оборота финансово-хозяй-
ственной деятельности субъектов МСП до значения, превышающего 105%; стимулирование
повышения кадрового потенциала субъектов МСП на основании роста предпринимательской
инициативы и качества доступа предпринимателей к человеческому капиталу; формирование
наиболее комфортных условий для ведения бизнеса в условиях Краснодарского края, взаимо-
действия предпринимателей Кубани (МСП, крупный бизнес — МСП, предприниматели и «тре-
тий сектор»), государственно-частного и муниципального-частного партнёрства; снижение ад-
министративных барьеров для предпринимательства в крае; налаживание качественного со-
трудничества всех заинтересованных органов, ведомств и субъектов для осуществления высо-
коэффективной поддержки малого и среднего бизнеса; стимулирование развития предпринима-
тельской деятельности в регионе за счёт роста вовлеченности населения в предприниматель-
ство, стимулирование населения к созданию новых бизнес-субъектов; вовлечение в акселера-
ционные программы не менее, чем 4,5 тыс. чел.; оказание поддержки и содействия государ-
ственной микрофинансовой организации Краснодарского края не менее чем 407 субъектам малого
и среднего бизнеса.

Оценить то, в какой мере эффективными являются те меры поддержки субъектов МСП, кото-
рые в данный момент реализуются в Краснодарском крае можно с опорой на актуальные данные
об успехах в развитии малого и среднего бизнеса региона. Так, по состоянию на 26.10.2021 г.
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количество занятых в сфере МСП с января увеличилось на 60 тыс. чел. (до 950 тыс. чел.). По
данному показателю регион находится на четвёртом месте после Москвы, Санкт-Петербурга и
Московской области. Это говорит о том, что в Краснодарском крае занятость в субъектах
МСП увеличивается достаточно хорошими темпами, следовательно, формируются благопри-
ятные условия для развития малого и среднего бизнеса, а также комфортные условия трудовой
деятельности непосредственно в самих субъектах, что также способствует совершенствова-
нию их работы.

С целью реализации вышеупомянутого национального проекта «Малое и среднее предприни-
мательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» в 2021 г. в Красно-
дарском крае было выделено 700 млн руб. Для оказания государственной поддержки малого и
среднего бизнеса, а также самозанятых граждан на Кубани созданы и действуют фонды микро-
финансирования (т.е. решается проблема доступности кредитования для субъектов МСП), разви-
тия бизнеса и инноваций (решается проблема популяризации технологического производства и
инновационного предпринимательства), а также осуществляет свою деятельность «Центр коор-
динации и поддержки экспортно-ориентированных субъектов МСП» (оказывается содействие
развитию внешнеэкономической деятельности в рамках субъектов малого и среднего бизнеса
края).

С начала года Фондом развития бизнеса края было выдано 179 поручительств 165 субъектам
малого и среднего бизнеса, что позволило привлечь предпринимателям заёмные средства на раз-
витие бизнеса на общую сумму более 3,3 млрд руб.

За период январь–сентябрь 2021 г. количество самозанятых граждан в Краснодарском крае
возросло с 42 до 120 тыс. чел. (5 место по России). Соответствующий план, установленный для
Кубани на 2021 г., на данный момент перевыполняется прогнозируемо в 3,5 раза. Кроме того, за
указанный период в крае возросло и количество предпринимателей — в общей сложности на 2,8
тыс. чел. (включая индивидуальное предпринимательство).

В настоящий момент власти Краснодарского края вполне серьёзно настроены на новые дости-
жения в поддержке и развитии субъектов малого и среднего бизнеса в регионе. Так, к 2024 г.
планируется привлечь более 1 млн чел. в малое и среднее предпринимательство.

ВЫВОДЫ
Обобщая всё вышесказанное можно сделать вывод, что на данный момент меры поддержки

субъектов малого и среднего бизнеса в Краснодарском крае по всем показателям объективно
являются одними из лучших в стране, уступая места в рейтинге Москве и северной столице
России — Санкт-Петербургу, которые объективно более развиты за счёт большего количества
населения, присутствия масштабного инвестирования и по иным причинам.

На сегодняшний день Краснодарский край нуждается в дальнейшем активном развитии субъек-
тов малого и среднего предпринимательства. Кроме того, важно совершенствовать условия ве-
дения предпринимательской деятельности, повышать уровень грамотности предпринимателей в
сферах экономики и финансов, юридической сфере. Необходимо постоянно улучшать в соответ-
ствии с текущими требованиями субъектов бизнеса всю предпринимательскую инфраструктуру.

Все эти меры могут позволить Краснодарскому краю со временем обогнать даже «столич-
ные» результаты развития субъектов МСП и выйти на совершенно новый уровень благосостоя-
ния и развития региона, значительно улучшить уровень жизни людей и оказать позитивное влияние
на состояние пошатнувшейся в настоящий момент отечественной экономики в целом.
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КОМПАРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ТЕРРИТОРИЙ
ОПЕРЕЖАЮЩЕГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

COMPARATIVEANALYSIS OF HOW PRIORITY SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT TERRITORIES FUNCTION

На сегодняшний день эффективность деятельности территорий с особым режимом ведения предпринимательской
деятельности оценивается путем сравнения плановых цифр с фактическими показателями в разрезе количества привле-
ченных резидентов, создаваемых новых рабочих мест, вложенных инвестиций резидента. Также показателем эффективно-
сти является соотношение государственных бюджетных средств на 1 рубль частных инвестиций. Но эти показатели не
оценивают саму необходимость придания территориям статуса особой территории. В статье сравниваются результаты
деятельности в 2016–2020 годах монопрофильных муниципальных образований, получивших статус территорий опере-
жающего социально-экономического развития, с показателями аналогичных моногородов без особого статуса. Для по-
парного сравнения выбирались моногорода одного региона с приблизительно одинаковой численностью населения и
относящиеся к одной категории по уровню социально-экономической ситуации. Анализировались показатели численно-
сти населения, инвестиций в основной капитал, доходов местного бюджета, заработной платы. Результаты компаративно-
го анализа позволяют сделать вывод о том, что в краткосрочной перспективе основные показатели особых моногородов
и моногородов без статуса существенно не отличаются.

Ключевые слова: территория опережающего социально-экономического развития, компаративный анализ, эффектив-
ность, резидент.

Today, performance efficiency of the territories with a special regime of conducting entrepreneurial activities is assessed by
comparing planned targets with actual indicators in terms of the number of recruited residents, new workplaces created, the
resident’s actual investment. Another efficiency indicator is the ratio of public budgetary funds per 1 Ruble’s worth of private
investments. However, these indices do not gauge the need itself for the territories to be granted the special territory status. The
article compares performance results during 2016–2020 registered by mono-profile municipal entities, which have acquired the
status of priority socio-economic development territories, with the indicators achieved by similar company cities without any
special status. For pair-to-pair comparison, a selection was made of company cities in the same region with approximately
similar population and belonging to the same category in terms of the level of the socio-economic situation. Analysis was made
of such indicators as population, investments in property, plant and equipment, revenues of the local budget, wages and salaries.
The results of the above comparative analysis allow us to conclude that in the short term perspective, the key indices of special
company cities and company cities without status do not differ much.

Keywords: priority socio-economic development territory, comparative analysis, efficiency, resident.

ВВЕДЕНИЕ
Территория опережающего социально-экономического развития являются одной из 14 видов

территорий с особым режимом ведения предпринимательской деятельности (далее особые тер-
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ритории). К ним относятся особые экономические зоны, свободные экономические зоны, класте-
ры, промышленные парки и т.п. Компаниям, получивших статус резидентов особых территорий,
государство предоставляет налоговые, административные, таможенные и другие преференции.

Первые территории опережающего развития были созданы в 2015 году на Дальнем Востоке
— ТОР «Комсомольск», ТОР «Надеждинская», ТОР «Хабаровск». Дальневосточные террито-
рии опережающего развития по многим ключевым параметрам схожи с особыми экономически-
ми зонами (далее ОЭЗ). Важно отметить, что именно в этот год деятельность большинства ОЭЗ
была признана неэффективной, исходя из бюджетных затрат на создание рабочих мест в них [1].
Главное отличие территории опережающего социально-экономического развития (далее ТОСЭР)
от ОЭЗ то, что она создается под ключевого инвестора, то есть пока не будет подписано соглаше-
ние о сотрудничестве с компанией, готовой открыть новое производство в качестве резидента,
особая территория не может быть создана.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Ведение преференциальных режимов на отдельных территориях активно практикуют многие

страны [2]. Изучением эффективности их деятельности занимаются и зарубежные, и отечествен-
ные ученые [3–7].

Согласно действующему нормативному акту эффективность функционирования ТОСЭР оцени-
вается путем сравнения плановых и фактических показателей по числу привлеченных инвесторов,
по количеству созданных новых рабочих мест, сумме капитальных вложений резидента и расчета
соотношения бюджетных средств на один рубль частных инвестиций. Эти показатели, по сути,
отражают активность региональных и муниципальных органов власти по привлечению резидентов,
но понятие эффективность более широкое и затрагивает интересы и других стейкхолдеров террито-
риального развития (жители, предприятия-не резиденты, соседние муниципалитеты и т.д.).

Цели создания ТОСЭР — это формирование благоприятных условий для привлечения инвес-
тиций, обеспечение ускоренного социально-экономического развития и создание комфортных ус-
ловий для обеспечения жизнедеятельности населения. Проверка Счетной палаты Российской
Федерации результатов деятельности особых территорий выявила, что «преференциальные режи-
мы не оказывают прорывного влияния на экономику, при этом сложно дать полноценную оценку их
эффективности» [8].

По сути, с 1989 года в стране действуют два типа ведения предпринимательской деятельнос-
ти. Первый тип — это при которых деятельность хозяйствующих субъектов регламентируется
действующим в стране законодательством. Второй тип действует на территориях, организациям-
резидентам которых предоставляются определенные государственные преференции. Как прави-
ло, это налоговые льготы, упрощенные административные процедуры, льготы по таможенным
платежам и т.п., которые закреплены законодательными актами.

Гипотезой выступает предположение о том, что в краткосрочной перспективе результаты ве-
дения режима ТОСЭР в монопрофильных муниципальных образованиях не сильно влияют на по-
казатели деятельности моногородов.

В настоящее время в стране действует три типа ТОСЭР (табл. 1). На 09.03.2022 года в 111
ТОСЭР зарегистрировано более 1925 резидентов, из которых 14,4 % уже потеряли данный статус
или по решению суда, или заключив соглашение о расторжении договора. На наш исследователь-
ский взгляд, причинами выхода организаций из статуса резидентов ТОСЭР является отсутствие
системного подхода при принятие соответствующего управленческого решения — компании, при-
нимая по внимание, предоставляемые государственные преференции не просчитывают возмож-
ные ограничения и риски [9].

Для оценки результатов действия преференциального режима ведения предпринимательской
деятельности предлагается сравнить основные статистические показатели монопрофильных му-
ниципальных образований, получивших статус ТОСЭР, и аналогичных территорий без особого
статуса. Сравнение двух типов ведения предпринимательской деятельности проводилось на ос-
нове компаративного анализа. Компаративный анализ активно используется как для межстрано-
вых сравнений [13–15], так и для изучения отдельных явлений в рамках одной страны [16–19]. На
основе сравнительного анализа режимов особых территорий в России и за рубежом, ученые [20]
выделили специфические характеристики зон стран АТР, Европы, США, Латинской Америки.
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Таблица 1. Количество зарегистрированных ТОСЭР и резидентов *
из них

потеряли статус
резидентаТип ТОСЭР Количество

ТОСЭР, ед.

Количество
резидентов,

ед. ед. доля, %

Дата по-
следней за-
писи в рее-

стре
Дальневосточные и Арктика с
учетом ТОСЭР в моногородах
Краснокаменск, Селенгинск

23 691 114 16,5 05.03.2022

Моногорода 80 1149 163 14,2 10.02.2022
ЗАТО 8 85 0 0,0 11.02.2022
Всего 111 1925 277 14,4

* Составлено на основе реестров резидентов ТОСЭР [10–12] по состоянию на 09.03.2022.

Особенностью российских особых территорий является неравномерность развития регио-
нов, муниципальных образований. Исходя из этого, для компаративного анализа выбраны Верх-
неуфалейский городской округ, получивший статус ТОСЭР 13.11.2017 г., и Ашинское городское
поселение.

Основные социально-экономические показатели данных монопрофильных муниципальных об-
разований были схожи на момент получения одним из них статуса особой территории. Разница в
численности населения составляет 4,5%: на 1.01.20121 г. Верхний Уфалей насчитывает 30,0 тыс.
жителей, Аша — 28,7 тыс. жителей. Оба поселения расположены в Челябинской области, и отно-
сятся к монопрофильным муниципальным образованиям с наиболее сложным социально-эконо-
мическим положением (первая категория) [21].

Город Верхний Уфалей расположен на севере Челябинской области, на границе со Свердловс-
кой областью. Градообразующим предприятием являлось ОАО «Уфалейникель», которое было
закрыто в 2017 году. В настоящее время ведущими предприятиями города являются металлурги-
ческие производства (ООО «Литейный центр», ООО «МетМашУфалей»), производство элемен-
тов электропитания (ОАО «Уралэлемент»).

Статус ТОСЭР город получил в ноябре 2021 г. и через месяц был зарегистрирован первый
резидент ООО «Уфалейский трикотаж». На 1.06.2021 года зарегистрировано 11 резидентов, из
них ключевым является ООО «Полимет Инжиниринг». На его долю приходится 99,1 % от общей
суммы заявленных инвестиций» и 69,1 % от количества создаваемых рабочих мест 11 резиден-
тов ТОСЭР «Верхний Уфалей (табл. 2).

Ключевой резидент ООО «Полимет Инжиниринг» планирует запустить цинковый электролиз-
ный завод в середине 2022 года на площадке обанкротившегося градообразующего предприятия.

По мнению, региональных чиновников основной проблемой Верхнего Уфалея, препятствую-
щей развитию ТОСЭР, является крайне ограниченный перечень свободных, оборудованных необ-
ходимой инженерной инфраструктурой и подъездными путями промышленных площадок, кото-
рые могут быть предложены потенциальным инвесторам,

На расстоянии 300 км от Верхнего Уфалея на западе Челябинской области, на границе с Рес-
публикой Башкорстан, расположен город Аша, градообразующей отраслью которого является
также металлургия (Ашинский металлургический завод). В городе осуществляют деятельность
светотехнический завод, выпускающий электроарматуру, предприятия стройиндустрии.

Оба города находятся примерно на равном расстоянии от крупных деловых центров. Расстоя-
ние от Верхняя Уфалея до Екатеринбурга составляет 170 км, от Аши до Уфы — 110 км.

Компаративный анализ проводился на основе показателей моногородов за 2015- 2020 годы,
взятые из Базы данных муниципальных образований Федеральной службы государственной ста-
тистики РФ. Показатели по исследуемым городским поселениям представлены неравномерно:
по одним в базе есть данные за весь выбранный период, по другим — за 2015-2019 годы. Также
важно отметить, что эти поселения относятся к малым городам (по численности населения), и в
базе данных по ним представлен ограниченный круг показателей.

Индикаторы социально-экономического развития за 2015-2017 годы характеризуют уровень
развития городов до получения Верхним Уфалеем статуса ТОСЭР, период 2018-2020 годы — для
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Таблица 2. Плановые показатели деятельности зарегистрированных резидентов ТОСЭР «Вер-
хний Уфалей» *

План
№ Резидент

Дата по-
лучения
статуса

резидента

Вид экономической деятельности,
который осуществляет резидент

объем инве-
стиций, млн.

руб.

количество
рабочих
мест, ед.

1 ООО «Уфалей-
ский трикотаж»

22 декабря
2017 г.

14.12 Производство спецодежды,
14.13 Производство прочей верхней
одежды

3,0 25

2 ООО «Природ-
ный ресурс»

13 апреля
2018 г.

16.10 Распиловка и строгание древе-
сины, 16.10.1 Производство пилома-
териалов, кроме профилированных,
толщиной более 6 мм; производство
непропитанных железнодорожных и
трамвайных шпал из древесины

3,1 56

3 ООО «Урал-
энергохим»

27 июня
2018 г.

20 производство химических про-
дуктов; 72 Научные исследования и
разработки

58,5 80

4 ООО «НПП
Микрон»

27 ноября
2018 года

23.70.1 Резка, обработка и отделка
камня для использования в строи-
тельстве в качестве дорожного по-
крытия; 23.70.3 Производство гра-
нул и порошков из природного кам-
ня (основной)

50,0 30

5 ООО «Пер-
спектива»

30 декабря
2019 года

23.70.1 Резка, обработка и отделка
камня для использования в строи-
тельстве в качестве дорожного по-
крытия 23.70.2 Резка, обработка и
отделка камня для памятников

21,2 32

6 ООО «АртМе-
талл»

25 декабря
2019

25.11. Производство строительных
металлических конструкций, изде-
лий и их частей 25.12. Производство
металлических дверей и окон

30,0 60

7 ООО «Уфалей-
Щебень»

30 июля
2020 г.

23.70 Резка, обработка и отделка
камня 08.12 Разработка гравийных и
песчаных карьеров, добыча глины и
каолина

12,0 13

8 ООО «Квар-
цит»

30 июля
2020 г.

08.99 Добыча прочих полезных ис-
копаемых, не включенных в другие
группировки 08.11 Добыча декора-
тивного и строительного камня, из-
вестняка, гипса, мела и сланцев

12,3 19

9 ООО «Пари-
тан»

29 октября
2020 г.

08.11 — Добыча декоративного и
строительного камня, известняка,
гипса, мела и сланцев 23.70 — Рез-
ка, обработка и отделка камня

10,0 21

10 ООО «УПП» 29 октября
2020 г.

20.12 Производство красителей и
пигментов 20.13 Производство про-
чих основных неорганических хи-
мических веществ

4,0 30

11 ООО «Полимет
Инжиниринг»

29 октября
2020 г.

24.43.2 Производство цинка 24.43.
Производство свинца, цинка и олова 21400,0 820

Всего по 11 резидентам 21604,1 1186
Всего по 10 резидентам, без ООО «Полимет Инжиниринг» 204,1 366

* Составлено автором
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изучения влияния особого режима предпринимательской деятельности на развитие монопрофиль-
ных муниципальных образований.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В 2016-2017 годах по показателю «инвестиции в основной капитал» Верхний Уфалей опережал

город Аша на 34 % (табл. 3).

Таблица 3. Показатели развития Верхнеуфалейского городского округа и Ашинского городс-
кого поселения *

Показатели Ед. изм. 2016 2017 2018 2019
В среднем
2016-2017

годы

В среднем
2018-2019

годы
Верхнеуфалейский городской округ

Инвестиции в основной капитал млн. руб. 547,2 668,7 533,9 632,2 608,0 583,1
Инвестиции в основной капитал
на 1 жителя тыс. руб. 17,1 21,2 17,3 20,8 19,2 19,0

Среднегодовая численность на-
селения чел. 32024 31518 30916 30458 31771 30687

Ашинское городское поселение
Инвестиции в основной капитал млн. руб. 407,0 501,0 524,6 579,3 454,0 516,7
Инвестиции в основной капитал
на 1 жителя тыс. руб. 13,5 16,8 17,8 19,9 15,2 17,6

Среднегодовая численность на-
селения чел. 30046 29819 29483 29274 29933 29379

* Составлено автором

В расчете на 1 жителя инвестиции в основной капитал составили в Верхнем Уфалее — 19,1
тыс. рублей при 15,2 тысяч рублей в Аша (разница 26 %). С получением статуса ТОСЭР в Вер-
хнем Уфалее ожидался существенный рост инвестиций за счет открытия новых производств ре-
зидентов. В краткосрочной перспективе роста не произошло, отмечается снижение показателей
(табл. 4).

Таблица 4. Динамика показателей Верхнеуфалейского городского округа и Ашинского город-
ского поселения, % *

Показатели Показатели 2018–2019 гг.
к 2017–2016 гг.

Изменение 2019 г.
к 2017 г.

Верхнеуфалейский городской округ
Инвестиции в основной капитал 95,9 94,5
Инвестиции в основной капитал на 1 жителя 99,3 97,8
Среднегодовая численность населения 100,0 100,1

Ашинское городское поселение
Инвестиции в основной капитал 113,8 115,6
Инвестиции в основной капитал на 1 жителя 115,9 118,2
Среднегодовая численность населения 98,1 98,2

* Составлено автором

Так, уровень инвестиций за 2018–2019 годы снизился на 4,1 %, в расчете на 1 жителя — на 0,7 %
(меньшее снижение этого показателя обусловлено уменьшением жителей города на 3,0 %). При
сравнении объема инвестиций за 2019 год с 2017 годом (годом получения льготного режима веде-
ния предпринимательской деятельности) снижение составило 5,5 %, в расчете на 1 жителя —
на 2,2 %.

Ситуация по городу Аша значительно другая — отмечается рост инвестиций. В целом инвес-
тиции за 2018–2019 годы выросли на 15,9 % по сравнению с 2016–2017 годами, в расчете на 1
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жителя — на 13,8%. При сравнении показателей 2019 года с 2017 годом рост составил, соответ-
ственно, 15,6 % и 18,2 %.

Показатели Ашинского городского поселения по сумме вложенных инвестиций за 2018–2019
годы приближается к уровню Верхнего Уфалея: если в 2017 году разрыв составлял 33 %, то по
итогам 2019 года снизился до 9,0 %.

Одной из ключевых проблем большинства монопрофильных муниципальных образований яв-
ляется многолетнее снижения численности населения, как за счет естественной убыли, так и за
счет миграционного оттока [22]. Так, на 01.01.2021 года численность жителей Верхнего Уфалея
составила 30026 человек, что меньше по сравнению с 01.01.2013 годом на 3835 человек или на
11,3 %, Ашинского городского поселение, соответственно — на 2430 человек или 7,8 % (рис. 1).
При этом убывание жителей в Верхнем Уфалее идет более быстрыми темпами, чем в Аша. Если
численность населения моногорода, получившего статуса ТОСЭР, за 2013–2020 годы сократи-
лось на 11,3 %, то в Аша — на 7,8 %.
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Рис. 1. Динамика численности населения (Составлено автором)

За два последние года до получения статуса ТОСЭР, численность населения Верхнего Уфа-
лея уменьшилась на 1012 человек (410 человек за счет естественной убыли и 602 человека за
счет миграционного оттока). В последующие два года город потерял еще 915 человек, в том
числе естественная убыль составила 588 (на 178 человек больше, чем за 2016–2017 годы). Вну-
шает оптимизм снижение миграционного оттока на 275 человек за анализируемый период и миг-
рационный прирост на 94 человека по итогам 2019 года (табл. 5).

В Ашинском городском поселении тенденции убывания жителей не только сохранились, но и
усилились. Население сократилось за 2018–2019 годы на 626 человек, что на 172 человек больше,
чем за 2016–2017 годы.

За 2016–2019 годы количество горожан сократилось и за счет естественной убыли (на 682
человека), так и за счет миграционного оттока (на 398 человек).
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Таблица 5. Изменение численности населения, человек *

Показатели 2016 2017 2018 2019
В среднем
2016–2017

годы

В среднем
2018–2019

годы
Верхнеуфалейский городской округ

Изменение численности населения -510 -502 -703 -212 -1012 -915
Естественная убыль -187 -223 -282 -306 -410 -588
Миграционный отток (-), приток (+) -323 -279 -421 94 -602 -327
трудоспособный возраст -165 -163 -273 56 -328 -217
старше трудоспособного возраста -49 -39 -51 10 -88 -41
младше трудоспособного возраста -109 -77 -97 28 -186 -69

Ашинское городское поселение
Изменение численности населения -200 -254 -418 -208 -454 -626

Естественная убыль -99 -180 -199 -204 -279 -403
Миграционный отток -101 -74 -219 -4 -175 -223
трудоспособный возраст -71 -90 -195 46 -161 -149
старше трудоспособного возраста -30 1 -30 -8 -29 -38
младше трудоспособного возраста 0 15 6 -42 13 -36

* Составлено автором

Выявлена серьезная дифференциация исследуемых городов по показателю «доходы местного
бюджета на 1 жителя» при этом города не сильно отличаются по численности населения и площа-
ди муниципалитета.

В 2021 году в Верхнем Уфалее доходы местного бюджета на 1 жителя составляли 56,7 тыс.
рублей, то в городе Аша — 9,7 тыс. рублей (рис. 2). В 2020 году по сравнению с 2015 годом
разрыв сократился с 8 раз до 5,9 раз.
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Рис. 2. Динамика доходов местного бюджета на 1 жителя, тыс. руб. (Составлено автором)

ВЫВОДЫ
Тенденции развития моногорода Верхний Уфалей в период действия режима ТОСЭР по срав-

нению с городским поселением Аша (у которого нет особого статуса) не сильно отличаются.
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Инвестиции в основной капитал на 1 жителя даже уменьшились после регистрации в Верхнем
Уфалее резидентов, которые открывают новые производства. И эта ситуация требует серьезного
дальнейшего исследования, так как в городе зарегистрировано 11 резидентов, которые в этот
период находились в инвестиционной фазе — проводилось строительство цехов и установка про-
изводственных линий. При этом в моногороде Аша отмечается ежегодный прирост инвестиций
без ведения налоговых, административных преференций для бизнеса. В особом моногороде по
сравнению с моногородом без статуса темпы уменьшения численности населения выше, а тем-
пы роста доходов местного бюджета ниже. Из положительных тенденций в Верхнем Уфалее в
2019 году отмечается небольшой миграционный приток населения при миграционном оттоке в
предыдущие годы

Ограниченность действия режима ТОСЭР (первые из которых были созданы в 2016 году) не
позволяют провести компаративный анализ в среднесрочном диапазоне. И полученные результа-
ты ставят задачу проведения дальнейшего исследования в данной области с целью выявления
влияния режима ТОСЭР на социально-экономическое развитие страны.
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