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ПОНЯТИЕ «СЕЛЬСКИЕ ТЕРРИТОРИИ» В АСПЕКТЕ СТРАТЕГИИ
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

THE CONCEPT OF «RURALAREAS» IN THEASPECT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT STRATEGY

В статье обосновывается необходимость трансформации понятия «сельские территории» в аспекте стратегии устой-
чивого развития сельских территорий. На основе исследований зарубежных авторов, рассматривающих территории не
только как пространственную и политическую, но и как социальную и культурную реальность, как общий опыт, пере-
живаемую реальность, репрезентацию и коллективную идентичность, изучены сущностные характеристики данной кате-
гории. Результаты проведенного исследования позволили сделать вывод, что территория не определяется простран-
ством, скорее, она определяет пространство через модели отношений, поэтому должна рассматриваться с позиции сис-
темного подхода, учитывая специфику села как основополагающего в понятии «сельские территории». Учитывая цель
стратегии устойчивого развития сельских территорий, предложено рассматривать сельские территории с позиции сис-
темно-территориального подхода, применяя понятие «сельские территориальные системы».
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The article substantiates the necessity of transformation of the concept «rural areas» in the aspect of sustainable development
strategy of rural areas. The essential characteristics of this category have been studied on the basis of foreign authors’ researches
considering territories not only as spatial and political, but also as social and cultural reality, as common experience, experienced
reality, representation and collective identity. The results of the study allowed us to conclude that the territory is not defined by
space, rather, it defines space through patterns of relations, so it should be considered from a systemic approach, taking into
account the specifics of the village as fundamental in the concept of «rural areas». Taking into account the goal of the strategy of
sustainable development of rural areas, it is proposed to consider rural areas from the position of the system-territorial approach,
applying the concept of «rural territorial systems».

Keywords: rural areas, sustainable development strategy, rural territorial systems, territory, system approach.

ВВЕДЕНИЕ
Объектом научного исследования сельские территории стали уже достаточно давно, что вполне

объяснимо их значимой ролью в экономике любого государства, а также их богатым и разносто-
ронним ресурсом, определяющим полифункциональность их использования. Во все времена село
являлось не только главным производителем сельскохозяйственной продукции, оно сохраняло на-
копленный в течение веков духовный потенциал русского народа, его культурное и природное на-
следие, выступало носителем национальной идентичности. Все это обуславливает необходимость
развития сельских территорий в аспекте общенациональной стратегии.

Актуальность изучения сельских территорий в России особенно обострилась в последние 15
лет в связи с острым кризисом сельского хозяйства, которого не удалось избежать при реформи-
ровании аграрной экономики постсоветского пространства. Активное исследование проблем ус-
тойчивого развития сельских территорий, как научного, так и прикладного характера, началось
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сравнительно недавно и до настоящего времени большинство из них так и не нашли действенных
механизмов их решения. Причин этого несколько и все их анализировать в рамках данного иссле-
довании не является нашей целеполагающей задачей. Остановимся на категориально-понятий-
ном аппарате, в частности на определении «сельские территории» и демаркации ее основных
понятий, являющемся важным элементом в теории и практике государственного управления, осо-
бенно в период перехода государства к новой модели устойчивого развития. Отсутствие единого
понимания того, что собой представляют сельские территории, в настоящее время сильно меша-
ет эффективной реализации государственной политики в области их поддержки и развития. Даже
при разработке различных нормативно-правовых актов, в случае недопонимания отличий основ-
ных понятий, могут быть допущены серьезные ошибки в построении государственной стратегии
устойчивого развития данных территорий. К сожалению, до настоящего времени доминирует уз-
кий подход к определению сельских территорий, применяемый при разработке государственных
стратегий и программ развития данных территорий, основанный на пространственной организа-
ции общества и экономики. Применяемое в настоящее время понятие «сельские территории»
довольно имплицитно.

Сегодня важно рассматривать сельские территории с иного ракурса, направив весь спектр
данного внимания на формирование представления о них как об открытой, целостной территори-
альной системе, в которой слаженность, регулярность и подконтрольность происходящих внут-
ренних процессов гарантируют постепенное восстановление уровня социально-экономического
развития данных территорий и в дальнейшем их переход к устойчивому развитию.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — уточнение дефиниции понятия «сельская территория», применяемого в

рамках стратегии устойчивого развития.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Понятие «сельские территории» давно и прочно закрепилось в системе государственного уп-

равления Российской Федерации в качестве базового термина, применяемого при разработке стра-
тегий и программ развития сельских территорий. Однако актуальность существующей дефини-
ции данного понятия в аспекте принятой Стратегии устойчивого развития сельских территорий
небезосновательно вызывает сомнения, требуя теоретического обновления понятийного аппара-
та изучаемой категории для обеспечения качественного инструментария воздействия и синерге-
тического эффекта прикладываемых усилий различных субъектов по обеспечению устойчивого
развития таких территорий.

Если рассматривать сущность изучаемого понятия в социально-экономическом аспекте, то
можно сказать, что в большинстве случаях исследователи определяют сельские территории «как
обитаемую местность с ее природными ресурсами и определенными условиями аграрного произ-
водства, сельским населением, являющимся носителем материальной и духовной культуры села
и пользующимся овеществленными результатами предшествующего труда людей на земле в пре-
делах данной территории».

Рассмотрим сущность понятий «сельская территория», представленных в основных докумен-
тах стратегического планирования Российской Федерации (табл. 1). Акцент на указанные доку-
менты сделан нами по причине того, что недоработки понятийного аппарата являются суще-
ственным недостатком и серьезным барьером, препятствующим эффективной реализации наме-
ченных программ в рамках Стратегии устойчивого развития сельских территорий.

Представленные в таблице 1 понятия не имеют особых отличий. То есть в каждом из указан-
ных документов сельские территории идентифицируются как участок суши с определенными
административными границами. Акцент сделан на географический признак и на особой форме
организации местного самоуправления. В аспекте Стратегии пространственного развития, разра-
батываемой в рамках целеполагания по территориальному принципу, это, на наш взгляд, допусти-
мо. Однако в рамках целеполагания Стратегии устойчивого развития сельских территорий дан-
ные территории корректнее будет рассматривать с позиции системно-территориального подхода,
применяя термин «сельские территориальные системы» поскольку территории являются слож-
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Таблица 1. Сущность понятия «сельские территорий», представленного в основных докумен-
тах стратегического планирования Российской Федерации *

Тип нормативно-правового документа Трактовка понятия «сельские территории»
Стратегия пространственного развития
Российской Федерации на период до
2025 года [1]

Это территория сельского поселения и межселенная
территория.

Стратегия устойчивого развития сель-
ских территорий Российской Федера-
ции на период до 2030 года [2]

Это территории сельских поселений и межселенные
территории.
«Сельские поселения» — один или несколько объе-
диненных общей территорией сельских населенных
пунктов, в которых местное самоуправление осуще-
ствляется населением непосредственно и (или) через
выборные и иные органы местного самоуправления.
«Межселенные территории» — территории, нахо-
дящиеся вне границ поселений.
«Сельская местность» — совокупность сельских на-
селенных пунктов.

Государственная программа Россий-
ской Федерации «Комплексное разви-
тие сельских территорий» на период
2020-2025 гг. [3]

Сельские территории — это сельские поселения или
сельские поселения и межселенные территории,
объединенные общей территорией в границах муни-
ципального района, сельские населенные пункты,
рабочие поселки, входящие в состав городских ок-
ругов (за исключением городских округов, на терри-
тории которых находятся административные центры
субъектов Российской Федерации), городских посе-
лений и внутригородских муниципальных образова-
ний г. Севастополя.

* Составлено автором

ными многокомпонентными открытыми системами, находящимися под прямым влиянием вне-
шних сил.

Цель определения сущности понятия «сельские территории» в рамках данного исследования
состоит в том, чтобы сделать указанную Стратегию полезной и измеримой. Для этого определе-
ние понятия «сельские территории» должно быть более специфическим, учитывающим все осо-
бенности изучаемой категории. Кроме этого, целью трансформации понятийного аппарата явля-
ется обеспечение перспективы, которая в будущем поможет в разработке и реализации стратегий
и программ, в конечном итоге позволив измерять прогресс в достижении ее целей. Также не
маловажно отметить, что невозможно решать многие из основных проблем, стоящих перед со-
временным обществом, без учета их территориальных аспектов. К ним относятся: изменение
климата и энергии, старение населения и обеспечение здравоохранения, усиление социального
неравенства и расширение доступа к основным услугам, урбанизация и отношения между горо-
дом и деревней, революция мобильности, децентрализация и местное развитие, глобализация и
новые межнациональные отношения. В любом контексте сельские территории имеют несколько
концептуальных измерений. Соответственно, важно сформулировать такое определение, которое
будет включать в себя аспекты, относящиеся к его цели.

В настоящее время существует несколько подходов к определению категории «сельские тер-
ритории» и один из них — системный. В теории все эти подходы имеют место быть. Однако на
практике, в частности, при разработке стратегий устойчивого развития сельских территорий и
программ по комплексному развитию данных территорий, системный подход при формировании
понятийного аппарата не применяется. В данном случае территория должна выступать в каче-
стве четкого осязаемого «продукта» сложных процессов и ресурсом для их действия.
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За последние двадцать пять лет растущая популярность термина «территория» как обогатила,
так и усложнила исследования в данной области. В географии территория обеспечивает основу
для изучения политических, институциональных и финансовых механизмов, управляющих обще-
ственным производством и социально-экономическими процессами в локальных системах, а так-
же для понимания местных взаимодействий, подчеркивая важность «взаимодействия действую-
щих лиц». Теоретическая география и пространственный анализ четко признали эти концептуаль-
ные разработки, интегрировав в классические модели пространственного взаимодействия (осно-
ванные на непрерывном влиянии расстояния) барьерные параметры, или, другими словами, пара-
метры территориального взаимодействия (основанные на дискретном эффекте границы, которая
резко снижает вероятность).

Есть много других дисциплинарных и тематических примеров подъема и успеха территории
как темы исследования в последние десятилетия. Однако в рамках данного исследования мы не
будем останавливаться на них подробно. Успех территориальной концепции можно объяснить «ин-
тегративным» характером концепта как палимпсеста, фиксирующего следы прошлых событий в
ландшафте через сложные исторические процессы, как записи, доступные для анализа, как инст-
румент для информирования о будущих изменениях политики. Данная концепция обеспечивает
приближение к конкретному историческому, культурному, политическому, правовому и биофизи-
ческому процессу взаимодействия, посредством которого общество или индивид интегрируются
в рынок.

На наш взгляд, в аспекте устойчивого развития территории должны рассматриваться как опе-
рационные инструменты для разработки общих ссылок и общего контента, как общие рамки для
действий и как формы взаимодействия акторов. Они обеспечивают полезную основу для интер-
претации и понимания изменений. Три свойства (делимитация, взаимодействие и специфичность)
не являются специфическими для территорий. Территории лишь характеризуются данными свой-
ствами, а также теми, которые возникают в результате взаимодействия между ними, о чем сви-
детельствуют понятия «окружающая среда» (порожденная материальностью и взаимодействи-
ем мест) и «локализация» (разграничение и материальность мест).

В результате произошедших за последние сорок лет событий термин «территория» стал час-
тью повседневного языка людей. Территориальная концепция обязана своей популярностью тому
факту, что она стала означать нечто большее, чем законные границы национальных государств и
их административное деление. Она впервые получила легитимность в общественной жизни в ре-
зультате усиления внимания к территории и территориальным структурам в политике и государ-
ственном управлении. Именно в этом смысле термин «территория» получил новую жизнь.

В любом пространстве, понимаемом как система, территориально или нет, акторы и агенты
создают организации (с экономическими, культурными или социальными целями) которые гене-
рируют коллективные действия, связанные с частными интересами, в свою очередь, которые
могут служить основой для продвижения данной системы и обеспечения положительной обрат-
ной связи о ней. Однако они также могут препятствовать ее функционированию, вызывая отрица-
тельную обратную связь.

Ф. Ауриак [4] отмечает, что многие системы, образованные совокупностями акторов (агента-
ми наделенными властью над другими) и агентов (простых исполнителей), становятся простран-
ственными и территориальными. Иными словами, они превращают присвоенное им (юридически,
экономически, аффективно) географическое пространство в ресурс, то есть в реальность и репре-
зентацию (в субстанцию своего действия). Это условия, при которых любая система обретает
реальное содержание и смысл, становясь более понятной, а притягивающие факторы — мобили-
зация и чувство социальной и культурной солидарности в рамках такой системы способны в пол-
ной мере развиваться. Во многих случаях именно через территориализацию системы определя-
ют свой способ управления и выполняют свою системную функцию.

Любая конкретная система способна породить социальные пространственные разрывы и би-
фуркации, порождающие, в свою очередь, территориальную фрагментацию. Это может включать
разногласия между группами акторов, которые в рамках формируемых ими систем вынуждены
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вступать в конкуренцию или конфликт, что приводит к их разделению. Любая территориальная
система «руками» ее акторов выбирает и делит свое пространство вокруг ключевых факторов
притяжения, которые служат для определения ее основных целей.

Выступая в качестве очагов локального действия, факторы могут быть как реальными, так и
символическими, материальными и идеальными. Они могут принимать форму местных террито-
риальных органов, деятельность которых регулируется имплицитными или договорными согла-
шениями. Важно отметить, что территория как сама формирует, так и формируется посредством
влияния внешних и внутренних факторов и гибких пространственных форм и режимов, образуя
целостную открытую систему. Она является не только политической, но и социальной, и культур-
ной реальностью. Исходя из этого, можно сказать, что территория — это общий опыт, пережива-
емая реальность, репрезентация и коллективная идентичность.

По мнению Д. Делани [5], «никто так глубоко не исследовал понятие территории и не предоста-
вил для него столь полезную теоретическую основу, как американский географ Р. Сак, чья моногра-
фия о человеческой территориальности до сих пор считается наиболее полным исследованием темы».
Сак определяет территориальность как «попытку отдельного лица или группы лиц воздействовать,
влиять или контролировать других людей, явления и отношения путем разграничения и утверждения
контроля над географической областью, которая будет называться территорией» [6]. Для него «тер-
риториальность тесно связана с тем, как люди используют землю, как они организуют себя в про-
странстве и как они придают значение месту» [6]. «Территориальность есть исторически чувстви-
тельное использование пространства, тем более что оно социально сконструировано и зависит от
того, кто кого, когда контролирует и почему. Это ключевой географический компонент в понимании
того, как взаимосвязаны общество и пространство» [6]. «Территориальность, таким образом, обра-
зует основу человеческих пространственных отношений и представлений о пространстве... Челове-
ческие пространственные отношения являются результатом влияния и власти. Территория есть пер-
вичная пространственная форма, которую принимает власть» [6].

В своем исследовании Р. Сак также проводит четкое различие между местом и территорией: «В
отличие от многих обычных мест, территории требуют постоянных усилий для создания и поддер-
жания… Описывая вещи в пространстве или на карте… идентифицируя места, районы или регионы
в обычном смысле, но не сами по себе создают территорию» [6]. Данное представление о том, что
человеческая деятельность занимает центральное место в деятельности территории, делая мало-
вероятным предположение, что одних методов количественной географии и пространственного ана-
лиза было бы достаточно для решения территориальных проблем. Автор отмечает: «Подчеркива-
ние расстояния привело к географической логике, основанной на метрических свойствах простран-
ства... Логика территориального действия более сложна, чем логика расстояния, потому что терри-
ториальность встроена в социальные отношения. Территориальность всегда социально сконструи-
рована... и территориальность также может иметь нормативные последствия» [6].

Основные положения территориальной концепции, базирующейся на результатах исследований
Р. Сака, представлены на рисунке 1.

К числу доминирующих идей территориальной концепции, которые нашли отражение в совре-
менных научных представлениях о территориях, можно отнести: различия между пространством,
местом и территорией, исторически условное использование земли, социально-пространственная
организация общества, социально сконструированное пространство, разные человеческие пред-
ставления о пространстве, нормативные размеры территории и лежащие в основе всего этого
человеческая деятельность и интенциональность.

Таким образом, можно сделать вывод, что территория не может быть сведена только к ее
видимым или измеримым географическим особенностям. Сущность территории определяется не
только физическим ее содержанием, но и ментальным, коренящемся в человеческой интенцио-
нальности и стратегиях, используемых людьми для достижения социальных целей. Не может
быть территорий, не связанных с целью, требующей той или иной формы контроля.

Обзор последних исследований свидетельствует о том, что понятия «пространство» и «терри-
тория» не всегда четко разграничены, что, на наш взгляд, может привести к размыванию замысла
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Рис. 1. Основные положения территориальной концепции (Р. Сак) [6]

проводимого исследования. Во многих случаях термины приобретают конкретное значение, свя-
занное с определенной теоретической основой, что приводит к формированию кумулятивных тео-
ретических исследований, основанных на периодически пересматриваемых концепциях.

Американский социолог и экономист С. Сассен [7] провела исследование, посвященное совре-
менным системам территории, власти и права, в котором она трактует территории как «результат
сложной гетерогенной композиции (совокупности) включающей юридические, политические и эко-
номические аспекты».

В политической географии наиболее часто территория используется как псевдоним физичес-
кого расширения национального государства. Согласно данной точки зрения, территория есть не
что иное, как площадь земли, на которую претендует конкретная страна. Но, как отмечаю в своих
работах К. Кокс [8] и Агнью Дж. и С. Корбридж [9]: «эквивалентность территории и государства
весьма сомнительна». Есть основания полагать, что мейнстримная политико-правовая концепция
территории как пассивного пространственного реципиента государства является плодом модер-
нистского дискурса, который, сумев монополизировать определение территории, сузив его до од-
ного измерения, не смог заменить возникновение более широкого круга территориальных явле-
ний. Пока государство действует как центростремительная сила, он никогда не сможет полнос-
тью исключить другие пространственные функции и практики [8, 9].

Территория не определяется пространством. Скорее, она определяет пространство через мо-
дели отношений. Каждый тип социальной связи можно представить и сконструировать как терри-
ториальный. Это не означает, что все территории выглядят одинаково. Напротив, они резко разли-
чаются по масштабу и наглядности, а также по выражению, функциям, организации и технологи-
ям. Только после того, как отношения между акторами, а не пространство положены в концепту-
альное ядро территории, становится возможным уловить способы, которыми пространственные и
непространственные территории накладываются друг на друга и наделяются множественными
связями. Территория — это позитивная основа для социального взаимодействия, нуждающаяся в
нем, чтобы существовать. В центре внимания территории находится создание упорядоченных
социальных отношений, которые во многих случаях являются отношениями господства. Террито-
рия служит воображаемой, но действенной опорой социальных отношений. Но это не просто уста-
новка для социальных отношений, это форма социальных отношений. Таким образом, территория
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должна трактоваться и рассматриваться как сложная открытая система, а не просто как геогра-
фическое пространство, имеющее границы.

Территория полностью соответствует всем критериям, предъявляемым к системам. Напри-
мер, А.А. Богданов [10] считает, что «система это не просто множество элементов с определен-
ными отношениями между ними, а процесс или поток независимых процессов производства со-
ставляющих, связанных циклами развития и деградации». По мнению В.Д. Могилевского [11],
«система есть особая организация специализированных элементов, объединенных в единое целое
для решения конкретной задачи». Г.Б. Клейнер [12] под системой понимает «относительно обо-
собленную и относительно устойчивую в пространстве и времени часть окружающего мира (рас-
сматриваемого как системо-содержащее пространство), характеризующуюся внешней целост-
ностью и внутренним многообразием».

Природные ресурсы, от которых зависит жизнедеятельность человека, рынки и социально-
экономические процессы — все это претерпевает постоянные изменения. Происходит стреми-
тельное распространение информации и нарушение стабильности институциональной среды. Сле-
довательно, процессы глобализации оказывают прямое влияние на позиционирование и переопре-
деление роли «территорий». Многие неопределенности и непредсказуемые аспекты взаимодей-
ствия между местным и глобальным должны быть приняты во внимание при решении вопросов
развития. Принятие сельской территории в качестве системы является ключевым вопросом для
противодействия негативным последствиям происходящих изменений и переопределения пара-
метров их устойчивого развития.

Целесообразность рассмотрения сельских территорий с позиции территориально-системного
подхода, то есть в качестве сельских территориальных систем, обусловлена сформировавшимся
в научных кругах представлением об устойчивости как об одной из характеристик развития сис-
тем в целом, что, по нашему мнению, вполне обоснованно. Устойчивость интерпретируется как
характеристика процесса, формирующего положительный тренд развития тех или иных парамет-
ров сельских территориальных систем.

Системное видение сельских территорий (в многоаспектном и целостном измерении) форми-
рует точное представление об их функционировании (динамика, внутреннее взаимодействие, уп-
равление территорией, межтерриториальные отношения, границы) и позволяет вертикальную и
горизонтальную интеграцию между территориальными масштабами и уровнями (географичес-
ким, социально-экономическим, административным).

Применение системного подхода к исследованию сельских территорий обусловлена, с одной
стороны, необходимостью оценки состава и взаимосвязи подсистем данной открытой системы
как целостной, с выявлением основных индикаторов, определяющих приоритеты ее развития, а с
другой — формированием условий для достижения оптимальных структурных пропорций эконо-
мики региона и эффективной деятельности хозяйствующих субъектов с учетом современных эко-
логических требований и охраны окружающей среды.

В сельских территориальных системах можно увидеть объекты разной природы (рис. 2).
Методологическая общность целевых установок устойчивого развития определяется непре-

рывным системным процессом взаимодействия базовых компонентов «природы — населения —
хозяйства», формируя особый тип систем — сельские территориальные системы.

Результатом эволюции сельских территориальных систем является взаимодействие ее объек-
тов друг с другом и с внешней средой, в которой не последнюю роль играет хозяйственная дея-
тельность человека.

В заключении хотелось бы отметить, что выбор определения понятия «сельские территории»
должен основываться на цели осуществляемой деятельности. Например, к анализу влияния убы-
ли населения на бюджетные расходы на душу населения для сельских сообществ лучше всего
подходить с использованием административных границ, поскольку налогообложение и предостав-
ление услуг часто следуют этим линиям. Отслеживание урбанизации и ее влияния на цены на
сельскохозяйственные угодья лучше всего проводить с помощью определения землепользова-
ния, которое может отличать застроенную территорию от окружающих, менее освоенных земель
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Рис. 2. Объекты сельских территориальных систем (Составлено на основе собственных исследований)

и степень, в которой эта граница смещается с течением времени. Выявление различий в спросе и
предложении на медицинские услуги и анализ их влияния на благосостояние сельских жителей,
вероятно, будут сосредоточены на расстоянии до рынков труда как ключевом факторе, определя-
ющем доступность здравоохранения. Исследования влияния безработицы, бедности, выхода на
пенсию, реструктуризации промышленности и других тенденций на сельские районы не могут
использовать административные определения или определения землепользования, поскольку дан-
ные недоступны для их поддержки. По этой причине экономические определения доминируют в
таких исследованиях.

Политики сталкиваются с теми же вопросами при разработке правил отбора, которые наилуч-
шим образом соответствуют конкретным сельским программам, но не так ограничены сообра-
жениями, связанными с данными. Должна существовать значительная гибкость в подборе опре-
делений для конкретного применения, и соответствующий выбор может варьироваться в зависи-
мости от целей разрабатываемой стратегии или программы. Тщательное рассмотрение альтер-
нативных определений сельских территорий и их социально-экономических характеристик может
повысить общую эффективность программ экономического развития, позволяя им лучше ориен-
тироваться на предполагаемых бенефициаров.

В рамках Стратегии устойчивого развития сельских территорий, данные территории должны
рассматриваться целостно, то есть как система — совокупность взаимосвязанных элементов.

Сельские территориальные системы определяются следующим образом (рис. 3).
Таким образом, сельские территориальные системы — это открытые, специфические соци-

ально-экономические, природно-антропогенные и культурно-самобытные управляемые систе-
мы пространственной локализации, функционирующие в рамках границ сельских поселений и
межселенных территорий, расположенных вне урбанизированных пространств и развивающих-
ся под влиянием как внешних факторов, определяющих типы и формы сельских поселений, так
и внутренних, раскрывающих процессы регулирования и управления системами, а также оказы-
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Рис. 3. Сущность сельских территориальных систем (Составлено на основе собственных исследований)

вающих влияние на уровень развития национального АПК и продовольственной безопасности
государства.

Сельские территориальные системы имеют ряд органически присущих им отличительных осо-
бенностей (рис. 4).

Рис. 4. Отличительные особенности сельских территориальных систем (Составлено на основе соб-
ственных исследований)
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По мнению В.Н. Чайка [13], «в условиях преодоления системного социально-экономического
кризиса на сельских территориях России изучение проблем перехода сельских территориальных
систем на траекторию устойчивого развития представляется актуальным и стратегически необ-
ходимым направлением в научных исследованиях». Главная цель «Стратегии устойчивого разви-
тия сельских территорий до 2030 года» заключается в формировании комплексных решений для
преодоления консервативности и инертности сельских территорий как социально-экономических
систем.

ВЫВОДЫ
Стратегически важнейшую роль сельских территориальных систем в современном государ-

стве рыночного типа переоценить невозможно, что подтверждается многообразием выполняе-
мых ими функций. Сегодня важно не просто выполнять шаблонные действия, разрабатывая
стратегии и программы развития сельских территорий с практически нулевым коэффициентом
их полезного действия, сегодня важно переосмыслить роль села в национальном масштабе. В
первую очередь необходимо начать с модернизации научного базиса в данной области, что, в
свою очередь, обеспечит связь концептуально-теоретического аппарата науки с реальными
данными. Сегодня важно говорить о сельских территориях не просто как об пространственном
объекте, имеющем отличительные особенности по численности и плотности населения, уда-
ленности от административных центров, специфике производственно-хозяйственной деятель-
ности и формы внутреннего управления. Принимая модель устойчивого развития, важно осоз-
навать, что сельские территории — это сложные, открытые системы, в которых исторически
сформированы специфические формы взаимодействия между ее структурными элементами на
основе сложившихся традиций и ценностей. Кроме этого, это системы, наиболее уязвимые в
отношении восприятия инноваций и модернизации традиционных форм производства. Они, как и
любые другие системы, могут развиваться только целостно, то есть с одновременным разви-
тием всех ее внутренних подсистем.

Глобальную трансформацию сложившихся подходов к восприятию сельских территорий необ-
ходимо начать с изменения понятийного аппарата, закрепленного в разрабатываемых государ-
ством стратегиях и программах развития данных территорий, что позволит внести ясность в по-
ставленные задачи и наконец-то добиться их выполнения.
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