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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
ИНВЕСТИЦИЙ В РАМКАХ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

INTERNATIONAL EXPERIENCE IN THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC
INVESTMENTS IN THE FRAMEWORK OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Управление государственными инвестициями является важнейшим компонентом инвестиций в инфраструктуру и
экономического развития. Ожидается, что усовершенствования данного процесса повысят эффективность и результа-
тивность инвестиций в инфраструктуру, а также их вклад в достижение целей в области развития. Качество государ-
ственного управления коррелирует с государственными инвестициями и результатами экономического роста. Поэтому,
вопросы совершенствования инструментов управления на всех уровнях государственного управления на национальном
и субнациональном уровнях на протяжении всего жизненного цикла инвестиционного проекта остается актуальным.

В статье исследуется международный опыт реализации государственных инвестиций в рамках государственно-част-
ного партнерства, рассмотрены вопросы эффективной интеграции системы управления государственными инвестиция-
ми с использованием традиционно реализуемых проектов и государственного частного партнерства.
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Public investment management is an essential component of infrastructure investment and economic development.
Improvements to this process are expected to increase the efficiency and effectiveness of infrastructure investments, as well as
their contribution to the achievement of development goals. The quality of public administration correlates with public investment
and the results of economic growth. Therefore, the issues of improving management tools at all levels of government at the
national and subnational levels throughout the life cycle of an investment project remains relevant.

The article examines the international experience of public investment implementation within the framework of public-
private partnership, discusses the issues of effective integration of the public investment management system using traditionally
implemented projects and public private partnership.

Keywords: investments, public private partnership, instruments.

ВВЕДЕНИЕ
В последние два десятилетия во всем мире растет интерес к управлению государственными

инвестициями и государственно-частному партнерству (далее — ГЧП). Государственные инвес-
тиционные проекты, реализуемые посредством ГЧП или более традиционными способами, долж-
ны быть направлены на поддержку создания жизнеспособной экономической инфраструктуры,
такой как дороги, аэропорты и железные дороги, или на предоставление социальной инфраструк-
туры и государственных услуг, таких как больницы и школы. Оба способа реализации должны
вытекать из одних и тех же основных требований правительства или политических целей. Тем не
менее, традиционные государственные инвестиции и ГЧП часто управляются с помощью совер-
шенно разных систем и институтов.

Во многих странах большинство ГЧП были подготовлены, оценены, отобраны, заложены в
бюджет и отслеживались отдельно от традиционно реализуемых проектов. Это несоответствие
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подорвало эффективное управление государственными финансами и создало неоправданные фи-
нансовые риски и непрозрачность, что привело к возникновению опасений по поводу надлежащих
форм бухгалтерского учета, отчетности, составления бюджета и многого другого. Проекты ГЧП
всегда должны запрашивать окончательное одобрение Министерства финансов перед заключе-
нием контрактов или соглашений о финансировании. Нельзя допускать развития параллельных
систем.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является изучение международного опыта реализации государственных инвес-

тиций в рамках государственно-частного партнерства, а именно диагностического инструмента
управления государственными инвестициями для ГЧП.

РЕЗУЛЬТАТЫ
ГЧП — это способ реализации государственного инвестиционного проекта. Плохая проектная

идея останется плохой проектной идеей, и реализация ГЧП не превратит ее в хорошую. Поэтому
важно использовать единую систему идентификации, оценки и реализации проектов, которая вклю-
чает проекты, финансируемые за счет бюджета, доноров или ГЧП, для обеспечения последова-
тельности в выборе вариантов и на протяжении всего жизненного цикла проекта.

Всемирный банк разработал диагностический инструмент управления государственными ин-
вестициями для ГЧП (далее — PIM4PPP), чтобы помочь правительствам внедрить единый под-
ход к государственным инвестициям, который охватывает традиционное проектное финансирова-
ние и ГЧП [1]. Этот инструмент обеспечивает аналитическую основу для оценки всего инвести-
ционного цикла, от предварительной оценки до последующего анализа, в рамках единой системы
эффективного управления традиционными государственными инвестициями и ГЧП. Диагностика
PIM4PPP была экспериментально протестирована в некоторых странах и ключевым уроком из
результатов является необходимость четкого руководства для содействия разработке специфич-
ных для конкретной страны практик, процедур, а также ролей и обязанностей основных заинтере-
сованных сторон для эффективной интеграции системы управления государственными инвести-
циями и ГЧП в единую структуру.

Поскольку очевидно, что реализация посредством ГЧП является возможностью для многих
государственных инвестиционных проектов, крайне важно, чтобы государственные органы были
осведомлены как о преимуществах, так и о рисках использования подхода ГЧП для финансирования
проекта. Многие подразделения ГЧП в странах по-прежнему слишком буквально воспринимают
роль содействия ГЧП, что означает, что они концентрируются на выгодах, а не на рисках. Такое
сосредоточение внимания на выгодах создает стратегический риск для правительств, поскольку
создает субъективный уклон в сторону ГЧП, что увеличивает вероятность ошибочных решений,
приводящих к неправильному выбору с долгосрочными последствиями. В этом разделе описыва-
ются как преимущества, так и риски, чтобы предоставить наилучшую информацию для принятия
обоснованного выбора и соответствующего консультирования лиц, принимающих решения.

Выгоды с экономической точки зрения: основное преимущество поощрения политики проектов
ГЧП заключается в том, что она способствует равенству между поколениями за счет распреде-
ления бюджетных затрат на предоставление услуг или инфраструктуры в течение того же перио-
да времени, что и выгоды от реализации проектов.

Наиболее часто упоминаемым преимуществом реализации ГЧП является повышение эффек-
тивности реализации проектов, но с ГЧП связаны и другие важные преимущества:

 передача важных рисков от правительств частному бизнесу;
 поощрение лучшего управления проектами и их результатов;
 указывает на растущую открытость экономики, тем самым поощряя дальнейшие прямые

иностранные инвестиции, когда инвестиции и финансирование включают элемент прямых иност-
ранных инвестиций;

 «фиксирование» затрат на техническое обслуживание в течение контрактного периода, тем
самым поддерживая устойчивость активов, где бюджеты на техническое обслуживание неопти-
мальное или недостаточно защищенное;
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 включение стандартов качества предоставления услуг в проектное соглашение.
Как и все проекты, независимо от того, инициируются ли они правительствами или частными

предприятиями, проекты ГЧП сопряжены с рисками. ГЧП часто считается более подходящим
для более крупных проектов, что приводит к более высокому общественному авторитету, что
создает воспринимаемую разницу в рисках, с которыми приходится сталкиваться. необходимо
проявлять осторожность, чтобы различать предполагаемый риск со стороны людей, которые про-
сто выступают против ГЧП как политики, и реальные риски для успешного исхода проекта, с
которыми фактически сталкиваются должностные лица и их консультанты во многих странах.
Большинство рисков можно избежать, свести к минимуму или управлять ими в рамках хорошо
продуманной целостной структуры «система управления государственными инвестициями-госу-
дарственно-частное партнерство» для рисков стратегического уровня и тщательно реализован-
ной программы управления рисками для рисков на уровне проекта.

В ГЧП существуют две основные категории рисков:
1. Стратегические риски. Те риски, которые не являются специфичными для отдельного проекта.
2. Риски проекта. Те риски, которые специфичны для конкретного проекта.
Стратегические риски могут иметь несколько характеристик:
Чрезмерное продвижение и предвзятость в отношении реализации ГЧП в подразделении ГЧП.
 Слабая объективность среди консультантов, которые могут получать больше гонораров от

реализации ГЧП, чем от реализации традиционно реализуемых проектов, повышая риск конфлик-
та интересов.

 Нереалистичные ожидания в отношении доступности, графика и стоимости подготовки, что
приводит к неадекватной подготовке и ставит результат под угрозу.

 Неправильное определение проблемы.
 Непроверенные предложения от частных компаний.
 Неспособность донести цели проекта до участников торгов.
 Неспособность выразить требования проекта в терминах «результатов» и «результатов».
 Плохое управление проектом и структура принятия решений.
 Плохая координация между государственными органами.
 Финансовые риски, которые, возможно, являются наиболее важными стратегическими рис-

ками и поэтому рассматриваются отдельно.
Проектные риски могут включать следующее:
 отсутствие потенциала для подготовки и реализации;
 нежелание принимать советы или поддержку извне;
 неточный или чрезмерно оптимистичный прогноз спроса;
 риск для сайта;
 планирование и разрешение рисков;
 строительные риски;
 риск того, что орган власти изменит масштаб проекта;
 неплатежеспособность частного партнера;
 риск форс-мажорных обстоятельств;
 риск вандализма;
 просчет частного партнера во время реализации;
 неправильный расчет затрат ответственного государственного органа во время реализации;
 риск изменения законодательства (общий);
 дискриминационное изменение законодательства;
риск финансирования;
риски при использовании или эксплуатации;
 риски непредвиденного технического обслуживания, включая затраты и сбои.
Единая структура обеспечивает ряд преимуществ на протяжении всего инвестиционного цик-

ла как для традиционных государственных инвестиций, так и для ГЧП. Прежде всего, единая
структура может помочь обеспечить соответствие оценки и решения по проектам государствен-
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ных инвестиций достижению цели «соотношение цены и качества» на протяжении всего проектно-
го цикла, хотя объективные решения не всегда могут быть гарантированы.

Согласно исследованию Организации экономического сотрудничества и развития (далее —
ОЭСР), цель «соотношение цены и качества» на практике часто размыта, и выбор между ГЧП и
традиционными закупками искажается факторами, отличными от нее; правительственные чинов-
ники во многих странах считают, что действующие правила препятствуют достижению макси-
мального «соотношения цены и качества», создавая стимулы либо для традиционных закупок,
либо для ГЧП [2].

Во-вторых, единая структура помогает обеспечить оптимальную передачу рисков. Важно от-
метить, что все инструменты предоставления услуг — будь то государственные, частные или
партнерские модели — подвержены рискам. Неспособность правительства снизить эти риски
может иметь не только финансовые последствия для правительства, но и повлиять на предостав-
ление услуг. Ключевое преимущество ГЧП, если оно выполняется должным образом, заключает-
ся в том, что большая часть эффективности или выгоды от «соотношение цены и качества» дос-
тигается за счет эффективной идентификации, ценообразования и передачи рисков от государ-
ственного к частному сектору. надлежащая практика управления рисками распределяет риски
между сторонами, которые лучше всего способны ими управлять. Если каждый проект (традици-
онный или ГЧП) подлежит отдельным процедурам оценки, передача рисков от одного проекта к
другому может быть неоптимальной, открывая возможности для неадекватного переноса рисков
на разных этапах проектного цикла. Таким образом, единая структура может рассматриваться
как одно из условий достижения оптимальной передачи рисков как в традиционных вариантах, так
и в вариантах ГЧП.

В-третьих, единая структура может помочь избежать неустановленных и неуправляемых фи-
нансовых рисков и повысить прозрачность системы управления государственными финансами.
Это должно привести к включению всех финансовых обязательств и рисков ГЧП в обычный
процесс государственного финансового контроля и мониторинга. Таким образом, это позволяет
правительству эффективно оценивать реальное бремя обязательств и рисков, связанных с ГЧП, в
рамках среднесрочных и долгосрочных бюджетных рамок. Единая структура должна препят-
ствовать параллельному составлению бюджета путем представления информации об известных
и потенциальных будущих финансовых издержках ГЧП в рамках традиционной бюджетной систе-
мы, что считается передовой практикой.

Для реализации интеграции системы управления государственными инвестициями и ГЧП на
практике, необходима правовая основа.

«Правовая основа» относится к законам, указам, постановлениям, подзаконным актам и ди-
рективным документам, которые разрешают или запрещают формы реализации ГЧП, а также
создают условия, которые поощряют или препятствуют партнерам из частного сектора взаимо-
действовать с правительством. Она должна удовлетворять потребностям разработчиков проек-
тов, инвесторов и кредиторов, независимо от выбранных средств реализации. отраслевое законо-
дательство следует рассматривать в дополнение к национальным законам.

В странах с небольшим или полным отсутствием предыдущего опыта ГЧП должностные лица,
склонные к риску, могут сопротивляться попыткам реализовать проекты с помощью ГЧП. Кроме
того, программные заявления часто считаются скорее вдохновляющими, чем поучительными.
Во многих странах требуется юридическое вмешательство для направления конкретных дей-
ствий. Существуют четкие различия между странами с правовой традицией «общего права» и
странами с системой «административного гражданского права».

Страны общего права, такие как Соединенное Королевство, не обязательно нуждаются в зако-
не о ГЧП, в то время как страны административного гражданского права считают практически
невозможным предпринимать какие-либо действия, если нет специального закона, позволяющего
им это делать. Следовательно, интеграция системы управления государственными инвестиция-
ми-ГЧП должна учитывать различия между различными системами; то, что считается необхо-
димой частью правовой базы в одной стране, может оказаться ненужным в другой.
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Наличие или отсутствие конкретной правовой базы для ГЧП не формирует целостной карти-
ны. Часто существуют отраслевые законы и нормативные акты, некоторые из которых могут, без
достаточного внимания к гармонизации, даже противоречить положениям закона и нормативных
актов о ГЧП, поэтому необходимо создать более широкую правовую картину. Наиболее важно
обеспечить, чтобы проектные предложения, рассматриваемые для реализации ГЧП, оценивались
одинаково в соответствии с национальным законодательством в рамках существующей системы
PIM.

Нормативно-правовая база ГЧП должна содержать следующие элементы:
 Принципы, на основе которых инициируются проекты ГЧП и заключаются контракты.
 Недвусмысленные полномочия по заключению контрактов на ГЧП, включая то, кто может

заключать какие типы контрактов и на какой срок.
 Как оцениваются и оцениваются проекты с точки зрения соотношения цены и качества (что

должно быть одинаковым для всех государственных инвестиционных проектов независимо от
источника финансирования).

 Долгосрочная финансовая приемлемость финансовых обязательств.
 Как финансовые риски оцениваются, управляются, контролируются и сообщаются.
 Как обрабатываются незапрошенные предложения.
 Положения о расторжении договора, в частности компенсация при расторжении договора.
 Прямые соглашения.
 Формы разрешенной государственной поддержки, при необходимости.
 Соответствующие процедуры закупок в рамках закона о государственных закупках.
 Процедуры разрешения споров, включая международный арбитраж.
В странах, где было инициировано и реализовано множество проектов ГЧП, необходимые пра-

вовые и нормативные элементы для функциональной системы были приняты с помощью двух
различных подходов к разработке правовой базы (или их сочетаний):

 Разработка специального законодательства о ГЧП для уточнения условий реализации ГЧП.
 Адаптация и укрепление существующих законов и нормативных актов в секторах закупок,

заключения контрактов и управления государственными финансами для поддержки реализации
ГЧП.

Первая модель получила широкое распространение во многих странах. Правовая и админист-
ративная системы страны будут определять, необходим или будет полезен специальный закон или
нормативный акт о ГЧП. Закон или постановление, касающиеся ГЧП, могут помочь продемонст-
рировать политическую приверженность программе ГЧП и повысить ее значимость, хотя необхо-
димо проявлять осторожность, чтобы избежать конфликта с другими законами и, прежде всего,
избежать впечатления предвзятости. Хорошо продуманный закон о ГЧП, как правило, устанавли-
вает принципы, которые затем могут быть подкреплены более подробными нормативными акта-
ми. Законы о ГЧП могут устанавливать руководящие принципы для программы ГЧП, процессов и
институциональных обязанностей, таких как отбор проектов ГЧП, управление закупками и разре-
шение споров, а также для политики, такой как правила управления государственными финанса-
ми, регулирующие ГЧП. специальное законодательство о ГЧП наиболее распространено в стра-
нах гражданского права, как и во многих странах Африки, Азии, Европы и Латинской Америки,
реализующих ГЧП. Эти страны делают это в соответствии с конкретным законом или норматив-
ным актом о ГЧП-концессии, или и тем, и другим. некоторые страны общего права также приняли
законы о ГЧП, которые являются более обязательными, чем заявление о политике в области
ГЧП.

Другая менее распространенная, но столь же успешная модель заключается в том, что не
было принято специального закона о ГЧП. В Германии, например, закон о бюджете устанавливает
руководящие принципы и требования к оценке для всех государственных закупок, включая проек-
ты ГЧП. В Португалии, где ГЧП больше, чем в Германии, нет закона о ГЧП или специального
законодательства о ГЧП. Разрешающие юридические тексты включают один раздел о ГЧП в
закон о государственных закупках и один в закон о бюджетных рамках.
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Правовая структура ГЧП была разработана и укреплена во многих странах с использованием
специального законодательства о ГЧП или адаптации существующих законов и нормативных актов
в области сектора, закупок, контрактов или управления государственными финансами. Интеграция
системы управления государственными инвестициями и ГЧП в правовую базу была рассмотрена
лишь недавно в большинстве стран. Отдельное законодательство о ГЧП поощряло или способство-
вало фрагментарному подходу к проектам ГЧП отдельно от традиционно реализуемых проектов,
особенно когда новое законодательство отводит особые роли вновь созданным подразделениям по
ГЧП, которые дублируют или заменяют функции существующих институтов системы управления
государственными инвестициями. Такой фрагментации следует избегать; подразделениям систе-
мы управления государственными инвестициями следует предоставлять полномочия только для
решения вопросов, специфичных для реализации ГЧП, и им не следует предоставлять мандат на
продвижение ГЧП в качестве «предпочтительного» метода реализации.

Правовая интеграция системы управления государственными инвестициями-ГЧП в последнее
время стала важной повесткой дня; поэтому некоторые страны предприняли конкретные усилия
по созданию интегрированной правовой базы. Кипр, например, принял закон о финансовой ответ-
ственности и бюджетной системе в 2014 году, который включает специальную главу для государ-
ственных инвестиционных проектов, предназначенную для регулирования проектов системы уп-
равления государственными инвестициями и ГЧП в интегрированной системе. Закон предусмат-
ривает, что как проекты TIP, так и проекты ГЧП подпадают под действие одних и тех же положе-
ний о предварительном отборе, оценке и отборе проектов; однако существует дополнительное
положение для хозяйствующего субъекта, рассматривающего вариант закупок в рамках ГЧП,
которое требует дополнительных шагов на этапе отбора для оценки желательности варианта ГЧП
[3]. В Республике Корея закон о ГЧП обеспечивает законодательную поддержку подготовки и
управления ГЧП. Это специальный закон, который имеет приоритет над другими законами; одна-
ко усилия по обеспечению равного обращения и гибкой взаимозаменяемости между традиционно
реализуемыми проектами и ГЧП были предприняты в рамках нескольких подзаконных актов в
рамках закона о ГЧП. Проекты ГЧП должны быть рассмотрены и одобрены комитетом по рас-
смотрению ГЧП (КНР) под председательством министра финансов в соответствии с проектами
TIP на трех важнейших этапах: (1) оценка и отбор проекта, (2) согласование контракта и пере-
смотр условий или рефинансирование. На этапе оценки и на этапе отбора проект ГЧП должен
быть оценен с использованием анализа VFM (value for money) и одобрен КНР в отношении вари-
анта закупки при традиционно реализуемом проекте. На стадии заключения контракта КНР сле-
дует пересмотреть анализ, чтобы убедиться, что согласованный контракт о ГЧП по-прежнему
обеспечивает лучшее соотношение цены и качества. Во время пересмотра или рефинансирова-
ния изменения в контрактном соглашении о ГЧП должны быть рассмотрены и одобрены КНР для
подтверждения соотношения цены и качества. Законодательная база позволяет проекту менять
режим во время подготовки и реализации; в Базовом регулировании политики ГЧП говорится, что
традиционно реализуемые проекты и режим проекта ГЧП могут быть взаимозаменяемыми для
обеспечения лучшего соотношения цены и качества [4].

В соответствии с Законом о национальных финансах, в рамках среднесрочных расходов прави-
тельства Кореи (MTEF) рассматривается интеграция системы управления государственными
инвестициями и ГЧП. В MTEF есть раздел ГЧП, который включает сельское хозяйство, оборону,
образование, окружающую среду, здравоохранение, исследования и разработки, социальное обес-
печение и другие секторы, где все активные проекты ГЧП систематически рассматриваются и
формулируются вместе со всеми другими инфраструктурными проектами традиционно реализуе-
мых проектов.

Всемирный банк сотрудничает с несколькими странами в разработке соответствующей пра-
вовой базы для согласования и интеграции управления системы управления государственными
инвестициями и ГЧП. В 2018 году правительство Иордании совместно со Всемирным банком
разработало структуру системы управления государственными инвестициями-ГЧП, включая по-
ложения о согласовании принятия решений по ГЧП с оценкой проектов и отбором для традиционно
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реализуемых проектов [5]. Правительство Ямайки разработало скоординированную и комплекс-
ную систему принятия решений в 2015 году, охватывающую все проекты, финансируемые из бюд-
жета (капитал А), донорских фондов (капитал В), фондов государственных корпораций и ГЧП.
Комитет управления государственными инвестициями был создан при поддержке секретариата
для проверки, анализа и определения приоритетов всех проектов, включая традиционно реализуе-
мых проектов и ГЧП, на ранней стадии. В 2017 году правительство Зимбабве утвердило новое
постановление, устанавливающее Руководящие принципы системы управления государственны-
ми инвестициями посредством циркуляра Казначейства, в соответствии с которым решения об
оценке и отборе ГЧП включаются в систему принятия решений систему управления государ-
ственными инвестициями [6].

Получается, что для интеграции Системы управления государственными инвестициями-ГЧП
необходимы соответствующие институциональные инструменты. Правительствам необходимы
опыт, потенциал и координация для реализации ГЧП. В то время как частная сторона будет проек-
тировать, финансировать, строить и поддерживать инфраструктуру и предоставлять услуги, пра-
вительство несет ответственность за обеспечение того, чтобы государственные услуги предос-
тавлялись в соответствии с ожидаемыми стандартами качества таким образом, чтобы обеспе-
чить хорошее соотношение цены и качества. Многие правительства предпочитают определять
институциональные обязанности для ГЧП, чтобы выбрать правильный проект и компетентного
партнера, а также управлять контрактом.

Министерства финансов играют центральную роль в общей системе управления государствен-
ными инвестициями в большинстве стран. Крайне важно избегать параллельных систем для вне-
дрения традиционно реализуемых проектов и ГЧП, поэтому министерства финансов (благодаря
их роли в координации других участников) должны находиться в центре институциональных инст-
рументов ГЧП. Отраслевые министерства и ведомства, как правило, должны играть роль промо-
утера в повседневной реализации шагов, связанных с реализацией проекта ГЧП.

Важно подчеркнуть недавнюю тенденцию к изменению роли подразделений ГЧП по мере того,
как они становятся все более приоритетными в рамках традиционных институциональных инст-
рументов системы управления государственными инвестициями.

Соединенное Королевство имеет многолетний опыт ГЧП, который служит полезным приме-
ром. С середины 1990-х годов институциональное развитие для поддержки формы реализации
ГЧП было адаптировано к меняющимся представлениям о наилучшей роли системы управления
государственными инвестициями и подразделений ГЧП. Когда разрабатывалась первая крупная
волна проектов ГЧП наряду с важными политическими мерами, Казначейство Ее Величества
назначило внешних консультантов на полный рабочий день для предоставления ориентированного
на рынок руководства по разработке политики. Еще одна итерация, известная как Partnership UK,
созданная в 2001 году, была объединена в Infrastructure UK под эгидой Казначейства Ее Величе-
ства в 2010 году с целью согласования традиционно реализуемых проектов и реализации ГЧП и
обеспечения объективной оценки предложений проекта, независимо от средств реализации, и от-
дельного подразделения ГЧП не было с тех пор. Цель этих изменений заключалась в том, чтобы
ГЧП использовался в качестве способа реализации только тогда, когда он обеспечивает лучшее
соотношение цены и качества, чем традиционно реализуемые проекты [7].

Корея также имеет долгую историю создания единого подразделения управления государ-
ственными инвестициями для ГЧП. В соответствии с законом о ГЧП и Законом о национальных
финансах, специализированному подразделению под названием Центр управления государствен-
ными и частными инвестициями в инфраструктуру поручено предоставлять услуги по обзору и
надзору за принятием решений Министерством экономики и финансов при подготовке и реализа-
ции проектов ГЧП и ГЧП. Таким образом, выделенное устройство способно обеспечить последо-
вательное обеспечение качества как для проектов TIP, так и для проектов ГЧП [4].

ВЫВОДЫ
Таким образом, рассмотренные аспекты интеграции, свидетельствуют, что ГЧП должны под-

падать под действие системы управления государственными инвестициями, поскольку они ис-
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пользуют государственные финансовые ресурсы (даже если только в долгосрочной перспективе
или на условной основе). ГЧП должно проходить те же процессы предварительного инвестирова-
ния, что и любой другой государственный инвестиционный проект, плюс некоторые дополнитель-
ные аналитические шаги и решения для определения того, обеспечивает ли ГЧП лучшую отдачу
от государственных средств, чем другие методы реализации. Дополнительный анализ следует
проводить только после того, как будет доказано, что проект эффективно использует государ-
ственные финансовые ресурсы, независимо от того, как он реализуется. В соответствии с этим
подходом, ГЧП, как правило, полностью интегрированы в систему управления государственными
инвестициями стран с передовой практикой, и не существует двойного подхода.

Интеграция управления государственными инвестициями для ГЧП требует согласованного
принятия решений. Определение проекта и первоначальная разработка концепции требуют стан-
дартной методологии для изучения необходимости государственного вмешательства для реше-
ния конкретной ситуации. То, как решаются эти вопросы, может повлиять на то, как правитель-
ство распределяет ресурсы, и может повлиять на будущее соотношение цены и качества. Следу-
ет избегать обозначения проектов как ГЧП на данном этапе, поскольку потенциал для реализации
ГЧП в значительной степени не имеет значения до тех пор, пока не будет принято решение о том,
следует ли вообще осуществлять какой-либо проект и каковы его цели, масштабы, масштабы и
желаемые результаты.

Комплексная система, гарантирующая, что ГЧП является жизнеспособным вариантом реали-
зации в рамках PIM, должна начинаться с заявления о политике ГЧП. В политическом документе
должно быть изложено обоснование внедрения ГЧП в контексте экономики и развития страны.
Он должен разъяснять гражданам преимущества ГЧП и привлекать потенциальных партнеров
для финансирования и реализации проектов.
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