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КОММЕРЦИАЛИЗАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ИННОВАЦИОННОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ОСНОВЕ ИННОВАЦИОННОГО ПРОЕКТА

В ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ

INNOVATIVEACTIVITY RESULTS COMMERCIALIZATION ON THE BASIS
OFTHE INNOVATIVE PROJECT IN THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

Инновационная деятельность как экономическая категория носит многомерный и системный характер, интегрируя в
единый механизм всех субъектов инновационного процесса. Одной из основных организационных форм развития иннова-
ционной деятельности является инновационный проект, включающий в себя возникновение инновационной идеи и вне-
дрение ее в виде конкретной инновации в хозяйственный оборот на основе объединения усилий науки, бизнеса, государ-
ства и гражданского общества. В Донецкой Народной Республике, находящейся на стадии становления, осуществляется
формирование механизма развития инновационной деятельность, что создает условия для коммерциализации инноваций.
В статье, на основе анализа нормативного правового регулирования отдельных аспектов инновационной деятельности в
Российской Федерации, Республике Беларусь, Донецкой Народной Республике, определены этапы введения в хозяй-
ственный оборот результатов интеллектуальной деятельности на основе инновационного проекта, что вызвало необхо-
димость определения перечня документов обеспечивающих данный процесс, а также определение критериев отбора
инновационных проектов в рамках Республиканского центра трансфера технологий, который предлагается создать в
Донецкой Народной Республике в качестве единого субъекта инновационной инфраструктуры. Итогом проведенного
исследования стал алгоритм коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности на основе разработки инно-
вационного проекта при содействии центра трансфера технологий в условиях Донецкой Народной Республики. Выявле-
на необходимость разработки и принятия подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих отношения в
сфере создания субъекта инновационной инфраструктуры и разработки инновационных проектов.

Ключевые слова: инноватор, результат инновационной деятельности, инновационный проект, коммерциализация,
субъект инновационной инфраструктуры, центр трансфера технологий.

Innovation activity as an economic category is multidimensional and systemic, integrating all subjects of the innovation
process into a single mechanism. One of the main organizational forms of innovation activity development is an innovative
project, which includes the emergence of an innovative idea and its introduction in the form of a specific innovation in the
economic turnover on the basis of combining the efforts of science, business, the state and civil society. In the Donetsk People’s
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Republic, which is now at the stage of formation, the mechanism for the innovative activity development is being formed, the
conditions for the commercialization of innovations are in the process of formation. Based on the legal regulation analysis of
certain aspects of innovation activity in the Russian Federation, the Republic of Belarus, the Donetsk People’s Republic, in the
article the stages of introducing the results of intellectual activity into economic circulation on the basis of an innovative project
are defined, which makes it necessary to define a list of documents for supporting this process, as well as to outline the criteria
for selecting innovative projects within the framework of the Republic Center of technology transfer, which is proposed to be
created in the Donetsk People’s Republic as a single subject of innovation infrastructure. The outcome of the study is the
intellectual activity results commercialization algorithm based on the innovative project development with the assistance of the
Republic Center of technology transfer in the conditions of the Donetsk People’s Republic. The necessity of development and
adoption of law regulatory acts in the field of creation of the subject of innovation infrastructure and development of innovative
projects is revealed.

Keywords: innovator, result of innovation activity, innovation project, commercialization, subject of innovation infrastructure,
technology transfer center.

ВВЕДЕНИЕ
Инновационная деятельность как экономическая категория носит многомерный, системный

характер и интегрирует всех субъектов инновационного процесса в единый механизм, обеспечи-
вая конкурентоспособность предпринимательских структур, а также долгосрочное социально-эко-
номическое развитие государства. Одними из основных направлений стимулирования развития
инновационной деятельности является интеграция ресурсов государства, науки, бизнеса и граж-
данского общества в единую систему посредством создания инновационной инфраструктуры,
позволяющей подготовить и реализовать инновационные проекты.

Сложившаяся в Донецкой Народной Республике (ДНР) ситуация осложняет развитие иннова-
ционной деятельности и формирование института защиты результатов интеллектуальной деятель-
ности. Следует отметить, что в настоящее время в законодательстве ДНР содержатся только
общие нормы, касающиеся рассматриваемой деятельности. Так, в статье 77 Конституции ДНР
установлены полномочия Правительства на проведение единой государственной политики в об-
ласти науки [1], а в Гражданском кодексе ДНР закреплены положения о правах на результаты
интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации [2]. Такой подход к урегулирова-
нию отношений в сфере инноваций не способствует надлежащему упорядочению отношений, воз-
никающих на всех стадиях инновационного процесса, от зарождения идеи до ее коммерциализа-
ции, что, в целом, негативно влияет на экономическое и социальное развитие государства. В ДНР
в нормативных правовых актах, связанных с инновационной деятельностью не определено поня-
тие инновационного проекта, что затрудняет внедрение инноваций в хозяйственный оборот и при-
влечение инвестиций в инновационное предпринимательство.

Различные аспекты коммерциализации инноваций в своих работах освещали зарубежные:
Э. Брукинг [3], С.Дж. Ганс [4] и российские: Фокина О.М., Красникова А.В. [5], Еременко И.А.,
Сопельник Е.Ю., Петров Г.С. [6], В.И. Мухопада [7] ученые. Вопросам разработки инновацион-
ных проектов посвящены труды Загидуллиной Г.М., Зайнуллиной Д.Р., Мавлютовой А.Р., Сиразет-
диновой Э.Р. [8], Яковлевой А.Ю. [9], Мальцевой Ю.Ю. [10]. Проблемам инновационного разви-
тия ДНР посвящены работы отечественных ученых: Половяна А.В., Шемякиной Н.В., Гринев-
ской С.Н. [11], Перевозчиковой Н.А., Багдасаровой Д.Г. [12].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Анализ публикаций показал, что, несмотря на большое число исследований, посвященных

различным аспектам инновационной деятельности, остается актуальным вопрос коммерциали-
зации инноваций посредством разработки инновационного проекта, в условиях вновь созданного
государства.

Цель работы — разработка алгоритма коммерциализации результатов интеллектуальной дея-
тельности на основе инновационного проекта в Донецкой Народной Республике. В соответствии с
поставленной целью решаются следующие задачи: выявление этапов коммерциализации резуль-
татов интеллектуальной деятельности на основе инновационного проекта, а также документов,
обеспечивающих данный процесс; определение критериев отбора инновационных проектов.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Конечной целью инновационной деятельности является коммерциализация ее результатов, что

затруднено без подготовки инновационного проекта. Следует отметить, что законодательное ре-
гулирование введения инновации в хозяйственный оборот в различных странах отличается, при
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этом неодинаков и подход к определению сущности понятия «инновационный проект» (табл. 1).
Так в Российской Федерации под инновационным проектом понимается комплекс мероприятий по
осуществлению инноваций, в Республике Беларусь — преобразование новшества в инновацию, то
есть его практическая реализация, в Украине — пакет документов, определяющих комплекс мер
по созданию и реализации инновационного продукта.

Таблица 1. Понятия инновационного проекта в различных нормативных правовых актах *
Название документа Определение понятия

Федеральный Закон РФ «О науке
и государственной научно-
технической политике» 13

Комплекс направленных на достижение экономического
эффекта мероприятий по осуществлению инноваций, в
том числе по коммерциализации научных и (или) науч-
но-технических результатов. Инновационный проект
характеризуется высоким допустимым уровнем риска,
возможностью недостижения запланированного резуль-
тата, в том числе экономического эффекта от реализа-
ции такого проекта.

Закон РБ «О государственной ин-
новационной политике и иннова-
ционной деятельности в Респуб-
лике Беларусь» 14

Комплекс работ, направленных на преобразование нов-
шества в инновацию.

Закон Украины «Об инновацион-
ной деятельности» 15

Комплект документов, определяющий процедуру и ком-
плекс всех необходимых мер (в том числе инвестицион-
ных) по созданию и реализации инновационного про-
дукта и (или) инновационной продукции.

* Составлено авторами

В законодательстве ДНР отсутствует понятие инновационного проекта, его критериев и спосо-
бов финансирования, но при этом следует отметить, что в Законе ДНР «О республиканских про-
граммах» [16] присутствует понятие научно-технической Республиканской программы, разраба-
тываемой для решения важнейших научно-технических проблем, создания принципиально новых
технологий, средств производства, материалов, другой наукоемкой и конкурентоспособной про-
дукции. Следует отметить, что данные понятия не являются тождественными.

Инновационная деятельность в ДНР носит фрагментарный характер, приводящий к незначи-
тельному количеству внедренных результатов интеллектуальной деятельности. Учитывая дан-
ные обстоятельства, а также экономическую ситуацию и масштабы ДНР, целесообразным ви-
дится формирование на территории Республики единого субъекта инновационной инфраструкту-
ры, который будет осуществлять все необходимые функции по продвижению и реализации иннова-
ционных идей, проектов и разработок на основе взаимодействия с участниками инновационного
процесса. Таким субъектом может стать Республиканский центр трансфера технологий (РЦТТ)
в форме государственного бюджетного учреждения, который будет предоставлять спектр управ-
ленческих, материально-технических, финансовых, информационных, кадровых, консультацион-
ных и организационных услуг участникам инновационного процесса.

Для выполнения РЦТТ функций, связанных с осуществлением инновационного процесса, целе-
сообразно разработать и принять Закон ДНР «Об инновационной деятельности», регулирующий
данный вид деятельности, где необходимо определить понятийный аппарат, цели и задачи госу-
дарственной инновационной политики, полномочия и компетенции органов государственной влас-
ти в сфере инновационной деятельности, меры государственного стимулирования и поддержки, а
также источники и условия ее финансирования. Также в законе необходимо предусмотреть сово-
купность мероприятий, связанных с подготовкой и реализацией инновационных проектов.

Рассмотрим алгоритм коммерциализации результатов инновационной деятельности на основе
инновационного проекта в РЦТТ (рис. 1). Обращение субъекта инновационной деятельности (да-
лее инноватор) в РЦТТ может осуществляться на основе двух альтернатив: с готовым инноваци-
онным проектом либо для его разработки.



55
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

Шабалина Л.В., Шавкун Г.А. Коммерциализация результатов инновационной деятельности на основе инновационного
проекта в Донецкой Народной Республике

Ри
с.

 1
. А

лг
ор

ит
м 

ко
мм

ер
ци

ал
из

ац
ии

 р
ез

ул
ьт

ат
ов

 и
нт

ел
ле

кт
уа

ль
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 н

а 
ос

но
ве

 и
нн

ов
ац

ио
нн

ог
о 

пр
ое

кт
а 

в 
РЦ

ТТ
(С

ос
та

вл
ен

о
ав

то
ра

м
и)



56
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2022 - № 1

Шабалина Л.В., Шавкун Г.А. Коммерциализация результатов инновационной деятельности на основе инновационного
проекта в Донецкой Народной Республике

В первом случае инноватор подает одно из двух заявлений относительно инновационного про-
екта: о разработке и сопровождении, с последующим его включением в реестр проектов либо о
разработке, если заявитель желает реализовывать проект самостоятельно. На основании заявле-
ния и предоставленного патента РЦТТ осуществляет разработку инновационного проекта, кото-
рый вносится в реестр проектов. Если инноватор обратился с готовым проектом, он подает заяв-
ление о включении его в соответствующий реестр, на основании которого сотрудники РЦТТ про-
водят формальную экспертизу проекта, затем — научно-техническую (экспертизу по существу),
либо возвращают проект заявителю для внесения в него корректив. Проведение научно-техни-
ческой экспертизы осуществляется экспертами на основе критериев, определенных РЦТТ. Так,
например, в Фонде перспективных исследований Российской Федерации предъявляются следую-
щие требования к экспертам [17]: высокая квалификация в выбранной предметной области; нали-
чие публикаций, монографий, учебников, патентов, авторских свидетельств; опыт проведения эк-
спертиз; членство в научных и профессиональных сообществах.

Порядок проведение экспертизы и отбор проектов осуществляется по следующим критериям [18]:
 актуальность решаемой в рамках проекта, проблемы;
 научная и/или технологическая новизна;
 преимущества по сравнению с аналогами;
 достижение при выполнении проекта качественно новых (прорывных) результатов в различ-

ных сферах деятельности общества;
 обоснованность выбора технических решений (принципов, подходов) и заявленных парамет-

ров, технических характеристик создаваемых образцов/технологий;
 обоснованность организационного плана реализации проекта;
 реализуемость проекта, исходя из существующих рисков;
 обоснованность заявленных сроков выполнения проекта и ресурсов;
 значимость практического применения (внедрения) результатов проекта для устранения уг-

роз безопасности государства;
 соответствие проекта приоритетным направлением научно-технического развития государства;
 наличие потенциального потребителя результатов проекта.
После проведения экспертизы, выносится одно из трех заключений: о доработке несуществен-

ных замечаний проекта с последующей его реализацией; о несоответствии проекта критериям с
последующим отказом от его реализации; о полном соответствии проекта критериям и внесении
его в реестр.

После внесения проекта в реестр, РЦТТ осуществляет поиск потенциально заинтересованных
сторон среди органов государственной власти, производителей и инвесторов, как из базы центра,
так и извне. В случае отсутствия обратной связи собственник проекта имеет две возможности:
подачи заявления об исключении из реестра инновационных проектов и осуществления поиска инве-
сторов и/или производителей самостоятельно; ожидания появления заинтересованной стороны.

При положительной обратной связи РЦТТ организует встречи заинтересованных сторон с соб-
ственником инновационного проекта, по результатам которых может быть:

 осуществлена доработка проекта в соответствии с пожеланиями инвесторов и/или произ-
водителей;

 подано заявление об исключении проекта из реестра ввиду отсутствия заинтересованности
производителей и/или инвесторов в реализации проекта;

 подан проект на финансирование ввиду соответствия предъявляемым требованиям со сторо-
ны производителей и/или инвесторов.

В результате переговоров инвестор принимает решение о финансировании инновационного про-
екта, которое может быть: частным, государственно-частным, государственным. При частном
инвестировании собственник договаривается с инвестором об условиях финансирования. Претен-
довать на государственное, или государственно-частное финансирование возможно при условии
соответствия инновационного проекта приоритетным направлениям научно-технического разви-
тия ДНР, либо если проект подпадает под Республиканскую программу социально-экономическо-
го развития. В последнем случае инновационный проект участвует в конкурсе на получение госу-
дарственного / государственно-частного финансирования.
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Для обеспечения алгоритма коммерциализации инновационного проекта в рамках РЦТТ целе-
сообразно разработать следующие документы, представленные в таблице 2.

Следует отметить, что на сегодняшний день правовая основа коммерциализации результатов
интеллектуальной деятельности и функционирования РЦТТ не сформирована в достаточном объе-
ме. В этой связи, в ч. 2 ст. 86 Конституции ДНР указано, что законы и другие правовые акты,
действовавшие на территории ДНР до вступления в силу Конституции, применяются в части, не
противоречащей ей [17].

ВЫВОДЫ
Таким образом, коммерциализация является конечной целью инновационной деятельности и

основывается на разработке и реализации инновационных проектов, что в Донецкой Народной
Республике возможно посредством Республиканского центра трансфера технологий и осуществ-
ляется путем организации переговоров заинтересованных сторон с последующим привлечением
финансирования, при этом РЦТТ, по желанию заявителя может сам разработать инновационный
проект и обеспечить его сопровождение.

Для ускорения процесса развития инновационной деятельности в ДНР необходимо принять ряд
нормативных правовых актов, среди которых следует выделить законы, регламентирующие отно-
шения в сфере создания субъекта инновационной инфраструктуры и разработки инновационных
проектов: «Об инновационной деятельности», «О научной и научно-технической деятельности»,
«О защите и поощрении капиталовложений в ДНР», «Об инвестиционной деятельности».
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Таблица 2. Документы, регламентирующие отдельные этапы алгоритма коммерциализации
результатов интеллектуальной деятельности на основе инновационного проекта *

Номер
этапа Название этапа Документы

2.1 Заявление о разработ-
ке проекта

Типовая форма заявления о разработке проекта и включе-
ния его в реестр проектов.

2.1.1.1 Договор на разработ-
ку и сопровождение
проекта

Типовая форма договора, на основании которого будет
осуществлена разработка проекта и предоставлен ком-
плекс услуг по обеспечению и сопровождению данного
проекта.

2.1.1.2 Договор на разработку
проекта

Типовая форма договора, на основании которого будет
осуществлена разработка проекта.

2.2 Заявление о включе-
нии в реестр проектов

Типовая форма заявления о включении проекта в реестр
проектов.

2.2.2 Научно-техническая
экспертиза

Типовая форма договора на привлечение экспертов со
стороны.
Порядок отбора проектов, формирования перечня проек-
тов и реализации проектов.
Положение об экспертизе проектов.

3 Реестр Административный регламент ведения реестра проектов.
Форма документов, необходимых для ведения реестра
проектов.
Порядок предоставления сведений, содержащихся в рее-
стре проектов.

5.1,
6.2

Исключение из реестра Типовая форма заявления об исключении проекта из рее-
стра проектов.

* Составлено авторами
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