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ASSESSMENT OF THE CURRENT PRACTICE OF BUDGET FORECASTING OF
REGIONAL BUDGET REVENUES

В статье представлены данные по существующей практике прогнозирования бюджетных доходов бюджетов субъек-
тов РФ, рассмотрены нормотворческие аспекты бюджетного прогнозирования, анализируется финансирование нацио-
нальных программ в рамках прогнозирования доходов.
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The article presents data on the existing practice of forecasting budget revenues of the budgets of the subjects of the Russian
Federation, examines the normative aspects of budget forecasting, analyzes the financing of national programs in the framework
of revenue forecasting.
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ВВЕДЕНИЕ
Бюджетное прогнозирование на долгосрочный период дает возможность оценить на вариа-

тивной основе основные тенденции изменения объемов и структуры бюджетных доходов и бюд-
жетных расходов, структуру и условия привлечения и обслуживания заимствований, межбюд-
жетного регулирования, а также разработать на их основе соответствующие меры, которые
направлены на увеличение результативности функционирования бюджетов бюджетной систе-
мы, их значения в стимулировании социально-экономического развития, достижении стратеги-
ческих целей муниципалитетов.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является выявление сущности, законодательной базы и содержания прогнози-

рования бюджетных доходов регионов в условиях трансформации Российской экономики с уче-
том новых политико-экономических реалий.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Проведем анализ для изучения уровня исполнения субъектами РФ целей прогнозирования и

планирования бюджетных доходов. Для этого проанализируем такие грани долгосрочного бюд-
жетного планирования на региональном и муниципальном уровнях:

 существование необходимой нормативно-правовой базы для осуществления долгосрочного
бюджетного прогнозирования и планирования;

 соблюдение норм бюджетного законодательства при формировании долгосрочных бюджет-
ных прогнозов по их содержанию, а именно, включение информации о национальных программах,
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определение основных характеристик консолидированных бюджетов субъектов РФ, особенно
бюджетов городских округов, муниципальных районов, поселений;

 разработка системы мероприятий, корректирующих налогово-бюджетную и долговую поли-
тику с учетом прогнозируемых на долгосрочный период параметров;

 разработка оценки бюджетных рисков, классифицирование их по различным признакам, поря-
док учета бюджетных рисков в границах долгосрочного бюджетного планирования;

 создание публичности и прозрачности долгосрочного бюджетного планирования.
Рассмотрим общую характеристику бюджетных прогнозов субъектов и муниципалитетов РФ

с точки зрения исполнение требований статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации под бюджетным

прогнозированием на долгосрочный понимается документ, который содержащий:
1) прогноз основных характерных направлений соответствующих бюджетов (консолидирован-

ных бюджетов) бюджетной системы РФ,
2) показатели финансового обеспечения государственных (муниципальных) программ на пери-

од их действия, иные показатели, характеризующие бюджеты (консолидированные бюджеты)
бюджетной системы РФ, а также содержащий;

3) основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период.
«Выполнение требования о содержании в бюджетном прогнозе показателей финансового обес-

печения государственных программ обеспечивает долгосрочную оценку предельных расходных
возможностей регионального бюджета на их реализацию. Кроме того, планирование расходной
части бюджетного прогноза в разрезе государственных программ позволяет учесть в полном
объеме влияние финансово-экономических эффектов их реализации на бюджетную систему реги-
она, учитывая, что срок реализации государственных программ выходит за пределы трехлетнего
бюджетного планирования» [2].

Требование к перечню определенных параметров в составе бюджетного прогноза и характер-
ных показателей финансового обеспечения государственных программ должно соблюдаться во
всех регионах РФ.

По данным анализа, проводимого Министерством финансов России, в 65 % субъектов РФ
средняя доля расходов на финансовое обеспечение государственных программ в бюджетных про-
гнозах составляет порядка 80 % (рис. 1).
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Рис. 1. Распределение субъектов РФ по уровню финансирования госпрограмм в рамках бюд-
жетных прогнозов, % [1]
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Отображение в бюджетных прогнозах регионов РФ параметров финансового обеспечения гос-
программ на срок их реализации зачастую имеет формальный характер.

В 5 % субъектов Российской Федерации общий объем расходов, направляемых на реализацию
национальных программ, составляет объем, который превышает сумму расходов бюджета соот-
ветствующего региона. В таком случае качество долгосрочного бюджетного прогнозирования
может быть снижено, поскольку бюджетный прогноз охватывает не сами расходы на финансовое
обеспечение национальных программ, а потребность или необходимый объем их финансирования,
что умножает риски несбалансированности бюджетов субъектов и муниципальных образований
Российской Федерации.

В 8 % регионов сумма расходов на финансовое обеспечение национальных программ предос-
тавляется общим объёмом без распределения по национальным программам.

В 25 % субъектовых и муниципальных бюджетов РФ всеохватывающее бюджетное плани-
рование расходов на финансирование национальных программ ограничивается одним — двумя
годами прогнозного периода (до 2022 года). В остальные периоды данные расходы либо не
планируются, либо включают объемы финансирования по ограниченному перечню государствен-
ных программ.

Таким образом, средний удельный вес расходов на финансовое обеспечение госпрограмм в
общем объеме расходов субъектов РФ снижается с 89 % в 2020 году до 5,5 % в 2024 году.

За счет данного фактора средний удельный вес расходов на финансовое обеспечение государ-
ственных программ по всем субъектам РФ также имеет нисходящий тренд: 2020 год — 89,6 %;
2022 год — 76,5 %; 2024 год — 61,4 %.

Эффективность использования бюджетного прогноза определяется не только наличием долго-
срочных ключевых показателей бюджетов бюджетной системы, но и описанием обоснования
бюджетных оценок, наличием долгосрочных направлений бюджетной политики.

Раздел с описанием основных подходов к формированию бюджетной политики на долгосроч-
ный период присутствовал в бюджетных прогнозах у 54 (67 %) субъектов РФ. У 38 (47 %) реги-
онов данный раздел содержал подходы в части налоговой, бюджетной и долговой политики, у 4 (5
%) регионов — в части налоговой и бюджетной политики, у 5 (6 %) — в части бюджетной и
долговой политики, а у оставшихся 7 (9 %) — только в части политики формирования расходов.
Более подробная оценка описания подходов к формированию бюджетной политики приведена в
разделе 2 настоящего анализа.

По состоянию на отчетную дату порядки разработки бюджетного прогноза приняты высшими
исполнительными органами государственной власти всех субъектов РФ.

Согласно данным использованных информационных источников бюджетные прогнозы приня-
ты в 81 субъекте РФ. В 74 % регионах сроки утверждения бюджетного прогноза соответствуют
требованиям статьи 170.1 БК РФ.

Выполнение субъектами и муниципалитетами Российской Федерации требований о формиро-
вании бюджетного прогноза отражено на рисунке 2.

Таблица 1. Выполнение сроков утверждения бюджетных прогнозов *

Показатель Количество
субъектов РФ

Утвердивших бюджетный прогноз (изменения бюджетного прогноза) в
срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликова-
ния закона о соответствующем бюджете.

60

Утвердивших бюджетный прогноз (изменения бюджетного прогноза) в
срок, превышающий два месяца со дня официального опубликования
закона о соответствующем бюджете, из них:

21

с отклонением более 1 месяца 6
* [1]
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Рис. 2. Соблюдение требований о формировании бюджетного прогноза субъектами и муници-
палитетами Российской Федерации, % [1]

По результатам проведенного анализа на отчетную дату у 22 % субъектов РФ бюджетные
прогнозы не размещены в открытом доступе в сети Интернет. В то же время среди субъектов
РФ, обеспечивших открытый доступ к бюджетному прогнозу в сети Интернет, в каждом десятом
случае бюджетный прогноз размещен в формате, затрудняющем его поиск, — в составе справоч-
ных материалов к проекту закона о бюджете, в то время как отдельное размещение данного
документа в сети Интернет отсутствует.

Таблица 2. Обеспечение открытости данных бюджетного прогноза *

Показатель
Количество
субъектов

РФ
Бюджетный прогноз размещен в открытом доступе в сети Интернет
в т.ч.:

66

 на сайтах соответствующих финансовых иных органов государственной
власти субъектов РФ или на официальном интернет-портале правовой ин-
формации

59

 на сайтах законодательных органов государственной власти субъектов РФ
в составе материалов, вносимых одновременно с проектом закона о соответ-
ствующем бюджете с затрудненными условиями поиска информации

7

Бюджетный прогноз размещен в справочно-правовой системе «Консультант
плюс: Регионы», размещение в открытом доступе в сети Интернет отсутствует 15

Бюджетный прогноз не размещен в доступных источниках 4
* [1]

Бюджетный прогноз должен разрабатываться с учетом нескольких вариантов прогноза соци-
ально-экономического развития на долгосрочный период.
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По результатам проведенного мониторинга данному требованию соответствуют бюджетные
прогнозы только 22 субъектов РФ (около 27 %). Из них более чем у половины субъектов РФ (12
регионов) бюджетные прогнозы разработаны в 3 вариантах: консервативном, базовом и целевом.

Таблица 3. Реализация принципа вариативности разработки бюджетного прогноза *
Бюджетный про-
гноз без приме-
нения принципа
вариативности

Бюджетный прогноз разработан на вариативной основе

В 2 вариантахВсего В 3 вариантах
(консервативный,
базовый, целевой)

консервативный
и базовый

базовый и це-
левой

Консерватив-
ный и целевой

59 субъектов РФ
(73 % от общего
количества)

22 субъекта РФ
(27 % от общего
количества)

12 субъектов
РФ
(15 % от общего
количества)

9 субъектов РФ
(11 % от обще-
го количества)

1 субъект РФ
(1 % от общего
количества)

* [1]

Из 81 утвержденного бюджетного прогноза 74 (более 91 %) содержат распределение прогноз-
ных показателей по годам.

В 4 (5 %) регионах бюджетные прогнозы разработаны с годовым интервалом до 2023–2025 гг.,
а затем содержат сводные показатели за 5-6 летний период.

В 3 (4 %) субъектах РФ интервал бюджетного прогнозирования составляет 3-5 лет на всем
горизонте.

В качестве положительной практики необходимо отметить планируемые субъектами РФ в
рамках бюджетного прогноза изменения политики налоговых льгот в части стимулирования нало-
гоплательщиков к обновлению основных фондов, уточнения параметров льгот для резидентов
территорий опережающего экономического развития, индустриальных промышленных парков,
инвесторов, реализующих приоритетные инвестиционные проекты, участников концессионных
соглашений и проектов государственно-частного партнерства.

Также для обеспечения стабильности налоговой нагрузки и стимулирования притока на терри-
торию региона иностранной рабочей силы в бюджетных прогнозах предусматривается сохране-
ние коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, применяемого в целях
налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму
на основании патента.

Описание налоговой политики включает также меры, направленные на повышение доходной
базы местных бюджетов (выявление недвижимого имущества и земельных участков, которые
до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (не-
актуальных) сведений, необходимых для исчисления налогов, развитие малых форматов тор-
говли и пр.).

Качественные показатели содержания бюджетных прогнозов субъектов и муниципалитетов
РФ отражены на рисунке 3.

Достижение прогнозных значений бюджетного прогноза субъекта РФ подвержено влиянию
широкого спектра факторов, характеризующихся неопределенностью. Снижение негативных по-
следствий реализации таких факторов возможно посредством определения рисков реализации
бюджетного прогноза субъекта РФ и разработки превентивных мер, направленных на предотвра-
щение реализации рисковых событий.

По информации, представленной в Минфин России органами государственной власти субъек-
тов РФ и муниципалитетов, бюджетные прогнозы только 2/3 субъектов РФ (52 региона) содержат
описание рисков их реализации.
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Рис. 3. Качество разработки бюджетных прогнозов субъектами и муниципалитетами в РФ, % [1]

Таблица 4. Категории рисков и количество субъектов и муниципалитетов РФ, указавших нали-
чие данных рисков *

Вид риска количество субъектов и
муниципалитетов РФ

бюджетные и налоговые риски 40
макроэкономические риски 36
риски реализации долговой политики 31
операционные риски 26
риски социально-экономического развития региона 22
демографические риски 12

* Составлено по данным [1]

При этом, следует отметить, что к бюджетным и налоговым рискам относят:
 общий риск изменения федерального законодательства. Такие риски присутствуют у 24 регионов;
 установление (передача) новых расходных обязательств субъектов РФ. Данные риски отме-

чены 21 субъектом;
 сокращение МБТ из федерального бюджета. Наличие таких рисков предполагает 16 субъек-

тов и муниципалитетов РФ;
 снижение доходной базы бюджетов субъектов РФ — заявили 9 регионов;
 прочие риски федерального уровня.
К макроэкономическим рискам относят: изменение (ухудшение) общеэкономической ситуа-

ции, инфляция (превышение прогнозируемого уровня, недостижение прогнозируемого уровня, дав-
ление), снижение темпов социально-экономического развития Российской Федерации, снижение
конкурентоспособности экономики и производительности труда, волатильность цен на углеводо-
роды, политические риски, прочие макроэкономические риски.

Риски реализации долговой политики — это ухудшение условий для заимствований, рост долго-
вой нагрузки, риск невозможности рефинансироваться, прочие риски в сфере долговой политики.

Операционные риски связаны с образованием дефицита регионального бюджета, в том числе
вследствие недостижения плановых показателей по доходам и расходам, ненадлежащим испол-
нением (неисполнением) обязанностей участников бюджетного процесса, риски в сфере инвести-
ционной деятельности, ненадлежащее исполнение (неисполнение) обязанностей налогоплатель-
щиков, неисполнение гарантированных обязательств заемщиками.
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Отдельно следует выделить риски социально-экономического развития региона. Их структура
и количество субъектов бюджетного прогнозирования представлены на рисунке 4.
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Рис. 4. Структура рисков социально-экономического развития региона и количество субъектов
бюджетного прогнозирования, подверженных таким рискам (Составлено по данным [1])

Не менее значимым препятствием для регионов является внесение изменений в законода-
тельство Российской Федерации, оказывающих негативное влияние на формирование и исполне-
ние бюджета субъекта РФ. При этом регионы указывают на отсутствие в общем доступе инфор-
мации о планах по внесению изменений в бюджетное и налоговое законодательство в долгосроч-
ной перспективе.

ВЫВОДЫ
Проведенные исследования показывают, что в условиях новых политико-экономических реа-

лий отсутствие у регионов информации о планируемых изменениях законодательства, влияющих
на параметры бюджета, не позволяет осуществить достоверный прогноз регионального бюджета
на долгосрочный период. Использование в качестве долгосрочных предпосылок текущих пара-
метров налогового, бюджетного и отраслевого законодательства, в случае его уточнения влечет
за собой регулярные пересмотры параметров региональных бюджетных прогнозов.
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