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ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА
«КУЛЬТУРА»: СОЦИАЛЬНЫЙ И ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТЫ

FINANCIAL SUPPORT FOR THE IMPLEMENTATION OFTHE NATIONAL
PROJECT «CULTURE»: SOCIALAND ECONOMIC EFFECTS

В статье определены направления финансового обеспечения реализации национального проекта «Культура». Выяв-
лены возможности эффективного использования как государственных фондов культуры, в частности Президентского
фонда культурных инициатив, так и именных фондов, например, Благотворительного фонда Владимира Потанина, Фонда
Елены и Геннадия Тимченко, корпоративных фондов, финансируемых крупным бизнесом. В результате анализа финанси-
рования культуры в Российской Федерации отмечены особенности креативной экономики и показана превалирующая
роль достижения социального эффекта, который, впоследствии способствует не только росту доходов в сфере творчес-
кой деятельности, но и укрепляет международные отношения, обеспечивая культурное взаимодействие творческих элит
различных государств.

Ключевые слова: финансовое обеспечение культуры, креативная экономика, национальный проект «Культура», госу-
дарственные и частные фонды культуры, эндаумент, социальный эффект, экономический эффект.

The article defines the directions of financial support for the implementation of the national project «Culture». The possibilities
of effective use of both state cultural funds, in particular the Presidential Fund for Cultural Initiatives, and nominal funds, for
example, the Vladimir Potanin Charitable Foundation, the Elena and Gennady Timchenko Foundation, corporate funds financed
by big business, have been identified. As a result of the analysis of financing of culture in the Russian Federation, the features of
the creative economy are noted and the prevailing role of achieving a social effect is shown, which subsequently contributes not
only to the growth of income in the field of creative activity, but also strengthens international relations, ensuring cultural
interaction between the creative elites of various states.

Keywords: financial support of culture, creative economy, national project «Culture», public and private cultural funds,
endowment, social effect, economic effect.

ВВЕДЕНИЕ
Значение национального проекта «Культура» в обеспечении социально- экономического роста

Российской Федерации усиливается, так как создать развитую национальную экономику, конку-
рентоспособную на уровне мировых стандартов, невозможно не сформировав человеческий ка-
питал. Гражданская позиция и высокое духовное развитие общества — основа социально-эконо-
мического прогресса в государстве.

Креативная индустрия в экономической системе сегодня охватывает многие сферы творчес-
кой деятельности — кинематограф, литературу, издательское дело, художественные галереи и
биеннале, музеи, моду, народные промыслы. Капитализация креативной индустрии в мире растёт
и уже достигла 2,3 трлн. долл., а вклад в ВВП креативного сектора экономики в развитых странах
превышает10%. В Российской Федерации также наблюдается рост креативного сектора эконо-
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мики, вклад в ВВП около 3 %. Это примерно среднемировой уровень. Однако, Россия, обладая
огромным потенциалом в литературе, живописи, народных промыслах нашей многонациональной
страны, могла бы не только увеличить эти показатели, но и выйти в мировые лидеры.

Важную роль в поддержке культуры в государстве играет правильно организованная система
финансирования. Два основных направления — это государственное финансирование культуры и
частное, исторически известное, как меценатство.

Основная часть финансирования культуры осуществляется за счёт федеральных средств. Это,
безусловно, правильно, так как сохранение культурного наследия, формирование духовных ценно-
стей граждан, обеспечение реализации творческого потенциала каждой личности, развитие всех
сфер креативной экономики — это одно из наиболее важных направлений социально-экономичес-
кой политики государства. Однако для достижения высокого социального эффекта недостаточно
только государственного финансирования. Необходимо привлечение частного капитала и стиму-
лирование творческой активности населения. Сочетание государственной и частной форм финан-
сирования будет способствовать успешной реализации национального проекта «Культура».

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Эффективная реализация национального проекта «Культура» невозможна без рационального

финансового обеспечения. Особенности каждой из сфер креативной экономики вызывают необхо-
димость применения различных подходов в процессе финансирования издательского дела, фести-
валей творческих коллективов и выставок произведений искусства, кинематографа, музейного
дела и других направлений национальной культуры.

Целью статьи является определение наиболее эффективного формирования и использования
источников финансирования культурной сферы, обоснование рационального применения различ-
ных финансовых и управленческих инструментов, а также выявление значимости социального
эффекта от реализации национального проекта «Культура».

РЕЗУЛЬТАТЫ
Развитие культуры в современном мире приобретает наиболее важное значение, что связано с

усилением творческого подхода в социально- экономической деятельности государства.
В Российской Федерации уделяется достаточно большое внимание культурному развитию и

увеличиваются бюджетные и внебюджетные расходы на финансирование данных мероприятий
(рис. 1).
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С 2019 года введен национальный проект «Культура», структура которого представлена на
рисунке 2.

Национальный проект «Культура»

Федеральный проект «Культурная
среда»

Федеральный проект «Твочреские
люди»

Федеральный проект «Цифровая
культура»

Рис. 2. Структура национального проекта «Культура» (Составлено автором)

Для финансирования национального проекта «Культура» до 2024 года была выделена сумма,
которая в настоящее время составляет более 200 млрд. рублей (рис. 3). Финансирование может
быть увеличено в связи с появлением новых форм культурного развития. При этом пандемия
коронавируса отрицательно повлияла на возможности достижения запланированных ключевых
показателей, и сроки реализации проекта были продлены до 2030 года.

Сложность выполнения поставленных задач была вызвана карантинными ограничениями при
посещении концертных залов, музеев, картинных галерей. Кроме того, были отменены массовые
мероприятия, что не позволило обеспечить проведение книжных ярмарок, фестивалей, и ограни-
чило возможности проведения музыкальных конкурсов. Одновременно стали развиваться раз-
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Рис. 3. Распределение средств по Национальному проекту «Культура» за 2019–2024 годы (Со-

ставлено на основании [4])
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личные формы «цифровой культуры», которые не всегда соответствовали статусу культурных
мероприятий и не отвечали нравственным критериям.

Талантливый подход в освоении онлайн пространства настоящих деятелей культуры, руково-
дителей учреждений позволил организовать интересные и познавательные экскурсии по залам
Третьяковской галереи, Русского музея, просмотры фестивальных кинофильмов, были организо-
ваны онлайн концерты лауреатов музыкальных конкурсов, творческие онлайн встречи с выдаю-
щимися деятелями культуры.

Одной из успешных форм популяризации культурных мероприятий в молодёжной среде возра-
стной категории от 14 до 22 лет стала программа «Пушкинская карта», которая стартовала 1
сентября 2021 года. По этой карте можно приобретать билеты в театры, музеи и концертные
залы за государственный счёт. В этом году на каждую карту государством было перечислено 3
тысячи рублей, а в будущем 2022 году планируется увеличить сумму до 5 тысяч рублей и доба-
вить возможность посещения по этой программе кинотеатров. За две недели использования «Пуш-
кинской карты» молодые люди купили 150 тысяч билетов на посещение культурных мероприятий
на сумму 117 миллионов рублей. Это и одна из форм обеспечения духовного развития молодёжи
и поддержка отраслей культуры в сложное время ограничений из-за пандемии коронавируса. Про-
грамма охватила все 85 субъектов Российской Федерации, что говорит о высоком уровне органи-
зации проведения мероприятий учреждениями культуры и о заинтересованности молодёжи в сво-
ём культурном развитии [7].

Министерством культуры по поручению президента Российской федерации реализуется круп-
ный международный проект «Русские сезоны». Целью проекта является популяризация произве-
дений русской культуры, обеспечение доступа к культурному контенту нашей страны. Реализация
проекта была начата в самом начале пандемии COVID-19. Однако, несмотря на сложность осу-
ществления проекта из-за карантинных мероприятий, его реализация была продолжена с исполь-
зованием созданной для этих целей онлайн-платформы Stay home with Russian Seasons. С момен-
та запуска платформы 23 марта 2020 года было проведено 150 трансляций, которые набрали 45
миллионов просмотров. На сайте онлайн-сервиса в свободном доступе размещены материалы
участников проекта «Русские сезоны» — Мариинского театра, Академии русского балета имени
А.Я. Вагановой, Большого симфонического оркестра имени П.И Чайковского, Всероссийского
юношеского симфонического оркестра под управлением Юрия Башмета и многих других. Транс-
ляции платформы сопровождаются переводом на французский или английский языки, что позво-
ляет иностранным поклонникам русской культуры получать в онлайн-формате полноценный дос-
туп к выступлениям ведущих творческих коллективов, а также к учреждениям культуры Россий-
ской Федерации [5]. Этот проект не только способствует экспорту культурных достижений нашей
страны, но и усиливает международное влияние России, формирует её позитивный образ.

Особое внимание государство уделяет созданию условий для культурного развития населения
по всей стране, обеспечения равного доступа к культурному контенту.

На совещании президента с членами правительства 14 сентября 2021 года министр культуры
России Ольга Любимова отметила, что крайне важно, чтобы современная инфраструктура была
сформирована по всей нашей стране, в том числе в малых городах и сёлах. Государством выде-
лено почти 2 млрд. рублей на создание модельных муниципальных библиотек, комплектование их
фондов, а также оснащение детских театров и театров кукол. Министр сообщила, что планирует-
ся создать в 2021 году 154 библиотеки нового поколения. Это модельные библиотеки в 60 регио-
нах страны, приобрести не менее 1 млн новых книг для муниципальных и государственных биб-
лиотек, финансово поддержать детские театры в 62 субъектах России. Кроме того, по итогам
послания президента России Федеральному собранию работа по модернизации библиотек будет
продолжена и дополнительно выделяется 1 млрд. рублей из федерального бюджета.

Большая часть культурных учреждений в России функционирует как государственные (муни-
ципальные) и получают прямое финансирование из государственного бюджета. Однако в после-
днее десятилетие получили развитие и частные фонды, финансирующие культурные учреждения,
социокультурные проекты, а также оказывающие финансовую поддержку деятелям творческих
профессий.
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Фонды, созданные для финансирования культурной деятельности, можно разделить по следу-
ющим направлениям:

1. Государственные фонды.
2. Фонды, функционирующие при организациях культуры. Фонды целевых капиталов.
3. Частные фонды системной поддержки культуры.
4. Частные именные фонды.
5. Корпоративные фонды.
6. Квазигосударственные фонды.
Для гармоничного и устойчивого развития культурных индустрий в Российской Федерации не-

обходимо финансовое обеспечение с использованием как государственного бюджета, так и средств
частного капитала.

Российский фонд культуры наиболее значимый среди государственных фондов. В рамках вы-
полнения национального проекта «Культура» он финансирует приоритетные направления культур-
ного развития в России. Это — сохранение культурного наследия, раскрытие творческого потен-
циала создателей произведений искусства, стимулирование культурной активности населения.
Российский фонд культуры осуществляет финансовую поддержку (в форме грантов) некоммер-
ческих организаций, которые предоставляют на конкурс творческие проекты по различным на-
правлениям культурной сферы. Наиболее затратные, долгосрочные проекты финансируются за
счёт государственных средств. Это строительство театров, музеев, проведение масштабных
культурных мероприятий, охватывающих все регионы страны. По данным Министерства культу-
ры, кроме средств госбюджета ещё 15% финансирования культурных проектов осуществляется
из внебюджетных источников. Внебюджетные источники — это государственные гранты и сред-
ства различных фондов. К 2030 году планируется увеличить этот показатель до 25%.

С 15 июня 2021 года начал работать Президентский фонд культурных инициатив. Фондом пред-
ставлена грантовая программа для сферы креативных индустрий. Генеральным директором фон-
да был назначен один из победителей конкурса «Лидеры России» Роман Карманов, который ра-
нее успешно строил свою карьеру в медиа сфере. Активность соискателей грантов была на-
столько высокой, что всего за полтора месяца на сайте были зарегистрированы 39000 творческих
команд, а общая смета проектов, поданных в фонд, превысила 84 миллиарда рублей. Некоторые
авторы подавали заявки на совместное финансирование проектов.

Проекты рассматривались в самых разных сферах культуры, а заявки были поданы из 83 субъек-
тов Российской Федерации. Одна из грантовых программ фонда «Место силы» направлена на
развитие креативной экономики в регионах. В этой программе особое внимание уделяется под-
держке уже существующих культурных инициатив, развитию сельских домов культуры, театраль-
ной инфраструктуры, комплексному развитию территорий через социокультурные проекты. Был
представлен сериал о жизни Русской православной церкви, проект, предлагающий мобильное при-
ложение по выбору книг для детей и подростков, что очень важно в наше время сложности выбо-
ра в потоке информации наиболее высокохудожественных литературных произведений в форме и
доступной и интересной для подрастающего поколения. Были представлены и музыкальные про-
екты. Например, региональный проект «Музыкальное сердце театра» (Новосибирск), проект на
проведение конкурса «Столетие джаза».

В фонде разработана система компетентной экспертной оценки проектов, которая исключает
любые проявления необъективности.

С 2020 года в России наблюдается рост эндаумент-фондов. Этот вид фондов распространён во
всем мире. Наиболее известный — это Нобелевский фонд. Эндаументы — это фонды целевого
капитала, которые должны обеспечить частичную независимость от разовых пожертвований и
иных добровольных поступлений, финансовую стабильность посредством получения гарантиро-
ванного дохода, формирование долговременного источника финансирования некоммерческой де-
ятельности. При таком типе благотворительности пожертвованная сумма не расходуется одно-
моментно, а инвестируется, обеспечивая социальный и экономический эффекты. Такой подход в
финансировании не только создаёт ресурсную базу для реализации культурных инициатив, но и
позволяет осуществлять стратегическое планирование в культурной сфере.

Федеральный закон №275 о целевом капитале в Российской Федерации был принят 2006 году.
Изначально при формировании целевого капитала требование было вложить не менее 3 милли-
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онов рублей. Однако сейчас с ростом количества целевых фондов увеличивается и размер целе-
вого капитала. Согласно данным Национального рейтингового агентства на сентябрь 2021 года в
230 российских эндаумент-фондах аккумулировано более 35 миллиардов рублей. Однако боль-
шинство таких фондов функционирует в сфере образования, а в сфере культуры действуют при-
мерно 17% эндаументов.

В начале 2021 года прошла презентация проекта фонда целевого капитала для поддержки куль-
туры в Приморье на Московской школе управления «Сколково». Цель проекта — развитие При-
морской государственной картинной галереи.

Эндаумент-фонд есть и у Третьяковской галереи. Цель его создания — это пополнение коллек-
ции и поддержка малых музеев Третьяковской галереи.

Активизации эндаумент-фондов способствовала и принятая в 2019 году концепция содействия
благотворительной деятельности до 2025 года, в которой отмечена деятельность целевых фон-
дов. В 2020 году Госдума приняла поправки в закон о формировании целевых капиталов, в кото-
рых были сняты достаточно значимые ограничения. Например, публичный сбор средств можно
использовать не только для пополнения фонда, но и для формирования целевого капитала.

Наиболее известный в Российской Федерации именной фонд — это Благотворительный фонд
Владимира Потанина, который занимается системным развитием целевых капиталов, в том чис-
ле в культуре. Например, фондом финансируется большая программа «Музей без границ», в кото-
рой представлены несколько конкурсов. Флагманский конкурс «Музей 4.0», в котором несколько
номинаций, в том числе номинация «Музей+ театр», новый конкурс в программе «Индустриаль-
ный эксперимент» в котором музейная деятельность связана с индустриальным наследием, кон-
курсы «Музейный волонтёр», «Музейный десант».

Высокая социальная значимость у программы фонда «Эффективная филантропия», по которой
осуществляется поддержка создания центров социальных инноваций в культуре. Такие центры
уже работают во многих городах и способствуют развитию территорий. Современная экономика
невозможна без креативных индустрий, а культура является важной составляющей креативной
экономики. Социокультурные проекты, реализацию которых осуществляет Благотворительный фонд
Владимира Потанина, улучшают региональный инвестиционный климат, повышая уровень благо-
состояния россиян [1].

Значительный вклад в социально-культурное развитие регионов осуществляет именной Фонд
Елены и Геннадия Тимченко. Социально значимой составляющей деятельности фонда является
реализация программы «Культура». Миссия программы обозначена как «Создание условий для
реализации человеческого потенциала и повышение качества жизни людей в провинции через твор-
чество и доступ к качественным культурным услугам. Развитие культурного диалога между Рос-
сией, Западом и Востоком как основы выстраивания добрососедских отношений».

Одной из положительных сторон деятельности этого фонда является то, что фондом выбира-
ются направления, где развитие необходимо, а поддержки почти нет совсем. Выбираются терри-
тории, обладающие уникальными ресурсами, но не получающие помощи от региональных влас-
тей. И это не простое финансирование культурных программ, а создание условий для раскрытия
потенциала российского народа, это направление развития территорий, путь к возрождению ма-
лых городов и сёл.

С 2014 года фондом была запущена программа «Культурная мозаика малых городов и сёл»,
которая уже получила более пяти с половиной тысяч заявок, а 459 проектов в 65 российских
регионах получили поддержку. Но самое главное заключается в том, что фонд, проанализировав
заявки, предложения, проекты этого направления, смог разработать стратегию развития жизни на
малых территориях. Например, реализация проекта в городе Тулун Иркутской области «Стеклян-
ная сказка Тулуна» позволила не только возродить сувенирное стекольное производство, но и вос-
становить технологию работы со стеклом, разработать дизайн-проекты, привлечь в проект моло-
дёжь. Успешность проекта способствовала активизации городских властей, которые помогли орга-
низовать. сельский туризм.

Помимо «Культурной мозаики малых городов и сёл» фонд оказывает поддержку Киноакаде-
мии Никиты Михалкова, которая приглашает из регионов молодых специалистов, оркестру Юрия
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Темирканова, фестивалю «Золотая маска» в направлении развития театров в малых городах, уде-
ляя особое внимание обучающим программам повышения актёрского мастерства в Москве для
сотрудников малых театров [8].

Таким образом, реализация культурных проектов прежде всего помогает решать социальные
задачи (повышение занятости населения, улучшения качества жизни), но и приводит к экономи-
ческому росту в регионах, так как активизируются новые для регионов виды деятельности, рас-
тут доходы местных жителей. Появляются финансовые ресурсы для улучшения инфраструкту-
ры, например, транспортной, развивается гостиничное дело.

Необходимо отметить, что иногда даже небольшие финансовые вложения в культуру приводят
к высокому социально- экономическому эффекту. Яркий пример-якутское кино. Фильмы, снятые с
использованием незначительных финансовых средств, имели большой успех не только в нашей
стране, но в странах с высокоразвитым кинематографом. Талант и высокий уровень профессио-
нализма якутских кинематографистов неоднократно отмечали на отечественных и зарубежных
фестивалях.

Остаются ещё нереализованными возможности квазигосударственных фондов, ресурсная база
которых включает и государственные средства, и частный капитал. Это объясняется тем, что в
Российской федерации не определён механизм сочетания двух видов финансовых потоков, поэто-
му у нас либо государственные фонды, либо частные. В европейских странах, напротив, квазиго-
сударственные фонды достаточно распространены и оказывают поддержку современному ис-
кусству, кинематографии и другим видам творческой деятельности.

Бизнес также активно вовлекается в финансирование культурных программ, создавая корпора-
тивные фонды. Бизнес-структуры формируют корпоративные фонды за счёт выделения финансо-
вых поступлений для некоммерческих целей. Эти компании не только финансируют культурные
проекты, но и участвуют в реализации выбранных программ. В России такие фонды есть у «Се-
верстали», Райффайзенбанка, у АФК «Система», РУСАЛа, ВТБ. Развитие корпоративных фондов
проходит успешно и можно отметить рост корпоративно-социальной ответственности.

О поддержке творческих деятелей-музыкантов, писателей, режиссёров, которые создают на-
стоящие культурные ценности очень точно было сказано главным редактором газеты «Культу-
ра», писателем Петром Власовым: «Если вы облечены властью — помогите нормальным куль-
турным деятелям получить грант или выступить с концертом. Если человек со средствами —
станьте меценатом, дайте им возможность творить. Если журналист — пишите о них, а не о тех,
кто собирает дурно пахнущие лайки в интернете. Цель — создать в нашем обществе своего рода
сеть взаимопомощи из миллионов людей, которая бы всячески поддерживала и продвигала насто-
ящую культуру» [2]. Это правильное направление поддержки культурных инициатив, которое, на
наш взгляд, сейчас эффективно осуществляется.

Таким образом, можно наблюдать, что значение культуры в социально-экономическом разви-
тии государства растёт и социальный эффект способствует не только экономическому росту, но и
повышению экспортного качества произведений российского творчества.

ВЫВОДЫ
Проведённые исследования показали значение финансирования и реализации культурных про-

ектов. Выявлены особенности наиболее эффективного формирования и использования источни-
ков финансирования культурной сферы. Использование инновационного подхода в распределении
финансовых ресурсов, как, например, создание «Пушкинской карты», организации «Русских сезо-
нов» позволяет получить высокий социальный эффект.

Основное финансирование культуры осуществляет государство, но усиливается влияние част-
ных фондов, эндаументов, которые не только финансируют культурные программы, но и способ-
ствуют развитию малых городов, сёл. Раскрывая творческий потенциал людей, частные фонды
помогают возрождать народные промыслы, создают рабочие места и улучшают качество жизни
россиян.

Комплексное использование источников финансирования культуры, творческий подход в рас-
пределении финансовых ресурсов обеспечат реализацию национального проекта «Культура» и будут
способствовать социально-экономическому развитию Российской Федерации.
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ПРАКТИЧЕСКОЕ ПРИМЕНЕНИЕ ТЕХНОЛОГИИ ПОСТРОЕНИЯ БЮДЖЕТА
НА ПРЕДПРИЯТИИ

PRACTICALAPPLICATION OFTHE BUDGET-BUILDINGTECHNOLOGY
IN THE ENTERPRISE

В статье рассматривается сущность финансового планирования, а также процесс бюджетирования, как его составной
части. Рассмотрены составляющие бюджета предприятия, включающий операционный и финансовый бюджеты. Иссле-
дованы различные стороны операционного бюджета в соответствии со стадиями производственно-хозяйственной дея-
тельности предприятия. В финансовом бюджете показаны источники финансовых средств и направления их использова-
ния. Предложена технология построения бюджета предприятия, которая состоит из таких этапов: составление плана
продаж (графика денежных поступлений), плана производства, сметы коммерческих расходов (графика денежных вып-
лат), сметы затрат прямого труда (графика оплаты труда), сметы производственно-накладных затрат (графика денежных
выплат), сметы административно-маркетинговых затрат (графика оплаты затрат на сбыт и управление), расчета себесто-
имости единицы продукции, планового отчета о финансовых результатах, планового отчета о движении денежных средств,
расчетного баланса на начало и на конец года. В исследовании разработанная технология построения бюджета рассмотре-
на на практическом примере, выделены элементы ее универсальности.

Ключевые слова: финансовое планирование, бюджетирование, бюджет, план продаж, сметы затрат, расчетный баланс,
технология построения бюджета.

The article discusses the essence of financial planning, as well as the budgeting process, as its integral part. The components
of the enterprise budget, including the operating and financial budgets, are considered. Various aspects of the operating budget
have been studied in accordance with the stages of the production and economic activity of the enterprise. The financial budget
shows the sources of funds and directions for their use. A technology for constructing an enterprise’s budget is proposed, which
consists of the following stages: drawing up a sales plan (cash receipts schedule), a production plan, an estimate of commercial
expenses (a schedule of cash payments), an estimate of direct labor costs (a pay schedule), an estimate of production overheads
(a schedule cash payments), estimates of administrative and marketing costs (schedule of payment of sales and management
costs), calculation of the unit cost of production, planned statement of financial results, planned statement of cash flows,
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estimated balance at the beginning and end of the year. In the study, the developed technology for building a budget is considered
on a practical example, the elements of its universality are highlighted.

Keywords: financial planning, budgeting, budget, sales plan, cost estimates, settlement balance, budgeting technology.

ВВЕДЕНИЕ
Как показывает практика, большинство отечественных предприятий скептически относятся к

процессу бюджетирования, работая в оперативном порядке. Однако, построение бюджета — важ-
нейший элемент стратегического планирования и работы организации в долгосрочной перспекти-
ве. Бюджет позволяет раскрыть среднесрочные и текущие задачи, направленные на достижение
единой цели компании. Только планируя деятельность можно достичь максимальных результатов
в любом виде деятельности. Кроме того, бюджетирование предполагает тот или иной вариант
конъюнктуры рынка, а при помощи оперативных бюджетов можно отследить изменения внутрен-
них и внешних факторов, влияющих на деятельность предприятия, и быстро реагировать на них.

Бюджетирование — достаточно сложный и трудоемкий процесс. Несмотря на многие иссле-
дования по данному вопросу, еще не существует универсальной методологии построения бюдже-
та. Каждое предприятие самостоятельно строит систему бюджетирования, но она не всегда яв-
ляется эффективной. Поэтому необходимость изучения проблем построения бюджета, и разра-
ботка базовой практической методологии данного процесса, являются важнейшими вопросами
эффективного управления предприятием.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является исследование сущности финансового планирования, его практической

значимости для построения бюджета, как финансовой основы для эффективной деятельности пред-
приятия. На основании проведённого анализа авторы ставят задачу разработать базовую практи-
ческую методологию построения бюджета на предприятии, которая будет содержать элементы
универсальности и после корректировок с учётом особенностей видов деятельности конкретных
предприятий может быть успешно применена на практике.

РЕЗУЛЬТАТЫ
«Финансовое планирование — процесс разработки системы финансовых планов и плановых

показателей (нормативов) по обеспечению развития организации необходимыми финансовыми
ресурсами и повышению эффективности его финансовой деятельности в будущем» [1].

Бюджетирование является основной частью финансового планирования и представляет собой
«процесс планирования, контроля и анализа материальных и других ресурсов, потребление кото-
рых приводит к созданию продукции на предприятии в процессе осуществления им финансово-
хозяйственной деятельности» [2].

Процесс бюджетирования предполагает создание планов и смет, с помощью которых создает-
ся бюджет предприятия — «календарный план доходов и расходов организации, сформулирован-
ный в стоимостных и количественных величинах для принятия решений, планирования и контроля
в процессе управления деятельностью компании» [2].

Бюджет предприятия состоит из операционного и финансового бюджетов.
В операционном бюджете «хозяйственная деятельность организации отражается через систе-

му специальных технико-экономических показателей, характеризующих отдельные стороны и
стадии производственно-хозяйственной деятельности» [3] Операционный бюджет является осно-
вой для составления финансового бюджета и включает в себя: план продаж; план производства;
смета затрат на основные материалы; смета затрат прямого труда; смета производственно-на-
кладных затрат; смета административно-маркетинговых затрат.

«Финансовый бюджет — это план, в котором отражаются предполагаемые источники финан-
совых средств и направления их использования в будущем периоде» [3]. К финансовому бюджету
относят план доходов и расходов, плановый отчет о движении денежных средств и расчетный
(итоговый) баланс.

Отсутствие единой методики бюджетирования, усложняет внедрение данного процесса в дея-
тельность современных предприятий. На наш взгляд, разработка базовой технологии построения
бюджета позволит актуализировать данный процесс в работе отечественных предприятий и зна-
чительно повысить ее эффективность.
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Технология построения бюджета на предприятии, разработанная авторами, представлена на
рисунке 1.
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Рис. 1. Технология бюджетирования на предприятии (Составлено на основании [4])

Раскроем содержание технологии бюджетирования на конкретном примере. Для этого исполь-
зуем исходный баланс предприятия, представленный в таблице 1.

I. Первым шагом в процессе бюджетирования является построение плана продаж. Специали-
сты планового отдела предприятия подготовили прогноз продаж и цен (табл. 2).

План продаж предприятия рассчитан в таблице 3.

Блажевич О.Г., Шальнева В.В. Практическое применение технологии построения бюджета на предприятии



16
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

Таблица 1. Баланс предприятия за текущий год, руб. *

Актив На начало
года Пассив На начало

года
Внеоборотные активы Капитал и резервы
Незавершенное производство Уставный капитал 8077059
Основные средства: Нераспределенная прибыль 28080
Остаточная стоимость 6600000 Всего капитал и резервы 8105139
Накопленная амортизация (износ) 1400000 Долгосрочные обязательства
Первоначальная стоимость 8000000 Долгосрочные кредиты банков 550000
Всего внеоборотные активы 6600000 Всего долгосрочные обязательства 550000
Оборотные активы: Краткосрочные обязательства

Денежные средства 1800000 Кредиторская задолженность,
в т.ч.

79920

Счета дебиторов 198000 - за сырье и материалы 56160
Запасы сырья 71539 - за коммунальные услуги 23760
Запасы готовой продукции 317520 - по налогу на прибыль
Всего оборотные активы 2387059 Текущие обязательства по оплате

труда 252000

Всего краткосрочные
обязательства 331920

БАЛАНС 8987059 БАЛАНС 8987059
* Составлено на основании [2]

Таблица 2. Прогноз продаж и цен на плановый бюджетный период *
Период Объем продаж, единиц продукции Цена за единицу продукции, руб.
1 квартал 100800 43
2 квартал 93600 43
3 квартал 129600 45
4 квартал 144000 47

* Составлено на основании [2]

Таблица 3. План продаж, руб. *
№

п/п Показатели 1 квартал 2 квартал 3 квартал 4 квартал Всего

1. Объем продаж, шт. 100800 93600 129600 144000 468000
2. Цена за единицу продукции, руб. 43 43 45 47 —

3. Стоимость реализованной
продукции, руб. 4334400 4024800 5832000 6768000 20959200

* Рассчитано авторами

После построения плана продаж необходимо составить схему денежных поступлений [5]. Для
этого необходимо знать политику предприятия в сфере сбыта. На нашем предприятии, 75 % сто-
имости продукции оплачивается покупателями в месяц продажи, а 25 % в следующем месяце.

Схема движения денежных средств предприятия представлена в таблице 4.
II. Вторым шагом в процессе бюджетирования является составление плана производства. При

его составлении необходимо учитывать остаток запасов готовой продукции на начало планируе-
мого года. На рассматриваемом предприятии этот показатель равен 20160 ед. Кроме того, пред-
приятие поддерживает остаток запасов готовой продукции на конец планового периода (квартала)
на уровне 20 % квартальной потребности будущего периода. План производства предприятия
представлен в таблице 5.

Блажевич О.Г., Шальнева В.В. Практическое применение технологии построения бюджета на предприятии



17
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

Таблица 4. Схема денежных поступлений, руб. *
№

п/п
Поступления денежных

средств
1 квар-

тал
2 квар-

тал
3 квар-

тал
4 квар-

тал Всего

1. Дебиторская задолженность
на начало планового периода 198000 198000

2. Поступления за 1 квартал 3250800 1083600 4334400
3. Поступления за 2 квартал 3018600 1006200 4024800
4. Поступления за 3 квартал 4374000 1458000 5832000
5. Поступления за 4 квартал 5076000 5076000

6. Итого поступление денеж-
ных средств 3448800 4102200 5380200 6534000 19465200

7. Дебиторская задолженность
на конец планового периода 1692000

* Рассчитано авторами

Таблица 5. План производства *
№

п/п Показатели 1 квар-
тал

2 квар-
тал

3 квар-
тал

4 квар-
тал Всего

1. Объем продаж, шт. 100800 93600 129600 144000 468000

2. Запасы готовой продукции
на конец периода, шт. 18720 25920 28800 26400 26400

3. Запасы готовой продукции
на начало периода, шт. 20160 18720 25920 28800 20160

4. Объем производства, шт. 99360 100800 132480 141600 474240
* Рассчитано авторами

III. Далее строится смета коммерческих расходов (или смета затрат на основные материа-
лы). При этом необходимо иметь такую информацию по предприятию, как прогнозируемая по-
требность в сырье, его стоимость, а также остатки запасов.

Для производства единицы продукции анализируемого предприятия необходимо 4 кг сырья,
цена которого — 2 руб. за кг. Ожидается рост стоимости сырья на 0,1 руб. каждый квартал.
Запасы сырья на начало планового года — 39744 ед. Предприятие поддерживает остатки запасов
сырья на уровне 10% квартальной потребности сырья будущего периода.

Смета коммерческих расходов предприятия представлена в таблице 6.

Таблица 6. Смета коммерческих расходов (смета затрат на основные материалы) *
№
п/п Показатели 1 квартал 2 квартал 3 квартал 4 квартал Всего

1 2 3 4 5 6 7

1. Объем производства,
шт. 99360,0 100800,0 132480,0 141600,0 474240,0

2.
Требуемый объем сы-
рья на 1 единицу про-
дукции, кг

4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

3. Требуемый объем сы-
рья за период, кг 397440,0 403200,0 529920,0 566400,0 1896960,0

4. Запасы сырья на конец
периода, кг 40320,0 52992,0 56640,0 54720,0 54720,0

5. Общая потребность в
материалах, кг 437760,0 456192,0 586560,0 621120,0 2101632,0

* Рассчитано авторами
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1 2 3 4 5 6 7

6. Закупки материалов,
кг 398016,0 415872,0 533568,0 564480,0 1911936,0

7. Стоимость закупок
материалов, руб. 796032,0 873331,2 1173849,6 1298304,0 4141516,8

Продолжение таблицы 6

* Рассчитано авторами

На данном этапе необходимо также построить график денежных выплат. На предприятии оп-
лата закупки материалов осуществляется в размере 70 % в квартале получения материалов и
30 % в следующем квартале.

Таблица 7. График денежных выплат по закупке основных материалов, руб. *
№

п/п
Выплаты денежных

средств
1 квар-

тал
2 квар-

тал
3 квар-

тал
4 квар-

тал Всего

1.
Кредиторская задолжен-
ность на начало планового
периода

56160,0 56160,0

2. Оплата материалов за 1
квартал 557222,4 238809,6 796032,0

3. Оплата материалов за 2
квартал 611331,8 261999,4 873331,2

4. Оплата материалов за 3
квартал 821694,7 352154,9 1173849,6

5. Оплата материалов за 4
квартал 908812,8 908812,8

6.
Итого выплаты денежных
средств по закупке основ-
ных материалов

613382,4 850141,4 1083694,1 1260967,7 3808185,6

7.
Кредиторская задолжен-
ность на конец планового
периода

389491,2

* Рассчитано авторами

IV. Следующий этап в процессе бюджетирования — построение сметы затрат прямого труда.
Для этого необходимо учесть, что для производства единицы продукции требуется 2,5 часа, а
тарифная ставка работника, занятого производством — 3,2 руб. в час. Смета затрат прямого
труда представлена в таблице 8.

Таблица 8. Смета затрат прямого труда *
№

п/п Показатели 1 квар-
тал

2 квар-
тал

3 квар-
тал

4 квар-
тал Всего

1. Объем производства продук-
ции, шт. 99360 100800 132480 141600 474240

2. Затраты труда основного
персонала, час 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

3. Совокупные затраты труда
основного персонала, часов 248400 252000 331200 354000 1185600

4. Стоимость 1 часа, руб./час 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2

5. Оплата труда основного пер-
сонала, руб. 794880 806400 1059840 1132800 3793920

* Рассчитано авторами
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К моменту составления сметы на предприятии накопилась кредиторская задолженность по
выплате заработной платы в размере 252000 руб., поэтому необходимо составить схему оплаты
труда работников предприятия, которая представлена в таблице 9. При этом, 75 % начисленной
заработной платы выплачивается в том квартале, в котором она была начислена, а остаток (25 %)
— в первом месяце следующего квартала.

Таблица 9. Схема оплаты труда, руб. *
№

п/п Выплаты денежных средств 1 квар-
тал

2 квар-
тал

3 квар-
тал

4 квар-
тал Всего

1.
Текущие обязательства по
оплате труда на начало пла-
нового периода

252000 252000

2. Оплата труда за 1 квартал 596160 198720 794880
3. Оплата труда за 2 квартал 604800 201600 806400
4. Оплата труда за 3 квартал 794880 264960 1059840
 5. Оплата труда за 4 квартал 849600 849600

6. Итого платежи по оплате
труда 848160 803520 996480 1114560 3762720

7.
Текущие обязательства по
оплате труда на конец плано-
вого периода

283200

* Рассчитано авторами

V. Далее составляется смета производственно-накладных затрат, для чего потребуются ис-
ходные данные, представленные в таблице 10.

Таблица 10. Состав бюджетных производственных накладных расходов, руб. *
№
п/п Статьи затрат Постоянные

расходы
Переменные

затраты Итого

1. Заработная плата 576000 228000 804000
2. Аренда 288000 — 288000
3. Освещение и отопление 156000 36000 192000
4. Амортизация 540000 — 540000
5. Ремонт и обслуживание оборудования 144000 576000 720000
6. Другие 52416 108480 160896

Всего 1756416 948480 2704896
* Составлено авторами

Смета производственно-накладных расходов рассчитана в таблице 11.

Таблица 11. Смета производственно-накладных затрат *
№

п/п Показатели 1 квар-
тал

2 квар-
тал

3 квар-
тал

4 квар-
тал Всего

1. Совокупные затраты труда основно-
го персонала, час 248400 252000 331200 354000 1185600

2. Норматив переменных накладных
затрат, руб. / час 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80

3. Переменные накладные затраты, руб. 198720 201600 264960 283200 948480
4. Постоянные накладные затраты, руб. 439104 439104 439104 439104 1756416
5. Сумма накладных затрат, руб. 637824 640704 704064 722304 2704896
6. Амортизация, руб. 135000 135000 135000 135000 540000
7. Оплата накладных затрат, руб. 502824 505704 569064 587304 2164896
* Рассчитано авторами
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Статья затрат Административные расходы Расходы на сбыт
Заработная плата 2304000 115200
Комиссионные — 3% объема продаж
Аренда 288000 36000
Реклама — 50400
Амортизация 86400 9600
Коммунальные услуги 57600 —
Командировочные 96000 28800
Другие 19200 33600

VI. Следующим этапом в построении сводного бюджета предприятия является формирование
сметы административных и маркетинговых затрат. Для ее составления используем данные таб-
лицы 12.

Таблица 12. Состав бюджетных административных расходов и расходов на сбыт, руб. *

* Составлено авторами

Смета административных и маркетинговых затрат представлена в таблице 13.

Таблица 13. Смета административных и маркетинговых затрат *
№

п/п Показатели 1 квар-
тал

2 квар-
тал

3 квар-
тал

4 квар-
тал Всего

1. Ожидаемый объем продаж,
шт. 100800 93600 129600 144000 468000

2. Переменные затраты, руб.
комиссионные 130032 120744 174960 203040 628776
командировочные 7200 7200 7200 7200 28800

3. Переменные затраты на
единицу продукции, руб. 1,40508 1,40508 1,40508 1,40508

4. Планируемые переменные
затраты, руб. 141631,8 131515,2 182098,0 202331,1 657576,0

5. Планируемые постоянные
затраты, руб.
Заработная плата 604800,0 604800,0 604800,0 604800,0 2419200
Аренда 81000,0 81000,0 81000,0 81000,0 324000
Амортизация 24000,0 24000,0 24000,0 24000,0 96000
Коммунальные услуги 14400,0 14400,0 14400,0 14400,0 57600
Командировочные 24000,0 24000,0 24000,0 24000,0 96000
Реклама 12600,0 12600,0 12600,0 12600,0 50400
Другие 13200,0 13200,0 13200,0 13200,0 52800

6. Совокупные постоянные
затраты, руб. 774000,0 774000,0 774000,0 774000,0 3096000

7.
Сумма планируемых адми-
нистративных и маркетин-
говых затрат, руб.

915631,8 905515,2 956098,0 976331,1 3753576,0

* Рассчитано авторами

Поскольку предприятие, как правило, часть административных и маркетинговых затрат оп-
лачивает в периоде их начисления, а часть — в последующих периодах (чаще всего это касает-
ся коммунальных расходов), то возникает необходимость составления схемы оплаты затрат на
сбыт и управление (табл. 14). На данном предприятии 80 % затрат на коммунальные услуги
оплачиваются в том квартале, в котором они были получены (начислены), а 20 % — в следую-
щем квартале.
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Таблица 14. Схема оплаты затрат на сбыт и управление, руб. *
№

п/п Выплаты денежных средств 1 квар-
тал

2 квар-
тал

3 квар-
тал

4 квар-
тал Всего

1.

Кредиторская задолжен-
ность за коммунальные ус-
луги на начало планового
периода

23760. 23760

2. Оплата коммунальных услуг
за 1 квартал 11520 2880 14400

3. Оплата коммунальных услуг
за 2 квартал 11520 2880 14400

4. Оплата коммунальных ус-
луг за 3 квартал 11520 2880 14400

5. Оплата коммунальных услуг
за 4 квартал 11520 11520

6. Переменные затраты 141631,8 131515,2 182098,0 202331,1 657576
7. Заработная плата 604800,0 604800,0 604800,0 604800,0 2419200
8. Аренда 81000,0 81000,0 81000,0 81000,0 324000
9. Командировочные 24000,0 24000,0 24000,0 24000,0 96000,0
10. Реклама 12600,0 12600,0 12600,0 12600,0 50400
11. Другие расходы 13200,0 13200,0 13200,0 13200,0 52800

12. Итого выплаты по затратам
на сбыт и управление 915631,8 905515,2 956098,0 976331,1 3753576,0

13.

Кредиторская задолжен-
ность за коммунальные ус-
луги на конец планового
периода

2880

* Рассчитано авторами

VII. На основании полученных результатов планирования и прогнозирования составляется опе-
рационный бюджет предприятия, который содержит в себе информацию о полученных доходах и
осуществленных расходах за плановый период времени (табл. 15).

Таблица 15. Сводные данные операционного бюджета
Показатели 1 квартал 2 квартал 3 квартал 4 квартал

1 2 3 4 5
ДОХОДЫ

Поступления денежных средств, в т.ч.: 3448800 4102200 5380200 6534000
от реализации продукции 3250800 3018600 4374000 5076000
от возврата дебиторской задол-
женности 198000 1083600 1006200 1458000

ВСЕГО ДОХОДОВ 3448800 4102200 5380200 6534000
РАСХОДЫ

Расходы на основные материалы,
в т.ч.:

613382,4 850141,4 1083694,1 1260967,7

оплата основных материалов 557222,4 611331,8 821694,7 908812,8
возврат кредиторской задолжен-
ности 56160 238809,6 261999,4 352154,9

Расходы на заработную плату, в т.ч. : 848160 803520 996480 1114560
оплата труда 596160 604800 794880 849600
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1 2 3 4 5
выполнение текущих обязательств
по оплате труда 252000 198720 201600 264960

Производственно-накладные расходы,
в т.ч. :

502824 505704 569064 587304

Расходы на сбыт и управление, в т.ч. : 908112 877944 932160 960240
комиссионные 130032 120744 174960 203040
заработная плата управленческого
и маркетингового персонала 604800 604800 604800 604800

арендная плата 81000 81000 81000 81000
командировочные 31200 31200 31200 31200
реклама 12600 12600 12600 12600
другие расходы 13200 13200 13200 13200
оплата коммунальных услуг 11520 11520 11520 11520
возврат кредиторской
задолженности за коммунальные
услуги

23760 2880 2880 2880

Расходы по налогу на прибыль 285030,38 264671,07 383512,64
ВСЕГО РАСХОДОВ 2872478,4 3322339,78 3846069,17 4306584,34
БЮДЖЕТНЫЙ ДЕФИЦИТ
(ПРОФИЦИТ) 576321,6 779860,22 1534130,83 2227415,66

Продолжение таблицы 15

* Рассчитано авторами

VIII. Далее в процессе бюджетирования осуществляется расчет единицы себестоимости про-
дукции, который представлен в таблице 16.

Таблица 16. Расчет себестоимости единицы продукции *
Статьи Количество Норма Всего, руб.

Затраты на единицу продукции:
основные материалы 4 2,15 8,62
затраты прямого труда 2,5 3,2 8,00
накладные затраты 2,5 2,28 5,70
Себестоимость единицы продукции 22,32

* Рассчитано авторами

IX. Составление планового отчета о финансовых результатах (плановый отчет о прибыли) —
следующий этап процесса бюджетирования на предприятии. Расчет планового отчета о финансо-
вых результатах представлен в таблице 17.

Таблица 17. Плановый отчет о финансовых результатах, руб. *
№
п/п Показатели Сумма

1 2 3
1. Выручка от реализованной продукции 20959200,0
2. Себестоимость реализованной продукции 10314233,3
3. Валовая прибыль 10644966,7
4. Управленческие и маркетинговые затраты 3753576,0
5. Прибыль (убыток) от продаж 6891390,7
6. Выплата процентов за кредит —
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1 2 3
7. Прибыль (убыток) до налогообложения 6891390,7
8. Налог на прибыль 1378278,14
9. Чистая прибыль (убыток) 5513112,56

Продолжение таблицы 17

* Рассчитано авторами

X. Следующий этап построения бюджета — составление планового отчета о движении денеж-
ных средств (табл. 18).

Таблица 18. Плановый отчет о движении денежных средств, руб. *
№
п/п Показатели 1 квартал 2 квартал 3 квартал 4 квартал

1. Денежные средства на на-
чало планового периода 1800000,00 1415921,85 1218210,82 2282403,71

2. Поступления денежных
средств:
от потребителей 3448800,00 4102200,00 5380200,00 6534000,00

3. Денежные средства в рас-
поряжении 5248800,00 5518121,85 6598410,82 8816403,71

4. Расходование денежных
средств:
на основные материалы 613382,40 850141,44 1083694,08 1260967,68
на оплату труда основного
персонала 848160,00 803520,00 996480,00 1114560,00

производственные на-
кладные затраты 502824,00 505704,00 569064,00 587304,00

затраты на сбыт и управ-
ление 912511,75 881515,20 932097,97 952331,08

налог на прибыль 285030,38 264671,07 383512,64
покупка оборудования 774000,00 792000,00 288000,00 756000,00
дивиденды 182000,00 182000,00 182000,00 182000,00

5. Всего денежных выплат 3832878,15 4299911,02 4316007,12 5236675,40

6. Избыток (дефицит) де-
нежных средств 1415921,85 1218210,82 2282403,71 3579728,31

* Рассчитано авторами

XI. Предпоследний этап процесса бюджетирования — построение расчетного баланса плано-
вого периода, который представлен в таблице 19.

Таким образом, фундаментальное уравнение бухгалтерского учета при построении расчетного
баланса соблюдается. Можно заключить, что процесс бюджетирования осуществлен верно.

Бюджетирование — процесс длительный и трудоемкий. Как видно, из примера, показатели
всех планов, смет и отчетов, так или иначе связаны между собой. Поэтому для предприятия
рационально разработать и использовать специальную компьютерную программу. Однако, если
такой программы нет, тогда можно прибегнуть к продукту Microsoft Office Excel, с помощью
которого производились расчеты вышеприведенного примера.

Предложенную методику процесса бюджетирования можно использовать в деятельности пред-
приятия. Однако она является базовой для всех предприятий и не может учитывать все нюансы
деятельности каждого из них. Поэтому, при практическом применении данной технологии постро-
ения бюджета, ответственные лица должны корректировать ее, согласно особенностям деятель-
ности своего предприятия.
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Таблица 19. Баланс предприятия на начало и конец планового периода *

Актив На начало
года

На конец
года Пассив На начало

года
На конец

года
Внеоборотные
активы Капитал и резервы

Незавершенное
производство Уставный капитал 8077059 8077059

Основные сред-
ства:

Нераспределенная
прибыль 28080 4813192,56

Остаточная стои-
мость 6600000 8574000 Всего капитал и

резервы 8105139 12890251,56

Накопленная
амортизация (из-
нос)

1400000 2036000 Долгосрочные
обязательства

Первоначальная
стоимость 8000000 10610000 Долгосрочные

кредиты банков 550000 550000

Всего внеоборот-
ные активы 6600000 8574000 Всего долгосроч-

ные обязательства 550000 550000

Оборотные акти-
вы:

Краткосрочные
обязательства

Денежные сред-
ства 1800000 3579728,31 Кредиторская за-

долженность 79920 837435,25

Счета дебиторов 198000 1692000 за сырье и мате-
риалы 56160 389491,2

Запасы сырья 71539 125856 за коммуналь-
ные услуги 23760 2880,00

Запасы готовой
продукции 317520 589302,5 по налогу на

прибыль 445064,05

Всего оборотные
активы 2387059 5986886,81

Текущие обяза-
тельства по оплате
труда

252000 283200,

Всего кратко-
срочные обяза-
тельства

331920 1120635,25

БАЛАНС 8987059 14560886,81 БАЛАНС 8987059 14560886,81
* Рассчитано авторами

ВЫВОДЫ
В процессе анализа литературных источников и практического применения методик финан-

сового планирования, применения компьютерных программ, изучения отчётности предприятия
было ракрыто значение бюджетирования для обеспечения эффективной деятельности субъек-
тов хозяйствования.

В ходе проведенного исследования, была рассмотрена отчётность предприятия и на её осно-
ве разработана технология построения бюджета на предприятии. Процесс бюджетирования был
рассмотрен поэтапно, на каждой стадии финансового планирования были отмечены его особен-
ности. Предложенная методика содержит элементы универсальности, однако, учитывая, что
каждый вид деятельности субъекта хозяйствования имеет свою специфику, при использовании
данной технологии целесообразно вносить коррективы для её более успешного применения.
Для построения бюджета более рациональным будет использование автоматизированных сис-
тем, которые значительно облегчат вычисления и сведут к минимуму ошибки на всех стадиях
расчетов.
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ТРАНСФОРМАЦИЯ ПОДХОДОВ К РЕГУЛИРОВАНИЮ ФИНАНСОВОЙ
ПОДДЕРЖКИ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ В ЕС

TRANSFORMATION OFAPPROACHES TO REGULATING FINANCIAL SUPPORT
FOR REGIONAL DEVELOPMENT IN THE EU

Предпосылкой успешного решения стратегических задач развития регионов ЕС является адекватность подходов к
финансированию соответствующих программных целей развития, их гибкость и результативность. В течение нескольких
десятилетий ЕС разрабатывает и использует специфические инструменты финансовой поддержки развития регионов,
основываясь на ключевых исторических достижениях — едином рынке и многоуровневом управлении экономическими
процессами.

В работе использована система научных методов и подходов, которые позволили достичь цели исследования. Иссле-
дование проведено с применением методов теоретического обобщения, сравнительного анализа, анализа и синтеза. Благо-
даря системному методу исследованы теоретические основы финансовой поддержки регионального развития в ЕС и
институциональный аспект трансформации подходов к регулированию развития регионов в ЕС.

Многоуровневая система территориального устройства ЕС свидетельствует о проблеме неравномерности ре-
гионального развития — проблеме, которая чаще всего упоминается как асимметрия территориального развития.
Расширение ЕС путем присоединения ряда экономически слабых государств обусловило необходимость: програм-
мирования регионального развития в определенных временных пределах, разработки определенных инструментов
и механизмов достижения программных целей, создания специфического интеграционного механизма финансовой
поддержки регионов.

Политика сплочения, являющаяся синонимом общей региональной политики Европейского Союза, выступает факто-
ром государственного и частного финансирования регионального развития в рамках ЕС. Трансформация целей и задач
региональной политики ЕС в рамках отдельных этапов ее эволюции показывает ее гибкость, адаптивность и социальную
природу.

Современная трансформация роли регионов приводит к изменению подходов к регулированию финансовой поддер-
жки их развития в ЕС. В основе этой поддержки — использование специфического механизма распределенного (много-
уровневого) регулирования развития, который предусматривает совместную скоординированную деятельность орга-
нов управления общеевропейского, национального, регионального, местного уровней по разработке программ регио-
нального развития. Это позволяет на определенный период (период программирования) определить региональные
приоритеты и объемы наднациональной финансовой поддержки во взаимосвязи с общей стратегией преодоления асим-
метрии развития регионов в Европейском Союзе.

Ключевые слова: регион ЕС, NUTS, европейская региональная интеграция, Политика сплочения ЕС, распределенное
(многоуровневое) регулирование, инструменты финансовой поддержки, Европейские структурные и инвестиционные
фонды, проекты и программы финансовой поддержки.

A prerequisite for the successful solution of the strategic tasks of development of the EU regions is the adequacy of
approaches to financing the corresponding programmatic development goals, their flexibility and effectiveness. For several
decades, the EU has been developing and using specific instruments of financial support for the development of regions, based
on key historical achievements — a single market and multi-level management of economic processes.

The work uses a system of scientific methods and approaches that made it possible to achieve the goal of the study. The
research was carried out using the methods of theoretical generalization, comparative analysis, analysis and synthesis. Thanks to
the systematic method, the theoretical foundations of financial support for regional development in the EU and the institutional
aspect of the transformation of approaches to the regulation of regional development in the EU have been investigated.
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The multilevel system of territorial structure of the EU testifies to the problem of uneven regional development — a problem
that is most often referred to as the asymmetry of territorial development. The enlargement of the EU through the accession of
a number of economically weak states necessitated: programming regional development within certain time limits, developing
certain tools and mechanisms to achieve program goals, creating a specific integration mechanism for financial support of regions.

Cohesion policy, synonymous with the common regional policy of the European Union, is a factor in public and private
financing of regional development within the EU. The transformation of the goals and objectives of the EU regional policy within
the framework of individual stages of its evolution shows its flexibility, adaptability and social nature.

The modern transformation of the role of regions leads to a change in approaches to the regulation of financial support for
their development in the EU. This support is based on the use of a specific mechanism of distributed (multi-level) development
regulation, which provides for joint coordinated activities of the governing bodies of the pan-European, national, regional, local
levels to develop regional development programs. This allows for a certain period (programming period) to determine regional
priorities and volumes of supranational financial support in conjunction with a general strategy to overcome the asymmetry of
regional development in the European Union.

Keywords: EU region, NUTS, European regional integration, EU Cohesion Policy, distributed (multilevel) regulation, financial
support instruments, European structural and investment funds, projects and financial support programs.

ВВЕДЕНИЕ
Принадлежность страны к определенному интеграционному объединению обуславливает цели

и задачи ее развития, а также цели, задачи и инструменты формирования и реализации государ-
ственной экономической политики. Интенсификация экономической интеграции на региональном и
межрегиональном уровнях в условиях глобализации мировой экономики ведет к выходу экономи-
ческой политики за пределы национальных экономик. Эти процессы основаны на усилении конку-
ренции на международном товарном и финансовом рынках, что обуславливает необходимость
укрепления конкурентных позиций отдельных государств-членов путем кооперации в использова-
нии факторов производства. Возникновение крупных территориальных анклавов в результате эко-
номического сближения стран приводит к формированию наднациональных приоритетов разви-
тия, что, в свою очередь, проявляется в выходе экономической политики за пределы стран и
территорий, формировании ее наднационального характера.

Предпосылкой успешного решения стратегических задач развития регионов ЕС является адек-
ватность подходов к финансированию соответствующих программных целей развития, их гиб-
кость и результативность. В течение нескольких десятилетий ЕС разрабатывает и использует
специфические инструменты финансовой поддержки развития регионов, основываясь на ключе-
вых исторических достижениях — едином рынке и многоуровневом управлении экономическими
процессами. Экономическое содержание и спектр этих инструментов отражает стратегические
приоритеты определенных периодов, согласованных на многосторонней основе.

Различные проблемные аспекты и перспективные направления развития регионов Европейско-
го союза стали предметом многих исследований таких учёных как: Г. Армстронг, С. Балмер,
Дж. Бактлер, Г. Валлас, Дж. К. Гэлбрейт, Дж. М. Кейнс, Ч. Киндлбергер, Р. Мартинс, Дж. Мевсон,
Дж. Сорос, В. Патерсон, Я. Тинберген, Л. Хуг и др. Ряд научных исследований особенностей
реализации региональной политики в ЕС, включая финансовые аспекты, провели: Бедерак Д.А. [1],
Болотин Д.В. [2], Говорова Н.В. [3], Кондратьева Н.Б. [4], Кузнецов А.В. [5, 15], Лавровский Б.Л.,
Мурзов И.А. [6], Уварова Е.В., Тягнибеда А.В. [6, 7], Савощенко Л.Я. [7], Хахалкина Е.В. [8],
Черникова М.А. [9], Пашаев Т.Г. [10], Полищук Л.С. [14], Гусейнов А.Г. [16], Голиков А.П. Каза-
кова Н.А., Прав Ю.Г. [18] и др. Однако многие аспекты развития и трансформации системы
регулирования финансовой поддержки регионального развития в ЕС остаются недостаточно ис-
следованными и требуют проведения дальнейших комплексных и системных исследований.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи — раскрыть сущность трансформации подходов к регулированию финансовой

поддержки развития регионов Европейского союза.
В соответствии с поставленной целью определены следующие задачи исследования: опреде-

лить сущность и уровни реализации региональной политики интеграционного объединения; выде-
лить ключевые принципы политики регионального развития ЕС; проанализировать особенности
применения номенклатуры территориальных единиц для статистического учета регионального
развития в ЕС (NUTS); оценить масштабы асимметрии территориального развития ЕС и выде-
лить группы стран ЕС — реципиентов финансовой помощи; классифицировать типы проблемных
регионов в ЕС; охарактеризовать основные подходы к выравниванию уровней социально-эконо-
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мического развития регионов в ЕС; выделить этапы развития европейской региональной полити-
ки; определить цели европейских структурных и инвестиционных фондов.

Теоретической и методологической основой проведенного исследования стали работы отече-
ственных и зарубежных ученых. Применение системы научных методов и подходов позволило
достичь поставленной цели исследования. Исследование проведено с применением методов тео-
ретического обобщения, сравнительного анализа, анализа и синтеза. Благодаря системному ме-
тоду исследованы теоретические основы финансовой поддержки регионального развития в ЕС и
институциональный аспект трансформации подходов к регулированию развития регионов в ЕС.

РЕЗУЛЬТАТЫ
С теоретической точки зрения, и в соответствии с общепринятой трактовкой, региональная поли-

тика в наиболее обобщенном смысле представляет собой целостную систему мер, направленных
на сбалансированное социально-экономическое развитие административно-территориальных еди-
ниц, из которых состоит регион. В системе мировой экономики она может осуществляться на не-
скольких уровнях: государственном, региональном (регионы внутри государства); локальном (поли-
тика органов местного самоуправления); региональном (международном); межрегиональном.

Уровни разработки и реализации региональной политики интеграционного объединения во мно-
гом схожи с вышеуказанными: государственный, региональный (регионы в рамках государства);
локальный (политика местного самоуправления, или муниципальная политика в европейских стра-
нах); межгосударственный в рамках региона как интеграционной структуры; межрегиональный.

Несмотря на схожесть этих уровней, основное различие между экономической политикой авто-
номного государства и политикой государства-члена регионального интеграционного объедине-
ния заключается в том, что последнее связывает свои национальные интересы с наднациональ-
ными интересами в рамках общей интеграционной политики. Примером этого является, прежде
всего, эволюция региональной экономической политики в Европейском союзе, а также ее реализа-
ция в соответствии с общими стратегическими целями развития региона.

Уникальность происходящих в Европейском Союзе региональных процессов во многом объяс-
няется влиянием целого ряда документов наднационального уровня: Европейская хартия местно-
го самоуправления (принята Советом Европы в 1985 г.), Хартия регионализма (принята Европар-
ламентом в 1988 г.), Декларация о регионализме (2000 г.). Согласно вышеуказанным документам,
в рамках региональной политики ЕС был принят ряд таких ключевых принципов, как территори-
альная концентрация капитала, финансирование целевых программ, сотрудничество с местными
органами власти и передача им определенных управленческих полномочий, то есть принцип суб-
сидиарности (который в ряде стран был возведен в ранг закона) (рис. 1).

Территориальная концентрация
капитала

Территориальная концентрация
капитала

Принцип субсидиарности Принцип комплементарности

Принципы
финансирования развития

регионов в ЕС

Рис. 1. Ключевые принципы финансирования развития регионов в ЕС [10]

Рассматривая особенности подхода к региональной политике в Европейском Союзе, следует
отметить, что эта политика тесно связана с определением сущности понятия региона (района).
Согласно определению, данному в Хартии регионализма, регион — это «...однородное простран-
ство, имеющее физическую и географическую, этническую, культурную, языковую общность, а
также общие экономические структуры и историческую судьбу» [11, с. 162–170]. Таким образом,
европейское понимание региона определяет характер функций региона, с одной стороны, и функ-
ции, выполняемые в рамках решений наднациональных органов, с другой стороны.

Понятие региона является одним из основных в стратегических планах территориального раз-
вития ЕС и программах их финансирования. Как показывает анализ научной литературы, а также
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нормативных и методологических материалов Европейской Комиссии, подходы к трактовке этого
понятия не идентичны. Так, с точки зрения статистики, на данный момент существует единая
многоуровневая система регионов ЕС, позволяющая учитывать специфику их развития, измене-
ние границ в результате национальных территориальных реформ и т.п. В основе данной системы
— номенклатура территориальных единиц для статистического учета (фр. nomenclature des unites
territoriales statistiques, NUTS).

С 1 января 2015 г. в ЕС вступила в силу система NUTS 2013, охватывающая пять уровней, из
которых первые три уровня являются региональными, последующие два — местными единицами
региональной статистики ЕС. Регионы первого уровня — NUTS 1 — это субъекты федерации,
автономные образования, крупные регионы. Регионы второго уровня — NUTS 2 — провинции,
департаменты, правительственные округа (в определенной степени это аналог российских облас-
тей). Регионы третьего уровня — NUTS 3 — графства, префектуры и т.п. Критериями определе-
ния уровней NUTS для территориальных единиц были следующие: NUTS 1 — от 3 до 7 млн.,
NUTS 2 — от 800 тыс. до 3 млн., NUTS 3 — от 150 до 800 тыс. жителей. Разработана также
классификация для более мелких административно-территориальных единиц. Территории, мень-
ше NUTS 3 (сельские районы) отнесены к NUTS 4, а первичные, базовые единицы — к NUTS 5.
Классификация NUTS 2013 содержала 98 регионов в NUTS 1; 276 регионов в NUTS 2 и 1342
региона на уровне NUTS 3. При этом право на поддержку в рамках политики сплочения имели
регионы уровня NUTS 2 [12].

Данная система классификации нашла свое применение в социально-экономическом анализе
на региональном уровне и, начиная с 1988 г., формирует основы для определения регионального
соответствия в рамках Структурных фондов и общую базу для сбора, развития и гармонизации
статистики на уровне ЕС. Классификация пересматривается при изменении территориального
устройства одной или нескольких стран-членов ЕС.

В настоящее время действует классификация регионов ЕС NUTS 2016, которая вступила в
силу с 1 января 2018 г. Она охватывает 104 региона NUTS 1 (основные социально-экономические
регионы), 281 регион NUTS 2 (основные регионы для реализации политики регионального разви-
тия) и 1348 регионов NUTS 3 (небольшие регионы для специфических решений) [12]. В действую-
щей классификации сохранены критерии численности жителей, примененные в NUTS 2013. Клас-
сификация NUTS, как правило, отражает территориально-административное разделение госу-
дарств-членов, что обеспечивает наличие необходимых данных и эффективную реализацию реги-
ональной политики.

По нашему мнению, подобная многоуровневая система территориального устройства ЕС сви-
детельствует о проблеме неравномерности регионального развития — проблеме, которая в науч-
ной литературе чаще всего упоминается как асимметрия территориального развития. Как свиде-
тельствуют данные Евростата, в ЕС по показателю ВВП на душу населения наблюдается бес-
прецедентная разница между наиболее и менее благополучными регионами. Так, например, дан-
ный показатель в Люксембурге в 7,6 раза выше, чем в Болгарии (2015 г.) — одной из стран,
присоединившихся к ЕС в результате расширения 2007 года [13].

На наш взгляд, именно эти отличия, углубляющиеся с каждой фазой расширения ЕС, очевидно
влияют на процессы разработки и применения финансовых инструментов региональной политики.
Как отмечает Полищук Л. С., «с последним расширением на 10 % увеличились объемы произ-
водства, на 22 % — численность населения, на 57 % — количество занятых в сельском хозяйстве
и возросла численность безработных на 30 %. Население, проживающее в регионах с ВВП на
душу населения менее трети среднего показателя по ЕС, выросло с 24 до 62 миллионов (20 %
населения ЕС). Таким образом, удвоилась значимость проблем экономически слабых террито-
рий» [14, с. 117].

Среди стран ЕС к наиболее слабым относится Греция с ее 49 % ВВП на душу населения от
среднего по ЕС-27 (Западная Греция — регион NUTS 2-го уровня). Наблюдается превышение
данного показателя во внутренней части Лондона в 3,4 раза по сравнению со средним по Евросо-
юзу, тогда как в еще 5 регионах разница уровней по данному показателю превышает 2 раза. От
этих стран существенно отличаются Литва, где ВВП на душу населения составлял всего 27 % от
среднего по ЕС и Латвия — 25,3 %. При этом Латвия, будучи территориально малой, имеет толь-
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ко регионы NUTS 2-го уровня. Что касается Болгарии, то в 2005 году ВВП на душу населения
составил 12,7 % от среднего по ЕС-27, а в отдельных регионах (Северо-Западный и Юго-Цент-
ральный) даже 9,6 % [15, c. 11–17].

Как показывает анализ научной литературы, существуют различные подходы к классификации
регионов в ЕС в контексте асимметрии экономического развития. Полищук Л. С. выделяет четы-
ре группы стран по уровню ВВП на душу населения (вычисленному по паритету покупательной
способности) (табл. 1).

Таблица 1. Группы стран ЕС по ВВП на душу населения относительно среднеевропейского
уровня *

Страны группы/регионаГруппа
стран

ВВП на душу населения
относительно среднего

показателя по ЕС, % Количество Географический регион

І > 110 % 10 Западная и Южная Европа
ІІ > среднеевропейского уровня 2 Италия, Германия

ІІІ < среднеевропейского уровня
(разница не превышает 30 %) 7 Малые и средние средиземноморские

страны, включая Испанию и Словению

IV 30–70 % от среднеевропей-
ского уровня 9 Страны Восточной Европы

* Составлено на основе [14]

Что касается Италии и Германии, то следует отметить, что на территории этих стран сосуще-
ствуют как регионы с высоким уровнем развития (на севере Италии, юге и западе Германии), так
и значительно более слабые (на востоке Германии и юге Италии).

Согласно другому подходу, по различным критериям определены типы проблемных регионов в
ЕС (табл. 2). Как видно из таблицы 2, спектр проблем регионального развития достаточно широк,
что влечет за собой потребность в адекватных подходах к финансированию мер, направленных
на решение этих проблем. Однако, обращаясь к содержанию программ стратегического развития
регионов ЕС, можно увидеть, что реципиентом финансовой помощи развитию можно считать не
только регион в узко статистическом смысле, но и определенные группы стран, включая их внут-
ренние регионы. Так, в 2007–2013 гг. можно выделить несколько групп стран ЕС — реципиентов
финансовой помощи:

1. Включает «старых» участников ЕС и регионы этих государств: Греция (9 регионов); Герма-
ния (7 регионов); Великобритания (3 региона); Португалия, Испания, Франция, Италия (по 4 реги-
она).

2. Объединяет регионы 12 новых членов ЕС, а также Португалии и Греции, финансирование
развития которых будет осуществляться из Фонда сплочения.

3. Состоит из регионов стран-членов ЕС, процесс конвергенции в которых близок к заверше-
нию: Испания (4 региона); Германия (4 региона); Греция (3 региона); Португалия, Италия, Бель-
гия, Великобритания (по одному региону).

4. Регионы Испании, характеризующиеся проблемами занятости и реструктуризации и требу-
ющие поддержки Фонда сплочения;

5. Объединяет регионы стран Восточной Европы: Чехии (7 регионов), Венгрии (6 регионов),
Польши, Болгарии, Словакии, Словении; стран Балтии и вся территория Румынии.

Совершенно очевидно, что состав этих групп реципиентов не постоянен, а пребывание страны
в той или иной группе определяется течением ее экономического развития. Кроме того, страны и
регионы группируются по разным признакам: частично по географическому признаку, частично
— по признаку общности ключевых проблем, частично — по временному признаку участия в
интеграционном процессе.

Таким образом, приведенные выше подходы к группированию стран и регионов свидетель-
ствуют, что ни статистический, ни географический, ни административно-территориальный аспек-
ты, каждый по отдельности, не раскрывают в полной мере сущности понятия «регион» как реци-
пиента в контексте финансирования регионального развития в ЕС.
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Таблица 2. Типы проблемных регионов в ЕС *
Тип проблемного

региона Критерии выделения Общая черта регионов Типичные примеры
регионов

Периферийные ре-
гионы ЕС

Преимущественно
сельскохозяйственная
ориентация

Слабое развитие в ши-
роком смысле

Южная Италия, Ирлан-
дия, большинство ре-
гионов Испании, Порту-
галии и Греции.
Burgenland (Австрия) и
северная Финляндия
также могут быть отне-
сены к этой группе.

Сельскохозяйст-
венные регионы ЕС

В отличие от регионов
первой группы не яв-
ляются периферий-
ными

Регионы такого типа
не так удалены от
крупных городских
центров, как регионы
первой группы

Schleswig-Holstein в
Германии и Юг Нидер-
ландов

Депрессивные ре-
гионы ЕС

Преимущественно
угольная и текстиль-
ная направленность

Глубокий спад эконо-
мической активности

Южный Уэльс, Север
Англии, Валлония в
Бельгии

Особенный тип ре-
гиона

Характеризуются ус-
ложненными усло-
виями развития

Эти регионы отлича-
лись совершенно иной
экономической систе-
мой

Новые земли Германии
(бывшая Восточная Гер-
мания)

Регионы со слиш-
ком низкой плот-
ностью населения

Плотность населения
менее 8 человек на 1
км2

Крайне низкая плот-
ность населения

Северные регионы
Швеция и Финляндия

«Регионы крупного
города»

Сверхурбанизация ме-
гаполисов

Резкое обострение со-
циальных, экономии-
ческих и экологиче-
ских проблем

Мегаполисы Велико-
британии, Германии,
Франции и других стран
ЕС

* Составлено на основе [16]

В период реализации Политики сплочения в 2007–2013 гг. в рамках Программы межрегиональ-
ного сотрудничества INTERREG IVC и Программы сотрудничества по городским вопросам
URBACT II в нормативных документах использовалось обобщающее понятие «регионы для эко-
номических изменений», однако суть его не была четко охарактеризована. В то же время, именно
это понятие представляется приемлемым и для использования в научных исследованиях. Обе
программы имели комбинированный бюджет в размере 375 млн евро на период 2007–13 гг. Эта
инициатива предоставила Европейской Комиссии возможность обозначить некоторые проекты в
качестве «быстродействующих» сетей для обеспечения реализации основных инвестиционных
программ, поддерживаемых финансированием на наднациональном уровне [17].

Для четкого понимания содержания понятия «регион для экономических изменений» представ-
ляется необходимым представить краткий обзор основных подходов к выравниванию уровней
социально-экономического развития регионов в ЕС, определение их основных качественных ха-
рактеристик. Прежде всего, следует отметить формирование концепции «Европа регионов», кото-
рая, на наш взгляд, является закономерным результатом политики регионального развития в ЕС.
Суть данной концепции состоит в уменьшении роли государственных органов власти и одновре-
менном повышении роли и авторитета наднациональных и региональных структур. В этой связи
мы разделяем точку зрения ряда исследователей о том, что «вхождение в макро-региональную
интеграцию является одновременно процессом реформирования политической и экономической
системы интегрируемых стран, поэтому экономическая интеграция должна быть постепенным
процессом. На первом этапе региональной интеграции стран выравниваются уровни социально-
экономического развития, достигается общность в институциональных и технологических усло-
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виях. Если разрыв в качественных показателях стран в региональном сообществе значителен, то
попытка интеграции этих стран в единую структуру или обречена на провал или связана с огром-
ными вложениями средств. И наоборот, близкие по качественным показателям страны могут
эффективно объединяться в макрорегионы интегрируемых стран» [18, c. 27–28].

Таким образом, расширение ЕС путем присоединения ряда экономически слабых государств
обусловило необходимость: программирования регионального развития в определенных времен-
ных пределах, разработки определенных инструментов и механизмов достижения программных
целей, создания специфического интеграционного механизма финансовой поддержки регионов.

В развитии европейской региональной политики можно выделить несколько ключевых этапов,
связанных с определенными структурными изменениями в экономике ЕС. Первым таким этапом
стал период 1957–1987 гг., в рамках которого состоялось: подписание Римского Договора (1957 г.);
создание Генерального директората по вопросам региональной политики Европейской комиссии (1968);
основание Европейского фонда регионального развития (European Regional Development Fund, ERDF)
(1975 г.).

Второй этап — 1988–1992 гг. — связан с необходимостью адаптации экономики региона к
вступлению Греции в 1981 г., Испании и Португалии в 1986 г. Существенное отличие уровней
экономического развития этих стран от стран «ядра» ЕС привело к созданию Структурных фон-
дов с бюджетом в размере 64 млрд. ЭКЮ на принципах общей Политики сплочения, основными
из которых были: фокусировка внимания на развитии бедных и отсталых регионов, долгосрочное
программирование, стратегическая ориентация инвестиций, привлечение региональных и мест-
ных партнеров [19].

В связи с введением в 1993 году трех новаций Маастрихтского договора (Фонда сплочения,
Комитета регионов и принципа субсидиарности) можно обозначить рамки следующего, третьего
этапа развития региональной политики ЕС с бюджетом 168 млрд. ЭКЮ: 1994-1999 гг. На данном
этапе ресурсы для структурных фондов и Фонда сплочения были удвоены и достигли трети бюд-
жета ЕС. В 1995 г. была определена специальная цель поддержки малонаселенных регионов Фин-
ляндии и Швеции [19].

Начиная с 2000 г., ознаменовавшегося принятием Лиссабонской стратегии, приоритеты ЕС для
четвертого этапа 2000-2006 гг. сместились в сторону обеспечения экономического роста, рабочих
мест и инновационного развития в связи с расширением числа стран-членов. Так, в период 2000-
2004 гг. были разработаны и внедрены инструменты финансирования для стран-кандидатов, ожида-
ющих вхождения в ЕС. В связи с принятием в 2004 г. 10 новых государств в состав ЕС, что привело
к росту границ последнего на 20 %, а ВВП — всего на 5 %, для этих стран был выделен бюджет в
размере 22 млрд. евро; для остальных 15 стран-членов бюджет составил 213 млрд евро [19].

В течение пятого этапа — с 2007 по 2013 гг. региональная политика ЕС базировалась на прин-
ципах упрощения правил и структур, акцентировании на прозрачности и коммуникации, достиже-
нии роста и создании рабочих мест как ключевых элементах реформ, определении инвестицион-
ных приоритетов. Для реализации совокупности данных направлений было выделено 347 млрд.
евро (из них 25 % — на научные исследования и инновации, 30 % — для экологической инфра-
структуры и мер по борьбе с изменением климата) [19].

Региональная политика шестого этапа (2014–2020 гг.) направлена на поддержку создания ра-
бочих мест, обеспечение конкурентоспособности бизнеса, экономического роста, устойчивого
развития и улучшения качества жизни граждан всех регионов и городов ЕС. Для достижения этих
целей было предусмотрено финансирование в размере почти трети от общего бюджета ЕС —
351,8 млрд. евро, предоставление которых осуществляется через три основных фонда [19]: Евро-
пейский фонд регионального развития (European Regional Development Fund, ERDF), Фонд сплоче-
ния (Cohesion (Fund, CF), Европейский социальный фонд (European Social Fund, ESF). Совместно с
Европейским аграрным фондом развития сельских районов (European Agricultural Fund for Rural
Development, EAFRD) и Европейским фондом морского и рыбного хозяйства (EMFF) они состав-
ляют Европейские структурные и инвестиционные фонды (European Structural and Investment Funds)
(табл. 3).

Характерными особенностями данного этапа являются: четко и количественно измеряемые
целевые задачи для улучшения подотчетности; упрощение в виде единого набора правил для пяти
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Таблица 3. Цели европейских структурных и инвестиционных фондов *
Название

фонда Основные цели деятельности

ERDF

Тематическая концентрация:
 инновации и исследования;
 программа цифровизации;
 поддержка малых и средних предприятий (МСП);
 низкоуглеродная экономика.

CF

Снижение уровня экономических и социальных различий и содействие устойчивому
экономическому развитию государств-членов с уровнем среднего национального до-
хода ниже 90 % от уровня этого показателя в среднем по ЕС, а именно: Болгария,
Венгрия, Греция, Кипр, Латвия, Литва, Мальта, Польша, Португалия, Румыния, Сло-
вакия, Словения, Хорватия, Чешская Республика и Эстония.

ESF

Общая цель заключается в расширении возможностей для работы и образования в Ев-
ропейском союзе; улучшения положения наиболее уязвимых групп населения, под-
верженных риску нищеты.
Тематическая концентрация сосредоточена на политике сплочения:
 содействие занятости и поддержание мобильности рабочей силы;
 содействие социальной интеграции и борьба с нищетой путем инвестирования в об-
разование, навыки и профессиональную подготовку на протяжении всей жизни;
 укрепление институционального потенциала и эффективного государственного
управления.

EAFRD

Цель — финансирование политики развития сельских территорий ЕС в соответствии с
приоритетами ЕС:
 содействие передаче знаний и инноваций в сельском и лесном хозяйстве;
 повышение жизнеспособности/конкурентоспособности всех видов сельского хозяй-
ства и содействие инновационным сельскохозяйственным технологиям и устойчивому
ведению лесного хозяйства;
 содействие организации пищевой цепи, благополучию животных и управлению рис-
ками в сельском хозяйстве;
 восстановление, сохранение и улучшение экосистем, связанных с сельским и лес-
ным хозяйством;
 поощрение ресурсоэффективности и поддержка сдвига в экономике с низким уров-
нем выбросов углерода в сельском хозяйстве, пищевом и лесном секторах;
 содействие социальной интеграции, сокращению масштабов нищеты и экономиче-
скому развитию в сельской местности.

EMFF

Цель — финансирование Совместной политики по рыболовству, то есть общих правил
управления европейскими рыболовными флотами и сохранением рыбных запасов. Со-
вместная рыболовная политика предоставляет всем европейским рыболовным флотам
равный доступ к водам ЕС и рыболовным площадкам и позволяет рыбакам честно
конкурировать.
Цели:
 уменьшение влияния рыбалки на морскую среду, предоставление более рыночных
инструментов профессионалам и потребителям;
 совместное управление охраняемыми территориями и объектами Natura 2000;
 особая поддержка мелких рыбаков.

* Составлено на основе [20–22]

фондов; введение конкретных предварительных условий, прежде чем средства могут быть выде-
лены; борьба за социальную интеграцию; связь с экономическими реформами, то есть возмож-
ность прекращения финансирования государства-члена, не отвечающего экономическим прави-
лам ЕС.



35
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

Горда А.С. Трансформация подходов к регулированию финансовой поддержки регионального развития в ЕС

ВЫВОДЫ
Политика сплочения, являющаяся синонимом общей региональной политики Европейского Союза,

выступает фактором государственного и частного финансирования регионального развития в рам-
ках ЕС. Трансформация целей и задач региональной политики ЕС в рамках отдельных этапов ее
эволюции показывает ее гибкость, адаптивность и социальную природу.

Ключевыми принципами финансирования регионального развития в рамках ЕС являются: тер-
риториальная концентрация капитала, финансирование целевых программ, принцип субсидиарнос-
ти, то есть, сотрудничество с местными органами власти в целях обеспечения оптимального
управления на территориальном уровне, а также принцип комплементарности, то есть сочетание
наднациональных (собственно финансовой поддержки) и внутрирегиональных источников финан-
сирования. Основными инструментами финансирования реализации региональной политики ЕС
являются Европейские структурные и инвестиционные фонды.

Современная трансформация роли регионов приводит к изменению подходов к регулированию
финансовой поддержки их развития в ЕС. В основе этой поддержки — использование специфи-
ческого механизма распределенного (многоуровневого) регулирования развития, который предус-
матривает совместную скоординированную деятельность органов управления общеевропейско-
го, национального, регионального, местного уровней по разработке программ регионального раз-
вития. Это позволяет на определенный период (период программирования) определить региональные
приоритеты и объемы наднациональной финансовой поддержки во взаимосвязи с общей страте-
гией преодоления асимметрии развития регионов в Европейском Союзе.
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КЛЮЧЕВЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ НОВОЙ МОДЕЛИ ФИНАНСОВОЙ
ПОДДЕРЖКИ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ В ЕС

KEY FEATURES OFTHE NEW FINANCIAL MODEL
SUPPORTING REGIONAL DEVELOPMENT IN THE EU

Начиная с середины 80-х годов проявляются тенденции к интернационализации экономической деятельности за счет
иностранных инвестиций, а также трансграничного сотрудничества в торговых и межфирменных связях, таких как слияние
и поглощение. Таким образом, возникает необходимость как наращивания регионального экономического потенциала ЕС,
так и проведения мер социально-культурного характера. Результатом этих процессов явилось формирование нового типа
региональной политики ЕС, нацеленной на стратегическое управление моделью устойчивого регионального развития.

В работе использована система научных методов и подходов, которые позволили достичь цели исследования. Иссле-
дование проведено с применением методов теоретического обобщения, сравнительного анализа, анализа и синтеза. Диа-
лектический метод применен для раскрытия фундаментальных качественных изменений в европейских подходах к управ-
лению экономикой, которые проявились во внедрении новых механизмов координации финансово-экономической поли-
тики стран-членов ЕС, усилении финансовой дисциплины и надзора.

Новый методологический подход к построению региональной политики ЕС способствовал внедрению новых подхо-
дов к координации, охватывающих широкий спектр социально-экономических условий. Новые вызовы регионального
развития стали шире и охватывают вопросы, выходящие за отраслевые и административные границы. Новый процесс
регионализации также способствовал появлению на региональном уровне различных партнеров с разными ресурсами,
проблемами, своим правовым статусом и политической ситуацией. Это очевидная тенденция общей децентрализации
повысила значение субнациональных органов власти и консенсуса, достигнутого в рамках государственного диалога с
гражданским обществом и бизнесом.

Политика регионального развития ЕС претерпела существенные изменения: модель перераспределения заменена
моделью долгосрочного децентрализованного развития; осуществлен переход от «распыления» финансов к селектив-
ным инвестициям на основе принципа устойчивости; обеспечена растущая роль региональных и местных органов власти
в разработке политики и планировании инвестиций в тесном взаимодействии с обществом и группами, представляющими
региональные интересы; внедрён многоуровневый подход — государственное управление, основанное на национальных
и автономных региональных, местных органах власти.

Среди ключевых концептуальных характеристик новой модели финансовой поддержки развития регионов в ЕС
следует выделить: полицентризм (образование децентрализованных центров финансирования); иерархичность (усиле-
ние полномочий наднациональных органов в сфере финансового контроля); селективность инвестирования (приоритет-
ность финансирования эндогенного потенциала); интегрированные инструменты финансовой поддержки; прогностичес-
кий характер.

Ключевые слова: регион ЕС, европейская региональная интеграция, распределенное (многоуровневое) регулирова-
ние, инструменты и механизмы финансовой поддержки регионального развития, проекты и программы финансовой
поддержки развития регионов, модели регионального развития.

Since the mid-1980s, there have been tendencies towards the internationalization of economic activity through foreign
investment, as well as cross-border cooperation in trade and inter-firm relations, such as mergers and acquisitions. Thus, there is
a need for both building up the regional economic potential of the EU and taking measures of a socio-cultural nature. The result
of these processes was the formation of a new type of EU regional policy aimed at strategic management of a model of sustainable
regional development.

The work uses a system of scientific methods and approaches that made it possible to achieve the goal of the study. The
research was carried out using the methods of theoretical generalization, comparative analysis, analysis and synthesis. The
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dialectical method was applied to reveal fundamental qualitative changes in European approaches to economic management,
which manifested themselves in the introduction of new mechanisms for coordinating the financial and economic policies of the
EU member states, strengthening financial discipline and supervision.

The new methodological approach to building the EU’s regional policy has contributed to the introduction of new approaches
to coordination, covering a wide range of socio-economic conditions. New challenges to regional development have become
broader and cover issues that go beyond sectoral and administrative boundaries. The new regionalization process has also
contributed to the emergence of different partners at the regional level with different resources, problems, their own legal status
and political situation. This apparent trend towards overall decentralization has increased the importance of subnational governments
and the consensus achieved through government dialogue with civil society and business.

The EU regional development policy has undergone significant changes: the redistribution model has been replaced by a long-
term decentralized development model; the transition from “dispersion” of finances to selective investments based on the
principle of sustainability was carried out; the growing role of regional and local authorities in policy development and investment
planning in close cooperation with society and groups representing regional interests is ensured; a multilevel approach has been
introduced — public administration based on national and autonomous regional, local authorities.

Among the key conceptual characteristics of the new model of financial support for the development of regions in the EU,
it is worth highlighting: polycentrism (the formation of decentralized funding centers); hierarchy (strengthening the powers of
supranational bodies in the field of financial control); selectivity of investment (priority of financing endogenous potential);
integrated financial support instruments; predictive character.

Keywords: EU region, European regional integration, distributed (multilevel) regulation, instruments and mechanisms of
financial support for regional development, projects and programs of financial support for regional development, regional
development models.

ВВЕДЕНИЕ
В современной мировой экономике, где под влиянием глобализации государственные границы

становятся все более «подвижными», роль и место регионов приобретают все большее значение.
В Европе, как и вне ее, общей тенденцией является регионализация экономического пространства
и рост важности региональных (и местных) социально-экономических систем. Соответственно
получили развитие разнообразные концепции и теоретические подходы к изучению региональных
систем всех уровней, в том числе проблематики их функционирования и развития в условиях
интеграции. Формирование новой модели финансовой поддержки регионального развития в ЕС
неразрывно связано с эволюцией региональной политики в условиях глобальных трансформаций и
углубления внутриевропейского интеграционного процесса. Поэтому особую актуальность приоб-
ретают исследования особенностей формирования и развития региональной политики как основы
подходов, принципов, методов и инструментов финансовой поддержки регионального развития.

Значительный вклад в исследование особенностей реализации региональной политики в ЕС,
включая использование финансовых инструментов стимулирования регионального развития, вне-
сли: Болотин Д.В. [1], Кузнецов А.В. [2], Пашаев Т.Г. [3], Хахалкина Е.В. [4], Черникова М.А. [5]
и др. Однако актуальными и востребованными остаются исследования особенностей формиро-
вания и развития новой модели финансовой поддержки регионального развития в Европейском
союзе.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи — охарактеризовать основные составляющие новой модели финансовой поддер-

жки регионального развития в Европейском союзе.
В соответствии с поставленной целью определены следующие задачи исследования: проана-

лизировать ретроспективу развития политики регионального развития в европейском регионе;
выделить ключевые аспекты изменения парадигмы региональной политики ЕС; охарактеризо-
вать ключевые подходы (инициативы) на которых базируется современная региональная полити-
ка ЕС; определить функции государственных органов в рамках новой европейской региональной
политики; определить концептуальные направления формирования современной модели финансо-
вой поддержки развития регионов в ЕС.

Теоретической и методологической основой проведенного исследования стали работы отече-
ственных и зарубежных ученых. Применение системы научных методов и подходов позволило
достичь поставленной цели исследования. Исследование проведено с применением методов тео-
ретического обобщения, сравнительного анализа, анализа и синтеза. Диалектический метод при-
менялся для раскрытия фундаментальных качественных изменений в европейских подходах к
управлению экономикой, которые проявились во внедрении новых механизмов координации фи-
нансово-экономической политики стран-членов ЕС, усилении финансовой дисциплины и надзора.
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РЕЗУЛЬТАТЫ
После 1945 года в основу экономической и региональной политики многих стран будущего ЕС

была положена политика индикативного планирования, направленная на решение срочной задачи
— быстро восстановить социально-экономическую инфраструктуру после войны и опустошения.
С послевоенного периода вплоть до конца 1980-х годов задачи региональной политики были со-
средоточены преимущественно на региональной инвестиционной помощи и поддержке инфраструк-
туры мерами, в значительной степени ориентированными на определенные, как правило, экономи-
чески слабые регионы.

Основными задачами национальной региональной политики стран-членов ЕС в послевоенный
период были обеспечение социальной справедливости, устранение различий в уровне жизни, состо-
янии инфраструктуры или занятости на территории всей страны. На основе соответствующих ста-
тистических социально-экономических показателей были определены проблемные регионы, харак-
теризующиеся медленным экономическим ростом, низкими доходами населения и высокой безра-
ботицей. Финансирование для этих регионов предполагало: финансовые стимулы в форме грантов,
ссуд, налоговых льгот, скидок на амортизацию, транспортных субсидий, пособий на переподготовку
кадров; инвестиции в инфраструктуру, особенно в сельских и малонаселенных регионах; целевые
инвестиции или выполнение других социальных обязательств со стороны государственных или под-
контрольных государству промышленных предприятий; перемещение центров развития из густона-
селенных в периферийные районы посредством контролируемого роста обрабатывающей промыш-
ленности или передислокации отделений государственных и частных компаний.

Другими словами, к концу 1980-х годов содержание региональной политики сводилось к обес-
печению региональной конвергенции — сокращению экономического неравенства между регио-
нами, особенно в направлении «центр-периферия». Основными применяемыми методологически-
ми подходами было перераспределение богатства путем финансовых трансфертов государствен-
ных органов власти в сочетании с крупными государственными инвестициями, в первую очередь,
в слабые регионы. Неравномерность регионального развития объяснялась свойствами самих ре-
гионов или городских территорий, такими как стоимость земли, транспортные тарифы, размер
рынка и наличие рабочей силы. Поэтому меры по сокращению неравенства между бедными и
богатыми регионами были направлены преимущественно на эти факторы, например, снижение
стоимости инвестиций, субсидирование транспортных расходов, предоставление дешевой земли
и сооружений в проблемных регионах.

Начиная с 1980-х годов, при одновременной активизации европейских интеграционных процес-
сов, основное внимание уделялось внутреннему (эндогенному) развитию, что имело под собой
прочную теоретико-методологическую основу. Все большее количество ресурсов выделялось и
выделяется на экономическое и социальное выравнивание. Происходит наращивание региональ-
ного институционального потенциала, растет уровень делегирования местным органам власти
полномочий по контролю за определенными видами экономического развития. Это сопровожда-
ется, с одной стороны, расширением самостоятельности принятия решений на местах и, с другой,
повышением ответственности за экономическое развитие. В региональной политике акцент дела-
ется на: развитие предпринимательства и особенно на малый и средний бизнес; технологии и
создание в регионах центров высоких технологий и научных парков; развитие широкомасштабно-
го при- и трансграничного сотрудничества.

Начиная с середины 80-х годов проявляются тенденции к интернационализации экономической
деятельности за счет иностранных инвестиций, а также трансграничного сотрудничества в торго-
вых и межфирменных связях, таких как слияние и поглощение. Таким образом, возникает необхо-
димость как наращивания регионального экономического потенциала, так и проведения мер соци-
ально-культурного характера. Результатом этих процессов явилось формирование нового типа
региональной политики, нацеленной на стратегическое управление моделью устойчивого регио-
нального развития. Важным финансовым аспектом этих процессов стало то, что региональная
политика превратилась из механизма распределения субсидий сверху вниз, направленных на со-
кращение региональных отличий, в стратегию, нацеленную на повышение региональной конкурен-
тоспособности. Государственные органы власти стали все чаще разрабатывать методологичес-
кие подходы в пользу регионального роста в стремлении к повышению национальной или регио-
нальной конкурентоспособности и сбалансированному развитию национальной экономики.
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Таким образом, постепенно на протяжении всего послевоенного периода происходило измене-
ние политической парадигмы регионального развития в глобальном масштабе. Превращение ре-
гионов в самостоятельных субъектов глобальной экономики обусловило необходимость учиты-
вать растущую тенденцию к децентрализации регионов. На данном этапе новые региональные
стратегические программы начали разрабатываться в тесном сотрудничестве между централь-
ными и региональными заинтересованными сторонами с учетом необходимости адресного эндо-
генного развития и улучшения условий для предпринимательской деятельности с опорой на реги-
ональный потенциал с целью стимулирования инициатив, ориентированных на инновации (табл. 1).

Таблица 1. Изменение парадигмы региональной политики ЕС *
Характеристика Старая парадигма Новая парадигма

Цель
Временная компенсация не-
достатков расположения от-
сталых регионов

Повышение эффективности потенциа-
ла всех регионов для повышения их
конкурентоспособности

Единица вмешательства Административные единицы Функциональные экономические тер-
ритории

Стратегия Секторальный подход Интегрированные проекты развития

Инструменты Субсидии и государственная
помощь

Сочетание мягкого и твердого капитала
(капитал, рынок труда, бизнес, эколо-
гия, социальный капитал и сети)

Субъекты Центральное правительство Органы власти различных уровней
* Составлено на основе [6]

Современная региональная политика ЕС и стран-членов ЕС приобретает материальное вопло-
щение благодаря определенным инструментам финансовой поддержки. Каждый регион, претенду-
ющий на финансирование, должен подготовить планы регионального развития для использования
фондов Евросоюза. Особое внимание уделяется пересмотру подходов к финансированию деятель-
ности местных властей с учетом новой парадигмы субсидий на выравнивание. В современных
условиях региональная политика базируется на следующих основных подходах (инициативах):
 Good Governance — «Надлежащее управление». Имеет восемь основных характеристик, а

именно: вовлеченность, то есть широкое участие общественности; стремление к консенсусу; по-
дотчетность; прозрачность; оперативность; результативность и эффективность; справедливость
и общий охват; верховенство закона. Его суть сводится к тому, что в управлении наряду с госу-
дарством участвуют граждане и институты гражданского общества. При таком подходе это оз-
начает, что местные интересы и мнения будут приняты во внимание и голоса наиболее уязвимых
групп общества будут услышаны при принятии решений;
 подход TALD (Territorial approach to local development) — расширение прав и возможностей

местных органов в странах ЕС для повышения эффективности системы управления и достижения
более эффективных результатов в области регионального развития [7];
 подход LEADER (аббревиатура от франц. Liaison Entre Actions de Developpement) к развитию

сельских территорий. С момента своего запуска в 1991 г. используется в Евросоюзе для привле-
чения местных партнеров, представляющих сельские сообщества, в управление развитием своих
регионов. LEADER направлен на повышение интеграции между различными видами мер, позво-
ляющих обеспечить сбалансированное развитие всех сельских районов. Основные черты такого
развития можно определить следующим образом: стратегии местного развития, основанные на
зональном подходе; подход по принципу «снизу-вверх»; государственно-частное партнерство; со-
действие инновациям; комплексная и многоотраслевая деятельность; создание сетевых струк-
тур; сотрудничество [8].

Прежние подходы в региональном развитии и планировании были ориентированы на конкрет-
ные отрасли четко определенных территорий. Уровни власти могли работать относительно авто-
номно. Новый методологический подход способствовал внедрению новых подходов к координа-
ции, охватывающих широкий спектр социально-экономических условий. Новые вызовы региональ-
ного развития стали шире и охватывают вопросы, выходящие за отраслевые и административные
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границы. Новый процесс регионализации также способствовал появлению на региональном уров-
не различных партнеров с разными ресурсами, проблемами, своим правовым статусом и полити-
ческой ситуацией. Это очевидная тенденция общей децентрализации повысила значение субнаци-
ональных органов власти и консенсуса, достигнутого в рамках государственного диалога с граж-
данским обществом и бизнесом. Новая региональная политика наделяет государственные орга-
ны следующими функциями:
 они отвечают за разработку правовой, финансовой и административной базы;
 способствуют укреплению консенсуса и согласованности между регионами и отраслями, в

том числе в определении целей, сроков и территориальных границ;
 служат «апелляционным судом» в спорах между отраслями и регионами, в том числе прини-

мают на себя политическую ответственность за принятие окончательного решения, особенно в
случае ошибок в управлении;
 они должны стремиться найти новый баланс в разделении полномочий между отраслями,

регионами и уровнями власти: для правильного функционирования всей системы управления госу-
дарство может и должно помочь более слабым организациям разработать стратегии развития
потенциала (включая учебные программы, предоставляемые государством);
 осуществляют мониторинг результатов политики, устраняя информационные пробелы и улуч-

шая качество принятия решений субъектами на всех уровнях власти.
В рамках этого нового методологического подхода возросло значение горизонтального управ-

ления вследствие растущей взаимозависимости и взаимодействия между разными сферами по-
литики. Также следует отметить наличие различных методологических механизмов укрепления
государственного уровня координации, посреди которых:

1. Формирование центральных координационных структур, таких как межведомственные ко-
митеты и комиссии. Наиболее удачный опыт заключается в чередовании председательства меж-
ду министерствами, участвующими в межминистерском руководстве. Чем выше уровень руко-
водства таких комиссий, тем сильнее стимулы к участию и вовлеченность различных субъектов.

2. Создание или реструктуризация центральных органов исполнительной власти для создания
полноценных министерств с широкими обязанностями и полномочиями, деятельность которых
охватывают традиционно обособленные отрасли. Одни государства-члены передали полномочия
по региональному развитию от одних министерств вновь созданным, в то время как другие объе-
динили департаменты развития разных министерств в одно целое. Другие создали единый депар-
тамент, объединивший несколько функций, связанных с сельскими районами, взяв на себя расши-
ренные обязанности и реализацию новой политики в области развития сельских районов.

3. Создание подразделений стратегического планирования и программирования. Во многих
странах территориальное планирование постепенно переходит от нормативного регулирования к
долгосрочным стратегическим документам, направленным на координацию различных вопросов
и интересов в различных секторах, а также между уровнями власти, и часто включает в себя
мониторинг, обратную связь и механизмы корректировки.

4. Создание специализированных подразделений или учреждений, обеспечивающих планиро-
вание и консультационную поддержку для проведения согласованной политики между отраслями
на государственном уровне.

5. Введение должности министра регионального развития. Некоторые государства с большой
территорией создали ассоциации «региональных министров», то есть министров, которые имеют
региональные обязанности и представляют интересы своих регионов.

6. Формирование механизмов территориальной корректировки. Территориальная корректиров-
ка — это механизм, контролирующий государственную политику с целью предотвращения нега-
тивного влияния на определенные типы территорий (особенно сельские районы).

7. Объединение финансирования и/или создание согласованного и единого бюджета. Недавний
опыт показал, что за счет интеграции финансовых инструментов значительно увеличивается про-
зрачность и взаимодействие между отраслями. Система может объединять бюджеты министерств
на реализацию политики развития сельских районов и государственный бюджет на развитие сель-
ских районов в соответствии с конкретной программой. Некоторые другие бюджетные схемы
превратят многочисленные государственные субсидии специфического назначения в общие субси-
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дии и учредят специальный счет развития. Учреждаются блок-субсидии с целью наделения ме-
стных муниципалитетов полномочиями по самостоятельной проработке проектов.

Страны, успешно реализующие механизмы регионального развития, разрабатывают и исполь-
зуют широкий набор инструментов с целью содействия преодолению проблем, связанных с ин-
формацией, потенциалом, финансами, а также административных и политических проблем, улуч-
шению согласованности решений многоуровневой политики, а также уменьшению диспропорций,
которые возникают в результате распределения задач и ресурсов. Эти успешно реализуемые
механизмы включают:

1. Заключение договоров или соглашений, обязывающих органы власти выполнять согласован-
ные цели под тщательным наблюдением общественности. Они часто являются соглашениями о
бюджетных обязательствах или общих механизмах финансирования. Договоры часто более гиб-
кие, чем субсидии, предоставляя возможность ведения переговоров по гораздо более широкому
кругу условий.

2. Делегирование полномочий региональным органам власти в контексте национальных целей
и систем планирования. В странах с традиционно централизованными административными моде-
лями процессы скоординированной регионализации очевидны. Эти процессы повышают значение
подчинения региональных планов национальным целям или нормативным требованиям.

3. Передача ответственности от государственного к региональному уровню власти. Это часто
происходит путем создания агентств регионального развития. Центральные офисы агентств ре-
гионального развития находятся в регионах, но у них также есть свои представительства в столи-
цах государств, что играет важную роль в мониторинге и влиянии на политическую программу
центра.

4. Совместное участие в стратегических координационных комитетах и   партнерских группах.
Интересы и вклад ключевых заинтересованных сторон разных уровней координируются в рамках
совместного представительства в административных органах. Очень часто эта координация зак-
реплена законом и является условием европейского финансирования. Новый сдвиг в региональной
политике по стратегическому программированию обеспечил основу для создания координацион-
ных комитетов и групп.

5. Роль министра регионального развития в вертикальном управлении. Министр регионального
развития, упомянутый выше, как член кабинета министров, играет также важную роль в верти-
кальном управлении путем согласования местных интересов, национальной политики и общеевро-
пейских целей.

6. Определение целей и финансовых стимулов. Современный подход заключается в поддержа-
нии вертикального сотрудничества путём установления зависимости между выполнением опре-
деленных условий (целей) и трансферами. Проводится тендер на получение средств и финансиру-
ются отобранные проекты. Эти проекты контролируются и оцениваются органами власти.

В ряде стран была проведена территориальная реформа, направленная на повышение эффек-
тивности субнациональных органов власти за счет увеличения их размера. Это было достигнуто
путем межмуниципального сотрудничества муниципалитетов или их объединения с целью дости-
жения определенного порога численности населения. В результате объединения число муниципа-
литетов значительно сократилось. На региональном уровне существующие округа были замене-
ны меньшими по количеству, но большими по размеру регионами. Основанием для этого послу-
жил тот факт, что региональные органы власти должны были сосредоточиться на предоставле-
нии услуг в области здравоохранения. Для этого необходимо было увеличить размер региональ-
ных административных единиц с целью повышения их эффективности.

Стратегическое планирование на региональном уровне завоевывает все большую популярность.
Происходит интеграция экономического и территориального планирования. Территориальное пла-
нирование в настоящее время не ограничивается землепользованием и инвестициями в физичес-
кие активы. Некоторые планы уже охватывают такие разнообразные вопросы как земельные
ресурсы, управление прибрежными районами, борьбу со стихийными бедствиями, обустройство
городской/сельской местности, расположение предприятий промышленности, учреждений инфра-
структуры, культуры, туризма, а также вопросы окружающей среды.

Во многих странах значительная роль отводится агентствам регионального развития. Струк-
тура отношений между агентствами и государственными ведомствами была изменена с целью
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внедрения большего количества межотраслевых программ, выработки портфельных подходов и
содействия сравнительно асимметричным территориальным стратегиям. Все агентства регио-
нального развития занимаются примерно одним и тем же (например, ориентированы на предпри-
ятия малого и среднего бизнеса, содействуют сокращению зависимости бизнеса от непосред-
ственной помощи, его ориентации на инновации и развитие), реализуемые ими программы варьи-
руются от региона к региону с учетом соблюдения местных условий и устранения конкретных
недостатков. Они должны работать с государственными, региональными (на уровне провинций) и
местными учреждениями для оптимизации влияния государственной политики и программ эконо-
мического развития на основе интегрированного и межотраслевого управления.

Каждое государственное учреждение (в том числе региональные органы) должно разработать
годовую рабочую программу. Это делается для поддержки процесса регионализации и децентра-
лизации путем укрепления потенциала региональных органов власти и совершенствования про-
цесса координации и государственного управления. Управление несоответствиями между адми-
нистративными и функциональными областями и поддержка качества государственных услуг на
справедливом и разумном уровне могут быть достигнуты с помощью целого спектра моделей в
зависимости от масштаба предполагаемой реформы:

1. Создание региональных/муниципальных органов власти в крупных городах. В результате
создания функциональных моделей изменяются структуры управления с целью соответствия
функциональным экономическим зонам. В некоторых случаях муниципальные образования про-
должают существовать, в то время как в других случаях они интегрируются и растут в размере.

2. Слияние городских образований. Эта модель объединения часто применяется для преодо-
ления раздробленности небольших муниципальных образований без создания дополнительных
уровней власти. Слияние муниципальных образований — это способ повышения эффективности
местных органов власти.

3. Создание специальных районных или межмуниципальных общих органов власти для реали-
зации конкретных или множественных целей. В некоторых административно-территориальных
единицах создаются специальные районные органы власти с целью географической координации
по ряду конкретных тем (транспорт, образование, водоснабжение и т. д.) между муниципалитета-
ми, иногда выходящими за пределы административных границ. Другие модели предполагают объе-
динения муниципалитетов, которые функционируют как специальные округа, объединяющие не-
сколько местных органов власти для предоставления госуслуг, таких как водоснабжение и утили-
зация отходов.

4. Формирование платформы, ассоциации или партнерства стратегического планирования: мо-
дель неофициальных координирующих органов, часто опирающаяся на уже существующие сооб-
щества. К примеру, рабочие группы, занимающиеся вопросами городского развития, могут быть
организованы для координации данного вопроса.

5. Межмуниципальные договора, торговый обмен услугами: инновационные механизмы предо-
ставления услуг в обмен на компенсацию.

Таким образом, политика регионального развития ЕС претерпела существенные изменения,
суть которых сводится к следующему.

1. Модель перераспределения заменена моделью долгосрочного децентрализованного разви-
тия. Вместо мер по «подтягиванию» отстающих регионов применяются меры по продвижению
всех регионов (независимо от степени процветания).

2. Осуществлен переход от «распыления» финансов к селективным инвестициям на основе
принципа устойчивости. Стратегии развития стали учитывать широкий спектр прямых и косвен-
ных факторов эффективности, основанных на внутренних (эндогенных) территориальных особен-
ностях (вместо внешних (экзогенных) инвестиций и трансферов).

3. Обеспечена растущая роль региональных и местных органов власти в разработке политики
и планировании инвестиций в тесном взаимодействии с обществом и группами, представляющи-
ми региональные интересы. Сами регионы должны инвестировать в развитие за счет мобилиза-
ции местных ресурсов и фондов, эксплуатируя свои конкретные конкурентные преимущества без
чрезмерного расчета на государственные трансферты и дотации предприятиям.

4. Децентрализация и переход на региональные уровни. Региональные стратегические про-
граммы явились одним из важнейших инструментов государственной политики. Акценты в реги-
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ональном планировании смещаются в направлении эндогенного развития. Создается бизнес-сре-
да, основанная на региональном потенциале и региональных возможностях. В первоочередном
порядке поддерживаются инновационные инициативы, основанные на стратегическом подходе и
принципах устойчивого развития.

5. Внедрение многоуровневого подхода — государственного управления, основанного на наци-
ональных и автономных региональных, местных органах власти, а также на всех заинтересован-
ных (таких как частный сектор и некоммерческие организации). Региональная политика по пери-
ферийной сфере стала одним из центральных элементов государственной политики, охватываю-
щей все сферы гражданского общества, бизнеса и государственных органов.

Таким образом, можно утверждать, что в настоящее время сформирована новая модель евро-
пейского регионального развития и планирования (рис. 1).

Новая европей-
ская модель
управления

региональным
развитием

Рост роли региональ-
ных органов власти

в мобилизации
ресурсов

Эндогенные стра-
тегии развития Многоуровневое

(распределенное)
управление развитием

регионов

Долгосрочное
децентрализованное

развитие

Планирование разви-
тия регионов на основе

их потенциала

Рис. 1. Основные составляющие новой модели управления европейским региональным разви-
тием (Составлено на основе [6, 7, 9, 10, 11])

Региональная политика ЕС приобрела прогностический характер. Сегодня в странах, где реги-
ональная политика приносит положительные результаты, она направлена на реализацию потенци-
ала роста на основе региональных активов во всех регионах. Совокупность всех рассмотренных
выше трансформаций модели управления европейским региональным развитием составляла ос-
нову соответствующих изменений в подходах к финансированию развития. Прежде всего, это
касается роли национальных правительств. В прошлом централизованная помощь государствен-
ных органов власти была направлена   на привлечение прямых иностранных инвестиций (ПИИ) и
предоставление субсидий внешним инвесторам и/или новым компаниям. Однако в современных
условиях превращения регионов в полноценных участников глобальных экономических процессов
эти механизмы показали свою неэффективность. Результаты исследования дают основания сфор-
мулировать концептуальные направления формирования современной модели финансовой под-
держки развития регионов в ЕС (рис. 2).

По нашему мнению, концепция новой модели финансовой поддержки регионального развития
концентрирует важнейшие структурные сдвиги в механизме поддержки как создающие оптималь-
ные предпосылки конкурентного развития как регионов, так и городских районов, и сельских тер-
риторий. Прежде всего, речь идет о тенденции к интеграции источников финансирования их разви-
тия. Функционирование новой модели финансовой поддержки регионального развития происходит
по пути:
 определения приоритетов финансирования в контексте роста конкурентоспособности и эндо-

генного развития;
 использования программного подхода на всех уровнях финансовой поддержки;
 внедрения подхода, основанного на месторасположении (политика в отношении мегаполисов,

сельской местности, потенциальных сфер применения политики (например, полюсов роста), поли-
тика в отношении малонаселенных районов и т. д.);
 достижения оптимального поощрения политики конкурентного развития на местах;
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БАЗОВЫЕ ПРИНЦИПЫ
Субсидиарность Комплементарность

Территориальная концентрация капитала Финансирование целевых программ

Иерархичность Полицентризм Селективность
инвестирования

Прогностический
характер

Прогностический
характер

НОВАЯ ЕВРОПЕЙСКАЯ МОДЕЛЬ ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ
РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

НОВАЯ ЕВРОПЕЙСКАЯ МОДЕЛЬ УПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫМ
РАЗВИТИЕМ

Многоуровневое
(распределенное)

управление
развитием регионов

Рост роли регио-
нальных органов
власти в мобили-

зации ресурсов

Долгосрочное
децентрализован-

ное развитие

Планирование
развития регионов

на основе их по-
тенциала

Эндогенные стра-
тегии развития

ИЗМЕНЕНИЯ ПАРАДИГМЫ
Повышение конкурентоспособности всех регионов

Функциональные экономические территории
Интегрированные проекты развития

Микс мягкого и жесткого капитала (капитал, рынок труда, бизнес, экология, социаль-
ный капитал и сети)

Органы власти разных уровней

Рис. 2. Концепция формирования современной модели финансовой поддержки развития регио-
нов в ЕС (Составлено автором)

 внедрения механизмов горизонтального управления финансами (механизмы межмуниципаль-
ного сотрудничества);
 оптимизации механизмов вертикального управления финансами (децентрализация или декон-

центрация органов власти);
 разработки на региональном уровне стратегий финансирования устойчивого регионального

развития.
ВЫВОДЫ
Результатом антикризисной адаптации финансовой поддержки регионального развития в ЕС,

которая началась в 2007 году — еще до прихода кризиса, и продолжалась на протяжении кризис-
ных лет и в послекризисном периоде на основе реформы управления региональным развитием,
стало формирование новой модели финансовой поддержки развития регионов в ЕС. Наиболее
существенными трансформациями стали:
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 изменение приоритетов в сфере инвестирования: это уже не только развитие инфраструкту-
ры, но и поддержка предпринимательства и инновационной деятельности, образования и профес-
сиональной подготовки, культуры и окружающей среды, что в совокупности направлено на эффек-
тивное использование потенциала эндогенных активов и локальных сетей конкретной местности с
целью повышения их конкурентоспособности;
 отказ от преобладания распространенного в прошлом порядке предоставления централизо-

ванной помощи государственных органов власти в привлечении прямых иностранных инвестиций
(ПИИ) и предоставлении субсидий внешним инвесторам и/или новым компаниям, поскольку в
условиях глобализации мирохозяйственных процессов, превращения регионов в полноценных уча-
стников глобальных экономических процессов эти механизмы продемонстрировали свою неэф-
фективность, следовательно, логичным результатом стало повышение самостоятельности и от-
ветственности регионов и финансовой сфере;
 программирование регионального развития в тесном сотрудничестве центральных и регио-

нальных органов власти обусловило прогностический характер использования средств финансо-
вой поддержки.

Все это позволяет сформулировать ключевые концептуальные характеристики новой модели
финансовой поддержки развития регионов в ЕС: полицентризм (образование децентрализованных
центров финансирования); иерархичность (усиление полномочий наднациональных органов в сфе-
ре финансового контроля); селективность инвестирования (приоритетность финансирования эндо-
генного потенциала); интегрированные инструменты финансовой поддержки; прогностический
характер.
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БЮДЖЕТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КАК ИНСТРУМЕНТ СГЛАЖИВАНИЯ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ДИСПРОПОРЦИЙ СУБРЕГИОНОВ

РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

BUDGETARY REGULATIONASAN TOOL OF SMOOTHING OF SOCIO-ECONOMIC
DISPROPORTIONS OF SUBREGIONS OFTHE REPUBLIC OF CRIMEA

Статья посвящена теоретическим основам бюджетного регулирования в системе социально-экономического развития
субрегионов Республики Крым. Определено основные тенденции и проблемы развития системы местных финансов.
Проанализированы место и роль финансового обеспечения в системе социально-экономического развития субрегионов
Республики Крым. Проведен анализ объемов доходов и расходов местного бюджета и объемов межбюджетных трансфер-
тов за 2015–2019 гг. Проанализированы диспропорции бюджетной обеспеченности муниципальных образований Респуб-
лики Крым. Обоснованы приоритетные направления совершенствования механизмов межбюджетного регулирования
для достижения сбалансированности развития субрегионов Республики Крым и решения существующих проблем соци-
ально-экономического развития субрегионов: дальнейшая бюджетная децентрализация, формирование надежной доход-
ной части местных бюджетов (выравнивание доходных частей бюджетов регионов); упрощение процесса расчета и обес-
печение прозрачности расчета и распределения межбюджетных трансфертов; усовершенствование системы бюджетного
планирования и прогнозирования; обеспечение эффективного взаимодействия между государственными органами, орга-
нами местного самоуправления; увеличение удельного веса нецелевых межбюджетных трансфертов, поскольку именно
они предполагают увеличение финансовой автономии местных бюджетов.

Ключевые слова: диспропорциональность, асимметрии, социально-экономическое развитие, бюджет, доходы бюд-
жета, расходы бюджета, бюджетный механизм, бюджетное регулирование, бюджетная политика, межбюджетные
трансферты.

The article is devoted to the theoretical foundations of budget regulation in the system of socio-economic development of the
subregions of the Republic of Crimea. The main tendencies and problems of development of the system of local finances are
defined. The place and role of financial support in the system of social and economic development of subregions of the Republic
of Crimea are analyzed. An analysis of local budget revenues and expenditures and intergovernmental transfers for 2015–2019
was conducted. Disproportions of budgetary provision of municipalities of the Republic of Crimea are analyzed. The priority
directions of improvement of mechanisms of interbudgetary regulation for achievement of balanced development of subregions
of the Republic of Crimea and the decision of existing problems of social and economic development of subregions are substantiated:
budgetary decentralization, the formation of a reliable part of local budgets (equalization of the revenue parts of further regional
budgets); simplification of the calculation process and ensuring transparency in the calculation and distribution of interbudgetary
transfers; improvement of the system of budget planning and forecasting; ensuring effective interaction between government
bodies, local government funds; an increase in the proportion of non-targeted interbudgetary transfers, since they imply an
increase in the financial autonomy of local budgets.

Keywords: disproportion, asymmetries, socio-economic development, budget, budget revenues, budget expenditures, budgetary
mechanism, budget regulation, budget policy, intergovernmental transfers.

ВВЕДЕНИЕ
Рост уровня социально-экономического развития и конкурентоспособности Республики Крым

в общероссийском сегменте невозможно без стабильного развития ее субрегионов. При наличии
общегосударственных и региональных интересов возможно социально-экономическое развитие
регионов. Бюджетное регулирование и создание благоприятных условий для социально-экономи-
ческого развития является одной из главных задач экономической науки на современном этапе
реформирования экономики Российской Федерации как на региональном, так и на общегосудар-
ственном уровнях.
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Недостаточно исследованным на сегодняшний день остается вопрос усиление бюджетного
регулирования, направленного на преодоление диспропорциональности социально-экономического
развития субрегионов.

Вопросу совершенствования механизму бюджетного регулирования и систем межбюджетных
отношений посвятили свои труды Буркальцева Д.Д. [1], Воробьева Е.И. [2], Чернышева Е.М. [17],
Ходорович М.И. [16], Любимцев Ю.Н. [11], Казанцев С.В. [6], Гревцова Т.В. [4], Поляк Г.Б. [13],
Подпорина И.В. [12], Масгрейв Р. [26], Оутс У. [25], Кибилдс А.А. [7], Левина В.В. [10] и др.
Отследив уровень освещения отечественными и зарубежными авторами в различных источни-
ках описанной проблематики напрашивается вывод, что в трудах освещены, прежде всего, прин-
ципы бюджетного федерализма и проблемы межбюджетных отношений на федеральном уровне.
Однако проведенные исследования не раскрывают весь спектр влияния системы бюджетного
регулирования на равномерность социально-экономического развития субрегионов.

Главной задачей в процессе обеспечения равномерного развития субрегионов Республики Крым
является формирование основных направлений усиления системы бюджетного регулирования и
повышения эффективности его результатов.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — изучение механизма бюджетного регулирования как инструмента сгла-

живания социально-экономических диспропорций субрегионов Республики Крым.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Механизм бюджетного регулирования состоит из компонентов, которые влияют на территори-

альное развитие и преследуют цель достичь заметных результатов регионального развития. К
важнейшим можно отнести эффективное управление бюджетным процессом и усовершенствова-
ние построения межбюджетных отношений, формирование, распределение, использование и конт-
роль за использованием бюджетных средств. Абсолютная величина доходов и расходов террито-
рий меняется ежегодно, а сбалансирование этих величин не всегда возможно. Именно здесь воз-
никает необходимость вмешательства государства в процесс организации перераспределения
бюджетных ресурсов с целью сбалансирования всех видов бюджета.

Следовательно, бюджетное регулирование невозможно без формирования определенного орга-
низационно-экономического механизма. То есть должна существовать четкая система влияния
(как организационного, так и экономического) на бюджет и, соответственно, на экономику, реали-
зуемую через систему организационных мероприятий. Проведенные исследования позволяют
утверждать, что наиболее целесообразным будет использование таких концептуальных подходов
к формированию организационно-экономического механизма бюджетного регулирования эконо-
мического развития регионов.

Бюджетное регулирование является инструментом, посредством которого государство может до-
стичь равномерного социально-экономического развития. Процесс бюджетного регулирования имеет
комплексный характер, соблюдение которого определяет эффективность бюджетного процесса госу-
дарства. Объективная необходимость осуществления бюджетного регулирования обусловлена:
 стимулированием деловой активности;
 поддержкой уровня занятости;
 повышением уровня жизни населения;
 устранением препятствий функционирования рыночной экономики;
 стабилизацией экономического положения государства.
Изменчивость внешней и внутренней среды ведет к развитию бюджетного процесса, требую-

щего применять новые методы, инструменты бюджетного регулирования, совершенствовать мо-
дели бюджетного регулирования в процессе согласованности и целостности бюджетного процес-
са. Действенность бюджетного регулирования как инструмента обеспечения сглаживания дисп-
ропорций социально-экономического развития регионов определяется рациональным соотношени-
ем доходов и расходов бюджета, являющегося как инструментом, так и объектом бюджетного
регулирования.

Уровень финансового обеспечения, усиление собственных конкурентных преимуществ играет
важную роль в процессе эффективного функционирования и развития территорий. Необходимо
уделять особое внимание концентрации и эффективному использованию всего финансового потен-
циала той или иной территории, региона.
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Следует отметить, что действенность бюджетного регулирования также определяется спо-
собностью подвергаться изменениям в среднесрочной перспективе и эти изменения должны от-
вечать стратегическим задачам социально-экономического развития государства на определен-
ном этапе его развития.

На социально-экономическое развитие регионов Республики Крым влияют индивидуальные
характеристики территорий, а именно:
 специализация региона, уровень развития промышленности и сельского хозяйства;
 природные ресурсы;
 человеческие ресурсы;
 уровень развития и состояние инфраструктуры;
 место региона в системе территориального разделения труда;
 тенденции развития региона в настоящее время и сложившиеся исторически.
Бюджетная система является действенным инструментом регулирования социально-экономи-

ческого развития и его динамики. В процессе финансового регулирования и системы бюджетного
выравнивания особое значение имеют стратегические задачи бюджетного регулирования:
 обеспечение экономического роста;
 повышение уровня жизни и благосостояния населения страны;
 повышение эффективности использования финансового потенциала территорий, регионов и

страны в целом.
Для достижения вышеперечисленных стратегических задач особое значение имеет государ-

ственная региональная политика и механизмы ее финансирования. Принципы, цели, приоритетные
задачи, механизмы и ожидаемые результаты реализации государственной политики регионально-
го развития Российской Федерации определены в Основах государственной политики региональ-
ного развития Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденных Указом Президента
Российской Федерации от 16 января 2017 года № 13 (далее — Указ).

Одним из механизмов реализации поставленной цели в Указе является совершенствования
системы формирования, распределения и предоставления межбюджетных трансфертов из бюд-
жета одного уровня бюджетной системы Российской Федерации в бюджет другого уровня.

Межбюджетные отношения как один из способов реализации региональной политики нужда-
ются в значительной трансформации.

Так, в 2015 году за счет межбюджетных трансфертов формировалось от 49 % (г. Ялта) до 96 %
(Джанкойский район) доходов местных бюджетов субрегионов, в 2017 году — от 56 % (г. Алуш-
та) до 86 % (г. Саки), то есть минимальная доля трансфертов увеличилась на 7 %, а максималь-
ная уменьшилась на 10 % и их разрыв сократился на 17 %.

В 2019 году вырос общий объем бюджетов субрегионов Республики Крым. Общий сумма
собственных (налоговых и неналоговых) поступлений в бюджеты муниципальных образований
республики составила более 16,1 млрд руб., или свыше четверти консолидированного бюджета
Крыма (62,8 млрд руб.). Это на 8,5 % превысило годовые назначения и почти на 14 %.

В том числе в бюджеты городских округов поступило 10,3 млрд руб., что в среднем составило
107,9 % выполнения запланированных назначений на год. Лидируют по превышению среднего
уровня такие городские округа, как Евпатория (126,8 %), Саки (115,9 %), Феодосия (111,9 %). Не
дотянули до среднего показателя: Джанкой (101,4 %), Армянск (102,1 %), Симферополь (103,7 %),
Красноперекопск (106,7 %). Не справился с заданием городской округ Керчь (99,7 %).

В бюджеты муниципальных районов поступило 5,8 млрд руб., или 109,4 % годовых плановых
назначений в целом по Крыму.

Все районы справились с выполнением утвержденных плановых показателей местных бюдже-
тов по доходам. При этом средний показатель заметно превысили Красноперекопский (137,6 %),
Нижнегорский (118,1 %), Ленинский (114,7 %), Кировский и Советский (по 112 %) районы. После-
дние позиции в рейтинге выполнения годовых плановых показателей заняли Симферопольский
(104,7 %), Первомайский (103,8 %) и Белогорский (103 %) районы.

Средний темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджетов за 2019 год по сравнению с
2018 годом по городским округам составил 115,7 %, муниципальным районам — 117,8 %. При этом
наилучшие показатели среди городских округов обеспечили: Евпатория (129,4 %), Ялта (124 %),
Саки (116,4 %). Ниже среднего показателя оказался городской округ Судак (100,4 %).
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Рис. 1. Исполнение бюджета субрегионов Республики Крым в 2015 г., млн руб. (Составлено и

рассчитано на основе [21, 23])
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Хомицкая Д.А. Бюджетное регулирование как инструмент сглаживания социально-экономических диспропорций
субрегионов Республики Крым



53
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

19 ,11

12 ,85

-13,76
16 ,67

5 ,872 ,06

15,09

22 ,00

44 ,81
18,377 ,08

24 ,20-25,7427 ,55

36,37

188 ,40

28 ,83

3,76

10 ,75

-39 ,36

18 ,14
-3 ,59

-0 ,77

-21 ,92

158,75

0 ,0

2  000 ,0

4  000 ,0

6  000 ,0

8  000 ,0

10  000 ,0

12  000 ,0

Сим
фер

оп
оль

Алу
шта

Арм
ян

ск

Джан
ко

й

Евп
ат

ор
ия

Кер
чь

Красн
оп

ере
ко

пск Сак
и
Судак

Фео
до

си
я

Ялт
а

Бах
чи

сар
ай

ск
ий

Бе
ло

го
рс

ки
й

Джан
ко

йски
й

Киро
вс

ки
й

Красн
огв

ар
де

йск
ий

Красн
опе

ре
ко

пс
ки

й

Лен
инс

ки
й

Нижнего
рс

ки
й

Пер
во

май
ски

й

Разд
ольн

ен
ск

ий

Сак
ски

й

Симфер
оп

ол
ьс

ки
й

Сов
етс

ки
й

Чер
но

мор
ски

й

-100 ,0

-50,0

0 ,0

50,0

100 ,0

150 ,0

200 ,0

Доходы бюджета Р асходы бюджета Дефицит/Профицит

Рис. 3. Исполнение бюджета субрегионов Республики Крым в 2019 г., млн руб. (Составлено и
рассчитано на основе [21, 23])

Среди районов по темпам роста собственных доходов лидерство обеспечили Красноперекоп-
ский (153,2 %), Джанкойский (137,9 %), Сакский (127,2 %), Бахчисарайский (126,4 %). Низкие
темпы показали Ленинский (92,2 %) и Советский (101,2 %) районы.

В современных условиях расходы местных бюджетов зависят от соотношения перечня полно-
мочий органов государственной власти и местного самоуправления, и качество выполнения фун-
кций местной властью напрямую зависит от уровня социально-экономического развития террито-
риальной единицы.

Для улучшения эффективности использования бюджетных средств и процесса бюджетного
регулирования необходимо сформировать и реализовать комплекс экономических, финансовых и
управленческих мер, направленных на улучшение уровня взаимодействия органов местной и го-
сударственной власти.

В современных условиях дальнейший процесс реформирования системы бюджетных финан-
сов, в частности межбюджетных отношений и совершенствования применения межбюджетных
трансфертов, требует постепенных изменений, но затягивание процесса реформирования может
повлиять на его результаты.

Результативность процесса бюджетного регулирования оказывает прямое влияние на динами-
ку роста положительных бюджетных параметров, прежде всего собственных доходов, за счет
налоговых и неналоговых поступлений.

Само бюджетное регулирование призвано преодолеть очерченные выше проблемы финанси-
рования и экономического развития регионов Задачей бюджетного регулирования рациональное
перераспределение финансовых ресурсов территориальных единиц с целью выравнивания и сба-
лансирования доходов и расходов местных бюджетов.

Одной из наиболее эффективных систем управления местными бюджетными средствами есть
децентрализация межбюджетных отношений. Децентрализация межбюджетных отношений явля-
ется эффективной составляющей обеспечения развития территорий и должна учитывать интере-
сы участников межбюджетных отношений на всех уровнях (начиная с центральных и местных
органов власти и органов местного самоуправления и заканчивая предприятиями и отдельными
гражданами). В основу такой концепции положено ограничение влияния центральных органов вла-
сти на работу регионов и распределение между ними функций задач и полномочий.

Хомицкая Д.А. Бюджетное регулирование как инструмент сглаживания социально-экономических диспропорций
субрегионов Республики Крым
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Бюджетная региональная политика должна опираться на четко разработанные процедуры оп-
ределения депрессивных регионов, нуждающихся в финансовых ресурсах. Такие процедуры дол-
жны базироваться не только на государственной финансовой поддержке депрессивных регионов,
но и учитывать собственные усилия органов местного и регионального самоуправления, стиму-
лирование последних к активизации влияния на развитие подведомственных территорий.

В свою очередь государство должно издавать регуляторные акты, которые будут стимулиро-
вать местные власти в увеличении доходов. Еще одним обязательным условием преодоление
проблем в финансировании территорий есть реформирование местных институциональных орга-
нов, ответственных за региональное развитие и бюджетное регулировка.

ВЫВОДЫ
Процесс бюджетного регулирования в системе социально-экономического развития должен

быть направлен на формирование финансовой самодостаточности территориальных общин, уси-
ление конкурентоспособности регионов, поиск резервов экономического развития регионов, повы-
шение производительности экономики регионов, улучшение благосостояния населения.

Современная бюджетная региональная политика Республики Крым должна выстраиваться с
учетом экономических вызовов и угроз сегодняшнего дня для обеспечения адекватности новым
экономическим условиям.

Одним из направлений усовершенствования к региональному развитию должно стать усовер-
шенствование системы финансового обеспечения местных властей через расширение доступа к
внутреннему рынку заемного капитала. Кроме этого, органам муниципальной власти Республики
Крым нужно стараться максимально сбалансировать их финансовые ресурсы с функциями и ком-
петенциями. Важным шагом в реструктуризации бюджетного регулирования регионального раз-
вития должны стать также разработка и внедрение системы финансового выравнивания, в основе
которого будет являться процедура сбалансирования и согласования с муниципалитетами пере-
распределения финансовых ресурсов.

Следовательно, приоритетными направлениями усовершенствования системы бюджетного
регулирования на региональном уровне должны быть следующие:
 дальнейшая бюджетная децентрализация, формирование надежной доходной части местных

бюджетов (выравнивание доходных частей бюджетов регионов);
 упрощение процесса расчета и обеспечение прозрачности расчета и распределения межбюд-

жетных трансфертов;
 усовершенствование системы бюджетного планирования и прогнозирования;
 обеспечение эффективного взаимодействия между государственными органами, органами

местного самоуправления;
 увеличение удельного веса нецелевых межбюджетных трансфертов, поскольку именно они

предполагают увеличение финансовой автономии местных бюджетов.
Рассмотренные вопросы являются основой для дальнейших более глубоких исследований и

доработки бюджетного инструментария сглаживания социально-экономических диспропорций
развития, что создаст предпосылки для дальнейшего реформирования финансовой системы вы-
равнивания межбюджетных отношений в Республике Крым.
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ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ КОМПЛЕКСНОЙ СИСТЕМЫ
ИДЕНТИФИКАЦИИ РИСКОВ ДЛЯ ОРГАНИЗАЦИЙ КРЕДИТНО-ФИНАНСОВОЙ

СФЕРЫ В УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ ДИСТАНЦИОННЫХ КАНАЛОВ
ОБСЛУЖИВАНИЯ

FEATURES OF FORMATION OFAN INTEGRATED SYSTEM OF RISK
IDENTIFICATION FOR ORGANIZATIONS OFTHE CREDITAND FINANCIAL
SPHERE IN THE CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF REMOTE SERVICE

CHANNELS

В связи с активным внедрением мер социального дистанцирования на фоне распространения COVID-19, внимание
научного сообщества, сконцентрировано на исследованиях применения цифровых, бесконтактных финансовых техноло-
гий обслуживания клиентов. Риски, связанные с распространением COVID-19, открывают проблемы неформальной
занятости, развитие которых обусловлено преимущественно сокращением рабочих мест, отсутствием социальных гаран-
тий и снижением размера заработной платы. Кредитно-финансовый сектор является наиболее чувствительным к воздей-
ствию рисков, обусловленных влиянием пандемии, поскольку аккумулируемые в нем финансовые расчеты и транзакции
усиливают рост преступлений связанных с легализацией доходов, полученных преступным путем.

Данная статья раскрывает особенности формирования комплексной системы идентификации рисков COVID-19 для
организаций кредитно-финансовой сферы в условиях развития дистанционных каналов обслуживания. В ходе проведен-
ного исследования авторами было установлено, что: достижение максимального эффекта от внедряемой системы иденти-
фикации рисков COVID-19 в масштабе многофилиальной кредитно-финансовой организации, обеспечивается путем
анализа событий и источников на уровне различных операционных и бизнес процессов в рамках последующей оценки
потенциальных угроз и идентификации наиболее значимых из них.

В рамках данной публикации также рассмотрена и усовершенствована методология COSO ERM, механизмами конт-
роля балансировки распределения клиентов для цели нивелировании разницы в уровне вовлеченности между различны-
ми филиалами Использование механизма контроля балансировки позволит снизить вероятность неверного профессио-

1 При финансовой поддержке РФФИ (проект № 20-010-00101 А)
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нального или экспертного суждения на уровне предпринятых комплаенс процедур и оценочных суждений и установить
операционные и бизнес процессы, наиболее подверженные риску.

Ключевые слова: риск COVID-19, система идентификации и управления риска, кредитно-финансовые организации,
противодействие легализации доходов, методология COSO, филиалы, балансировка, комплаенс контроль, комплаенс
отчет, концентрация риска.

Due to the active implementation of social distancing measures against the background of the spread of COVID-19, the
attention of the scientific community is focused on research on the use of digital, contactless financial technologies for customer
service. The risks associated with the spread of COVID-19 open up problems of informal employment, the development of
which is mainly due to the reduction of jobs, lack of social guarantees and a decrease in wages. The financial and credit sector is
the most sensitive to the impact of risks associated with the impact of the pandemic, since the accumulated financial settlements
and transactions in it increase the growth of crimes related to the legalization of proceeds from crime.

This article reveals the features of the formation of a comprehensive COVID-19 risk identification system for organizations
in the credit and financial sector in the context of the development of remote service channels. In the course of the study, the
authors found that: achieving the maximum effect from the implemented COVID-19 risk identification system on the scale of a
multi-branch financial institution is ensured by analyzing events and sources at the level of various operational and business
processes as part of the subsequent assessment of potential threats and identification the most significant of them.

Within the framework of this publication, the COSO ERM methodology is also considered and improved, the mechanisms
for balancing customer distribution for the purpose of leveling the difference in the level of involvement between different
branches. and the business processes most at risk.

Keywords: COVID-19 risk, risk identification and management system, financial institutions, anti-money laundering, COSO
methodology, branches, balancing, compliance control, compliance report, risk concentration.

ВВЕДЕНИЕ
На сегодняшний день активизация мошеннических действий и преступлений в кредитно-фи-

нансовой сфере занимают особое место в мире в виду расширения рисков, связанных с пандеми-
ей COVID-19.

Статистические обзоры, регулярно публикуемые FATF (Financial Action Task Force on Money
Laundering) [2] свидетельствуют об увеличении случаев мошенничества, киберпреступности, не-
целевого или неправомерного использования государственных ресурсов или международной фи-
нансовой помощи практически во всех сферах хозяйственной деятельности, выделяя среди них
четыре ключевых блока:
 рост случаев неправомерного использования виртуальных активов и финансовых услуг в

Интернете для перемещения и сокрытия доходов, полученных преступным путем;
 незаконное использование мер экономического стимулирования и программ по предоставле-

нию помощи в случае неплатежеспособности, за счет которых физические и юридические лица
скрывают и отмывают доходы, полученные преступным путем;
 неправомерное использование и хищение финансовой помощи, предоставляемой странам и

компаниям на национальном и международном уровнях, а также средств, выделяемых из фондов
на покрытие чрезвычайных и непредвиденных расходов;
 мошенничество и преступления в кредитно-финансовой сфере, направленные на увеличение

оборота денежной наличности.
Наиболее серьезные проблемы от распространения рисков, связанных с COVID-19, неслучай-

но затрагивают именно кредитно-финансовый сектор, поскольку он абсорбирует основные кана-
лы для расчетных и платежных операций, а также каналы наличного денежного обращения. Не-
обходимо учитывать, что в целом риски, связанные с COVID-19, охватывают преимущественно
«внешние события», возникающие не во внутренней среде, а во «внешней среде», трансформиру-
емые через различные операционные и бизнес каналы в области обеспечения коммуникаций и
удаленной работы [7].

В крупных кредитных организациях и финансовых компаниях, имеющих многофилиальную
штатную структуру, стандартное функционирование предусматривает постоянную выстроенную
коммуникацию со многими территориями с учетом существующей инфраструктуры и сложив-
шейся операционной модели. Однако в условиях пандемии коронавируса, многие кредитные и
финансовые организации перевели часть функций в удаленный формат, сохранив при этом стан-
дартный формат работы с клиентами на площадках в других городах и территориях, где эпидеми-
ологическая ситуация была менее острой и сохранялась возможность работы из офиса, что по-
зволило снизить операционные затраты на отлаживание инфраструктурных ограничений [12]. При
этом сохранение удаленного формата работы с клиентами принесло, как ожидаемые возможнос-
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ти по сохранению операционной и бизнес функций, так и угрозы, обусловленные активизацией не
только операционных, но и киберрисков [8, 11], а в масштабах глобальной финансовой системы —
крупнейших комплаенс рисков, связанных главным образом, c возможностью легализации дохо-
дов полученных преступным путем и финансированию [10].

Сегодня на базе Банка России разрабатывается информационный сервис по оценке риска кли-
ентов кредитных организаций, которая будет называться «Знай своего клиента», которая позволит
распределять клиентов банков по зонам рисков на основании объективных критериев с точки
зрения проведения операций в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным
путем, и финансирования терроризма. По замыслу регулятора, с созданием такой платформы
будет снижена нагрузка на добросовестных предпринимателей, в первую очередь на малый и
микробизнес, за счет количества дублирующих запросов одной и той же информации от разных
кредитных организаций. В то же время банки смогут сконцентрироваться на работе с сомнитель-
ными клиентами, сократятся превентивные ограничительные меры со стороны кредитных орга-
низаций при выявлении незначительных и «технических» рисков, связанных с антилегализацион-
ными процедурами.

Вместе с тем, представители банковской среды [1], выражают глубокую озабоченность от
внедрения системы на основе массовой сегментации клиентской базы, поскольку нарушается
главный принцип независимости регулятора на рынке, что как следствие приводит к возникнове-
нию конфликта интересов при выполнении регуляторных и надзорных функций Банка России.

В этой связи, определяющим условием для преодоления рисков COVID-19 становится необхо-
димость создания внутренней системы идентификации рисков COVID-19 для снижения мошен-
нических действий и преступлений в кредитно-финансовой сфере. Создание такой системы на
уровне всех участников кредитно-финансового сектора будет способствовать снижению этого
риска и обеспечению внедрения риск-ориентированного подхода для предотвращения отмывания
доходов, полученных преступным путем и финансирования терроризма.

Кредитно-финансовый сектор является наиболее чувствительным к воздействию рисков, обус-
ловленных влиянием пандемии, поскольку аккумулируемые в нем финансовые расчеты и тран-
закции усиливают рост преступлений связанных с легализацией доходов, полученных преступным
путем [14].

Достаточно сказать, что еще в 1989 году на уровне международного сообщества была созда-
на специальная Группа для организации работы по противодействию отмыванию доходов, полу-
ченных преступным путем FATF, членом которой Россия является с 2003 года.

Недавно FATF завершила разработку Руководства по «цифровой личности», в котором подроб-
но освещаются преимущества использования удаленной идентификации клиентов, гарантирую-
щей повышенную безопасность, конфиденциальность и удобство удаленной идентификации лиц
как на этапе их регистрации, так и в ходе проведения последующих транзакций, снижая тем са-
мым вероятность легализации доходов, полученных преступным путем. Следует отметить, что
уже разработанные стандарты FATF дают лишь общие рекомендации к выявлению клиентов и
операций, обладающих повышенным риском в условиях распространения COVID-19, тогда как
разработка детализированных индикаторов входит в зону ответственности национальных органов
по противодействии легализации доходов, полученных преступным путем [4].

Сформированные стандарты FATF для идентификации системы рисков COVID-19 охватыва-
ют сразу несколько схем совершения противоправных действий в отношении клиентов и непос-
редственно самой кредитно-финансовой организации.
 Мошенничество путем подмены должностного лица или предоставление заведомо ложной

информации о распространяемых продуктах, услугах. Основное содержание такой схемы зак-
лючается в подмене информации о преступной деятельности путем выдачи себя за государствен-
ных должностных лиц, осуществляющих налоговую, финансовую и иную деятельность путем об-
ращения к клиенту посредством телефонной и интернет-связи, вовлечении клиента в противо-
правную деятельность и впоследствии получения информации о банковской карте клиента для
перевода денежных средств. В практике часто встречаются случаи, когда мошенники выдают
себя за медицинских работников, собирающих денежные средства на оплату лечения близких
родственников клиента, запрашивая при этом информацию о банковских счетах для предоставле-
ния налоговых и иных льгот.
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 Псевдоблаготворительная деятельность, реализуемая путем направления электронных пи-
сем о пожертвованиях на мероприятия COVID-19, последствием которой является запрос у спон-
соров информации о кредитной карте через безопасный цифровой кошелек подозреваемого.
 Распространение информации о подделках (включая распространение товаров медицинского

характера) от имени сотрудников благотворительных и международных организаций, и впослед-
ствии, запрос у клиентов информации о банковских счетах и картах, на которые будет осуществ-
ляться их доставка при отсутствии таких товаров на практике.
 Распространение псевдомедицинских услуг о лечении от имени несуществующих организа-

ций для получения сведений о счетах клиентов.
 Распространение услуг инвестиционного и рекламного характера, носящих ложный характер

для получения информации о личных данных клиентов и их последующего использования в целях
легализации денежных средств.
 Киберпреступления на основе социальной инженерии, а также фишинговых рассылок и спам-

уведомлений для цели получения личной платежной информации клиентов. В основе таких пре-
ступлений лежит распространение вредоносных рассылок от имени псевдо организаций, включая
международных компании, Всемирную организацию здравоохранения и пр. Также использование
киберпреступности характерно для компроментации персональных данных клиентов, включая
адреса электронной почты, телефонных номеров с целью получения доступа к персональным
данным клиентов и их транзакциям.

Для выявления подобных схем и преступлений недостаточно изучения их характера и эконо-
мической природы, необходимо создание системы идентификации риска COVID-19, создающей
комплексное понимание причин и последствий изменения экономической конъюнктуры, финансо-
вого поведения клиентов, признаков повышения концентрации рисков и программ дополнительно-
го комплаенс контроля риска COVID-19 в кредитно-финансовой сфере. Комплаенс-риск — это
распространенный и зачастую существенный риск для достижения целей организации, составной
частью которого является риски, обусловленные влиянием пандемии COVID-19.

К числу распространенных изменений, повлекших распространение риска COVID-19, можно
отнести:
 введение процедур удаленной идентификации клиентов на уровне кредитно-финансовых орга-

низаций, объем проведения которой значительно увеличилось за прошедший год во всем мире.
 увеличение активности клиентов в онлайн банкинге, когда покупки товаров и услуг реализу-

ются в безналичном порядке без подтверждения личности клиента.
 увеличение объема криминального финансирования, включая предоставление кредитов и зай-

мов клиентам, потерявшим работу в результате пандемии и пр.
 увеличение количества компаний-посредников, предоставляющих медицинские услуги.
 увеличение объема государственных закупок и каналов доставки финансовой помощи в це-

лях мероприятий COVID-19.
Практическая работа по созданию комплексной системы управления и идентификации риска

COVID-19 с целью снижения возможности вовлечения кредитно-финансовых организаций в про-
цессы легализации доходов и преступной деятельности требует применения новой методологии,
направленной на изучение концентрации подозрительных клиентов и совершаемых ими операций,
в рамках используемых комплаенс процедур, уровня проблематики клиентов и локализации рис-
ков на отдельной территории присутствия.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Рассмотреть особенности формирования комплексной системы идентификации рисков COVID-19

с целью снижения возможности вовлечения кредитно-финансовых организаций в процессы лега-
лизации доходов, полученных преступным путём, защиты от финансового мошенничества как
кредитных организаций, так и их клиентов, а также выявить дополнительные риски, связанные с
переходом клиентов на удалённые каналы обслуживания. На основе проведённого анализа пред-
ложить усовершенствовать методологию COSO-ERM, дополнив её новыми компонентами, кото-
рые позволят выявить и снизить риски, вызванные влиянием пандемии коронавируса.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Еще в середине 1970-х на фоне активного развития финансового сектора в США увеличилось

количество преступлений в области коррупции и транснационального взяточничества, что послужило
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импульсом для реформирования корпоративного финансового права и принятия неотложных мер
для совершенствования программ внутреннего контроля в корпорациях [3]. В качестве ответной
меры в 1985 году была сформирована Комиссия Тредвея, в результате работы которой появился
первый доклад «Национальной комиссии по вопросам мошенничества в финансовой сфере», а
позднее сформирован Комитет спонсорских организаций (COSO). Сегодня методология COSO
ЕRМ «Управление рисками организации — интегрированная модель» формирует основополагаю-
щие стандарты управления рисками для крупнейших мировых компаний, позволяющая выявить
наиболее уязвимые операционные и бизнес-процессы, устранить некорректные комплаенс проце-
дуры, сформировать основу для системы идентификации различных рисков [6].

Особенностью модели COSO является формирование целевых ориентиров для операционных
и бизнес-процессов с тем, чтобы определить основные риски и препятствия в их достижении [5].
При этом цели должны соотноситься с оценкой уровня риска, в случае если цель не определена, то
не определены риски, которые подлежат такой [9].

Принцип методологии COSO заключается в декомпозиции основной цели до цели более низко-
го уровня и определения по каждому уровню присущего риска. Например, сначала определяются
цели работы внутренних структурных подразделений, затем операционных и бизнес-процессов на
уровне которых присутствуют риски и пр. [16]. Таким образом, достижение цели на каждом этапе
деятельности кредитно-финансовой организации последовательно декомпозируется по уровню
присущего риска.

В основе расширенной методологии COSO ЕRМ заложены пять компонентов цели и семнадцать
принципов, каждый из которых формирует соответствующий набор комплаенс процедур. Например,
при постановке цели оценки рисков, принципы включают целеполагание, выявление и анализ рисков,
анализ рисков мошенничества и коррупции и мониторинг изменений. Следовательно, методология
закладывает для каждой цели, процедуры, которые позволят привести к ее достижению.

Несмотря на популярность данной методологии, она имеет не только преимущества, но и ограни-
чения, которые могут быть реализованы на уровне экспертного или профессионального суждения. В
результате низкого качества экспертной оценки могут быть приняты ошибочные суждения и как
следствие, неадекватная реакция на риск [15,17], в результате оценки риска COVID-19 достаточно
сложно оценить его концентрацию, в случае, когда кредитно-финансовая организация имеет много-
филиальную структуру, рассредоточенную на нескольких территориях. Наличие таких ограничений
не способствует получению уверенности в будущем, что риск будет нейтрализован [13].

С точки зрения авторов, эффективное применение данной методологии в целях выявления рис-
ков COVID-19 возможно только при обеспечении выполнения следующих функций:
 выявление (идентификация) рисков на уровне характерных операционных и бизнес-процессов;
 оценка рисков с использованием количественных и/или качественных методов с учетом вы-

бора оптимального метода;
 определение подходов и методов управления риском, а также перечня мероприятий по мини-

мизации риска;
 определение целевых показателей концентрации уровня риска в целях его ограничения;
 установление контрольных значений лимитов и иных целевых показателей, по достижению

которых необходима реализация мероприятий по минимизации риска;
 контроль объемов принимаемых рисков. Формирование комплаенс отчетности об уровне при-

нятого риска и результатах оценки эффективности применяемых методов управления рисками;
 совершенствование системы идентификации рисков путем балансировки (распределения) на

уровне различных структурных подразделений (филиальной сети).
Рассмотрим более подробно каждую из указанных функций.
1. Комплаенс проверка процедур выявления (идентификации) рисков COVID-19.
Система идентификации рисков COVID-19 должна позволять кредитно-финансовой организа-

ции выявлять риски, присущие ее деятельности и потенциальные риски, которым она может быть
подвергнута на долгосрочной основе.

Перечень видов риска COVID-19 является открытым и дополняется при появлении новых
актуальных для кредитно-финансовой организации и ее филиалов видов риска, которые могут
быть поделены на следующие группы:
 риск внешнего или внутреннего мошенничества;
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 риск нарушения управления доступом;
 риск утечки конфиденциальной информации;
 риск недоступности активов.
Необходимо учитывать, что природа возникновения риска COVID-19, сочетает в себе различ-

ные виды риска, к которым относится операционных риск, риск информационной безопасности и
комплаенс риск, с точки зрения возможности легализации доходов полученных преступным пу-
тем, поэтому в целях обеспечения условий для эффективного выявления и его оценки в кредитно-
финансовой организации должна быть сформирована собственная база данных о понесенных опе-
рационных убытках в разрезе филиалов, подразделений, направлений деятельности, отдельных
банковских операций и других сделок, обстоятельств их возникновения и выявления.

При этом внутренние данные кредитно-финансовой организации об убытках должны быть все-
объемлющими и учитывать все существенные события и риски всех подсистем и географичес-
ких регионов, и территорий присутствия. Тогда как внешние данные, используемые для оценки
этого риска, должны включать информацию о реальных суммах убытков, масштабе деловых
операций в регионе (отрасли), где убытки понесены, информацию о причинах и обстоятельствах
событий, вызвавших убытки, или прочую информацию, позволяющую оценить актуальность этих
событий для кредитно-финансовой организации.

Результатом анализа риска COVID-19 является перечень видов и его разновидности в сочета-
нии с другими видами сопутствующего риска с присвоенными им уровнями в качественном или
количественном выражении.

2. Оценка риска COVID-19 с использованием количественных и/или качественных методов.
Модели оценки риска COVID-19 могут быть основаны на экспертных оценках. Экспертная

оценка (самооценка) — количественная и/или качественная оценка риска, основанная на профес-
сиональном суждении квалифицированных сотрудников кредитно-финансовой организации и/или
внешних экспертов. Примеры, используемых моделей, основанных на экспертных оценках приве-
дены в таблице 1.

Таблица 1. Виды моделей для идентификации риска COVID-19 основанные на экспертных
оценках *

Вид моделей, осно-
ванные на методоло-

гии COSO
Входы модели Выходы модели Механизм трансформации

данных

Карты рисков Качественные пока-
затели и/или оценки
экспертов

Карты рисков Взвешивание и агрегация
экспертных оценок

Ренкинги Качественные и/или
количественные по-
казатели и/или оцен-
ки экспертов

Ренкинговый
список

Упорядочение оценок

Рейтинги на основе
риск-ориентирован-
ного подхода

Качественные и/или
количественные по-
казатели и/или оцен-
ки экспертов

Состав рейтин-
говых групп

Скоринговая оценка: ус-
тановление функциональ-
ной зависимости рейтинга
от значений рейтинговых
факторов

* Составлено авторами

При проверке моделей, основанных на экспертных оценках, необходимо уделить внимание:
квалификации экспертов, формирующих независимые суждения;
диверсификации состава экспертной группы, позволяющей рассмотреть объект анализа с

позиций разных заинтересованных сторон;
полноте и качеству исходной информации, на основе которой эксперты должны выносить свои

суждения;
особенностям организации накопления, хранения и презентации данной информации.
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3. Определение подходов и методов управления риском COVID-19, а также перечня меропри-
ятий по минимизации риска.

Кредитно-финансовая организация должна определить следующие подходы к оценке и управ-
лению риском COVID-19 с учетом следующих основных подходов:
«снизу-вверх» — при котором выявляются и оцениваются источники, причины и последствия

(потенциальные и реализованные) события возникновения риска в подразделениях кредитно-финан-
совой организации и операционных/бизнес-процессах. Такая работа должна осуществляться на по-
стоянной основе сотрудниками и руководителями всех структурных подразделений кредитно-фи-
нансовой организации в соответствии с функциональными обязанностями, положениями о подразде-
лениях, в рамках операционных регламентов, других внутренних нормативных документов;
«сверху-вниз» — при котором оцениваются последствия реализации риска (прямые и косвен-

ные потери/затраты, их влияние на конечные результаты деятельности кредитно-финансовой орга-
низации). В целях принятия адекватных мер, направленных на совершенствование системы уп-
равления риском COVID-19, руководство кредитно-финансовой организации (филиала), коллеги-
альные органы на регулярной основе должны рассматривать подготовленные комплаенс отчеты
об уровне уже реализованных рисков, фактах нарушений операционных регламентов и процедур,
установленных полномочий, лимитов и ограничений.

Такая проверка должна проводиться на основании анализа событий, связанных с реализацией
риска COVID-19 в проверяемом периоде. По каждому событию должна даваться оценка, как и
каким образом, проводилось расследование по факту реализации риска COVID-19, насколько пра-
вильно были установлены источники и причины реализации этого риска, насколько меры, предпри-
нятые кредитно-финансовой организации, приводят к минимизации возникновения этого риска по
этому событию в дальнейшем.

4. Определение целевых показателей концентрации уровня риска в целях его ограничения.
Для цели ограничения уровня распространения риска COVID-19, целесообразно формировать

лимит на данный вид риска (каждый в отдельности или в совокупности), который может быть
установлен в абсолютном и относительном значении. Следуя логике ограничений на распростра-
нение риска COVID-19, его можно классифицировать, как допустимый или недопустимый. При
этом допустимость риска означает, что кредитно-финансовая организация готова принять соот-
ветствующий уровень риска при наличии соответствующих комплаенс процедур.

Для определения целевых показателей концентрации риска COVID-19 особенно важен анализ
наличия, актуальности, правомерности утвержденных внутренних регламентов, устанавливаю-
щих уровень допустимости риска COVID-19 при проведении операций, затрагивающих первич-
ные активы (информация, операционные и бизнес-процессы) и вторичные активы (активы под-
держки — аппаратные средства, программное обеспечение, сети, персонал, снабжение, обеспе-
чивающие процессы), находящихся под угрозой этого риска.

5. Установление контрольных значений лимитов и иных целевых показателей, по достижению
которых необходима реализация мероприятий по минимизации риска COVID-19.

Для проведения оценки лимитов необходимо определить состав, методику расчета и целевые
значений таких показателей для проведения мероприятий по минимизации данного риска на уров-
не всех подразделений кредитно-финансовой организации.

6. Контроль объемов принимаемых рисков и формирование комплаенс отчетности об уровне
принятого риска и результатах оценки эффективности применяемых методов управления риска-
ми. На данном этапе важно сформировать и утвердить формы периодической комплаенс отчет-
ности, которая должна соответствовать следующим принципам: рациональность, воспринимае-
мость, прозрачность, полнота, сравнимость и агрегируемость, сроки, целостность.

7. Совершенствование системы идентификации риска путем балансировки (распределения).
Необходимо рассмотреть действующую систему идентификации риска COVID-19 на предмет ее
готовности к выявлению и последующему распределению риска, включая информационные сис-
темы, процедуры и технологии, на основе информации о реализованных рисках, с учетом постав-
ленных стратегических задач, изменений во внешней среде, нововведений в мировой практике в
части управления такими видами риска.

При соблюдении указанных выше функций, данная методология может быть успешно исполь-
зована для цели выявления концентрации и последующей балансировки неспецифичных рисков,
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таких как риск COVID-19, характерной особенностью которого является его локализация в обла-
сти цифровых технологий и созданных на их основе дистанционных каналах обслуживания клиен-
тов. Особенно подвержены таким рискам многофилиальные кредитно-финансовые организации,
чья деятельность рассредоточена в различных регионах или территориях.

Под управлением риском COVID-19 в многофилиальной кредитно-финансовой организации
понимается комплекс мероприятий, направленных на соблюдение установленного аппетита к рис-
ку, в том числе выявление существенных рисков, оценка рисков, прогнозирование уровня рисков,
мониторинг и контроль за объемами принятого риска, реализация мер по снижению уровня приня-
того риска.

В рамках данной публикации, мы предлагаем усовершенствовать методологию COSO ERM,
дополнив уже существующие компоненты, механизмом контроля балансировки распределения
клиентов для цели нивелировании разницы в уровне вовлеченности между различными филиала-
ми по принципу, чем «выше проблемность филиала, тем больше доля клиентов филиалов на ана-
лиз» при заданной величине производительности каждой комплаенс процедуры кредитно-финан-
совой организации. Использование механизма контроля балансировки позволит снизить вероят-
ность неверного профессионального или экспертного суждения на уровне предпринятых компла-
енс процедур и оценочных суждений и установить операционные и бизнес процессы, наиболее
подверженные риску.

Под вовлеченностью клиентов (проблемностью) филиала мы понимаем отношение количе-
ства клиентов филиала, попавших в определенный отчет комплаенс контролера с высоким рис-
ком, к общему количеству клиентов филиала, попавших в этот отчет. Под комплаенс процедурами
следует понимать мероприятия, направленные на выявление таких рисков в рамках изучения по-
ведения клиентов, способов и схем легализации доходов, полученных преступным путем и совер-
шения противоправных действий.

Таким образом, в качестве цели заданной методологии будет выступать поиск источника кон-
центрации риска, декомпозируемого на уровень вовлеченности филиала, отдельных операцион-
ных/бизнес-процессов и его последующая балансировка для цели гибкой реализации комплаенс
процедур.

Каждому из исследованных признаков вовлеченности клиентов от риска COVID-19 в разрезе
филиалов должен быть присвоен соответствующий рейтинг для цели выявления наиболее уязви-
мых филиалов кредитно-финансовой организации. В дальнейшем аналогичный анализ может про-
водиться в разрезе операционных/бизнес-процессов кредитно-финансовой организации, которым
присущ признак вовлеченности.

Количество клиентов с высоким риск-рейтингом может рассчитываться по результатам ско-
ринговой оценки массива клиентов, попавших в отчеты за день Т-2. Общее количество клиентов,
попавших в комплаенс отчет, будет рассчитываться исходя из массива операций клиентов (корпо-
ративных и частных), загруженных в единую информационную систему «Профиль клиента» за
день Т-2.

Таким образом, уровень вовлеченности может рассчитываться по каждому из критичных кон-
трольных процедур, попавших в комплаенс отчет. При этом, расчет уровня вовлеченности и ба-
лансировка комплаенс контроля между филиалами может производиться на уровне единой систе-
мы идентификации рисков COVID-19 в автоматизированном режиме, а информация о клиентах
отражаться в «Профиле клиента».

Механизм распределения комплаенс контроля может осуществляться в следующем порядке.
Производится удаление повторяющихся клиентов из отчетов комплаенс контролера каждого

филиала в порядке приоритета, чем крупнее филиал, тем выше уровень приоритетности.
По каждому критичному комплаенс отчету будет рассчитываться уровень вовлеченности по

каждому филиалу:
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где Vi,j —вовлеченность филиала j по комплаенс отчету i; ni,j — количество клиентов в отчете i по
филиалу j с высоким риск-рейтингом; Sj — общее количество по филиалу j, попавших в комплаенс
отчеты в день Т-2.
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В дальнейшем необходимо найти эталонное (минимальное) значение уровня вовлеченности по
каждому комплаенс отчету из всех филиалов:

,VminV il1)imin( 


где Vmin(i) — эталонное значение уровня вовлеченности по комплаенс отчету i среди всех фили-
алов; Vmin

l1
— минимальное значение уровня вовлеченности по комплаенс отчету i среди всех l

филиалов.
Таким образом, по каждому филиалу можно рассчитать сбалансированное количество услов-

ных клиентов, нивелирующих вовлеченность по данному филиалу до эталонного значения по ком-
плаенс отчету:

Ni,j = Ni,j + Ni,j ґ (Vi,j – Vmin(i)),
где Ni,j — сбалансированное количество условных клиентов филиала j по комплаенс отчету i.

Для цели снижения трудозатрат от реализации комплаенс функций, дополнительно можно рас-
считать производительность проводимых комплаенс процедур на день Т:

P = p  q,
где P — дневная производительность комплаенс контроля; p — среднедневная производитель-
ность комплаенс процедуры (ретро-данные, рассчитываются по итогам календарного квартала);
q — фактическое количество комплаенс процедур на день Т.

По итогам проведенной оценки должна сформироваться матрица количества рисковых клиен-
тов для цели детализированного анализа не только в разрезе конкретных территорий и филиалов
кредитно-финансовой организации, но и отдельных бизнес/операционных процессов, нуждающих-
ся в дополнительных комплаенс процедурах.

Расчет значений полей матрицы будет производиться по формуле следующим образом:
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где Ni,j — сбалансированное количество условных клиентов филиала j по бизнес/операционному
процессу i; S(N1,1; Nk,l) — сумма условных клиентов по всем k бизнес / операционным процессам
и по всем l филиалам в зоне контроля; P — дневная производительность комплаенс процедур; k —
количество критичных комплаенс отчетов; l — количество филиалов в зоне ответственности ком-
плаенс контроля.

Значения итоговых полей матрицы определяют количество клиентов по каждому филиалу в
разрезе рисков бизнес/операционных процессов, принимаемых на анализ комплаенс контролем в
день Т.

По мнению авторов, в результате усовершенствования методологии COSO можно получить не
только информацию о характере совершаемых подозрительных операций клиентов, но и конкрет-
ных территориях, бизнес/операционных процессов, в которых такой риск имеет максимальную
концентрацию на уровне кредитно-финансовой организации. Использование механизма баланси-
ровки будет способствовать распределению комплаенс процедур в зонах концентрации повышен-
ного риска на уровне вовлеченности в конкретные операционные/бизнес-процессы и операции.
Кроме того, за счет механизма балансировки повышается эффективность самой системы иден-
тификации рисков COVID-19 с точки зрения инструмента для снижения мошеннических действий
и преступлений в кредитно-финансовой сфере.

Проведенные авторами исследования оценки риска COVID-19 по итогам анализа деятельнос-
ти одного из крупнейших российских банков за период 2020 года показали1, что достижение целей
на уровне отдельных операционных и бизнес процессов не соответствуют уже сформированным
комплаенс процедурам, поскольку концентрация рисковых событий в наиболее проблемных фи-
лиалах была обусловлена повышением динамики объема совершаемых дистанционных банковс-
ких продуктов и услуг и изменением формата работы подразделений в условиях массового пере-

1 Примечание. Оценка проведена на основе данных информационной системы «Профиль клиента» в рамках заданных
индикаторов и схем риска COVID-19
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хода на удаленное обслуживание клиентов. Следовательно, при изменении формата работы под-
разделений кредитно-финансовой организации одновременно должны быть пересмотрены комп-
лаенс процедуры, нейтрализующие этот риск в рамках заданных целей для операционных и биз-
нес-процессов.

Анализ проведенного механизма балансировки на уровне вовлеченности клиентов в противо-
правные и преступные схемы отмывания доходов, полученных преступным путем, показал, что
наибольшая концентрация риска COVID-19 приходится на филиалы и территориальные подразде-
ления кредитно-финансовой организации, где:
 проводилась ускоренная миграция клиентов к использованию удаленных каналов обслужива-

ния (25 %) случаев;
 для связи с клиентами использовались не стационарные телефонные номера, а мобильные

номера сотрудников кредитно-финансовой организации (20 %) случаев;
 проводилось переформатирование и сокращение времени работы внутренних структурных

подразделений филиала кредитно-финансовой организации (15 %) случаев;
 выявлены нарушения операционных и бизнес-процессов на этапе внедрения процедуры уда-

ленной идентификации клиентов (11 %) случаев;
 выявлены многочисленные жалобы и претензии на качество предоставления удаленных бан-

ковских сервисов (20 %) случаев;
 прочие нарушения, связанные с организацией работы комплаенс контроля (9 %) случаев.
Таким образом, практическое использование механизма контроля балансировки распределе-

ния клиентов для цели нивелировании разницы в уровне вовлеченности между различными фили-
алами позволило сделать вывод о том, что при выявлении концентрации риска на уровне операци-
онного или бизнес-процесса необходимо внедрение гибких комплаенс процедур при заданном уровне
их производительности.

Принимая во внимание природу возникновения риска COVID-19 основные комплаенс процеду-
ры должны быть сосредоточены в зонах дистанционных каналов обслуживания клиента с одно-
временным изучением характера деятельности клиента, изменения его поведения и специфики
проводимых операций.

В целях единства и объективности полученных данных были использованы следующие инфор-
мационные источники, включая:
 данные о зарегистрированных операционных и бизнес инцидентах в системе управления рис-

ками кредитно-финансовой организации;
 данные по подозрительным операциям, направляемым в составе отчетности в Росфин-

мониторинг;
 данные комплаенс отчетов по филиалам кредитно-финансовой организации (включая данные

по динамике проводимой удаленной идентификации клиентов);
 данные по изменению режима работы внутренних структурных подразделений филиала кре-

дитно-финансовой организации.
ВЫВОДЫ
Современное понимание особенностей формирования системы идентификации и управления

риском COVID-19 для кредитно-финансовых организаций определяет необходимость в средне-
срочной и долгосрочной перспективах внедрения процедур гибкого комплаенс контроля в опера-
ционных и бизнес-процессах, связанных с переходом клиентов на удаленные каналы обслужива-
ния. Ускорение миграции клиентов приводят не только к увеличению объема таких рисков, но к
необходимости решения задач углубленного анализа профиля клиента и схемах идентификации
проводимых операций в удаленных каналах, анализа изменения поведения клиента при использо-
вании различных продуктов и сервисов, разработки комплаенс модели для оценки новых рисков,
имплементации действующей операционной стратегии с учетом изменений технологических практик
и появления новых каналов самообслуживания на уровне всей филиальной сети.

Ключевые задачи, объединенные в рамках развития системы идентификации и управления
риском COVID-19 в целях противодействия легализации доходов, полученных преступным пу-
тем, определяют перспективные направления дальнейших научных исследований включающих
анализ причинно-следственных связей между удаленными каналами обслуживания и схемами
используемыми недобросовестными клиентами. Такая работа должна проводиться не только на
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уровне контрольных и надзорных органов, но и на уровне самих участников кредитно-финансового
сектора для снижения количества мошеннических действий и пресечения незаконного оборота
капитала.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
1. Буров В.Ю. Опыт Российской Федерации по противодействию оттоку капитала за рубеж и легализа-

ции доходов, полученных преступным путем / В.Ю. Буров // Теневая экономика. — 2019. — Том 3. № 3. —
С. 153–164.

2. Группа разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием денег FATF. Росфинмониторинг [Элект-
ронный ресурс]. — Режим доступа: www.fedsfm.ru (дата обращения: 05.10.2021).

3. Остудина Т.В. Совершенствование системы управления рисками через создание интегрированной сис-
темы банковского риск-менеджмента / Т.В. Остудина // Вестник Волжского университета им. В.Н. Татищева.
— 2014. — Номер 1 (30). — С. 133–140.

4. Пахарев А.В. Проблемные вопросы противодействия легализации доходов от наркобизнеса как элемен-
та экономической безопасности / А.В. Пахарев // Экономическая безопасность. — 2020. — Том 3. Номер 3. —
С. 363–376.

5. Серебрякова Т.Ю. Концептуальные модели внутреннего контроля. Монография / Т.Ю. Серебрякова. —
М.: ИНФРА-М, 2012. — 328 с.

6. Abdul Aziz A. The effect of applying COSO-ERM model on reducing fraudulent financial reporting of commercial
banks in Jordan / Abdul Aziz A. Abdul Rahman, Othman Hel Ajmi Al-Dhaimesh //Banks, and Bank Systems. — 2018.
— 13(2). — P. 107–115.

7. Aldasoro I. Cyber risk in the financial sector / Inaki Aldasoro, Jon Frost, Leonardo Gambacorta, Thomas Leach,
David Whyte // SUERF Policy Note. — 2020. — Issue № 206 (November).

8. Aldasoro I. Operational and cyber risks in the financial sector / Inaki Aldasoro, Leonardo Gambacorta, Paolo
Giudici, Thomas Leach. — BIS Working Papers. — 2020. — № 840 (February).

9. Beasley M. COSO’s 2010 report on enterprise risk management: Current state of enterprise risk oversight and
market perceptions of COSO’s ERM framework / M. Beasley, S. Branson, B. Hancock. — New York, NY: Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, 2010.

10. Crisanto J. Financial crime in times of Covid-19 — AML and cyber resilience measures / Juan Carlos Crisanto
and Jermy Prenio // FSI Brief. — 2020. — May.

11. Curti F. Cyber risk definition and classification for financial risk management / F. Curti, J. Gerlach, S. Kazinnik,
M. Lee, A. Mihov // Federal Reserve Bank of St Louis. — 2019. — August.

12. Dingel J. How many jobs can be done at home? / J. Dingel, B. Neiman //Journal of Public Economics. — 2020.
— September. — 189 (2): 104235.

13. Ginnarakis G. The weight of corporate social responsibility indicators in measurement procedure / G. Ginnarakis,
D. Galani, C. Georgia, N. Litinas // World Academy of Science, Engineering and Technology, 2010. — P. 409–417.

14. Jayasekara S.D. Deficient regimes of anti-money laundering and countering the financing of terrorism: agenda
of digital banking and financial inclusion / S.D. Jayasekara // Journal of Money Laundering Control. — 2020.

15. Hyun-Ah Lee. The effect of internal control environment on the value relevance of earnings / Lee Hyun-Ah
// Investment Management and Financial Innovations. — 2019. — 16 (2). — P. 182–194.

16. Maas K. Integrating Corporate Sustainability Assessment, Management Accounting, Control, and Reporting
/ K. Maas, S. Schaltegger, N. Crutzen // Journal of Cleaner Production. — 2016. — Vol. 136, part A. — P. 237–248.

17. Pang, Y. Integration of internal control and risk management / Y. Pang, D. Shi // In International Conference on
Business Intelligence and Financial Engineering, 2019. — P. 369–372.

SPISOK LITERATURY
1. Burov V.Yu. Opyt Rossiyskoy Federatsii po protivodeystviyu ottoku kapitala za rubezh i legalizatsii dokhodov,

poluchennykh prestupnym putem / V.Yu. Burov // Tenevaya ekonomika. — 2019. — Tom 3. № 3. — S. 153–164.
2. Gruppa razrabotki finansovykh mer po bor’be s otmyvaniyem deneg FATF. Rosfinmonitoring [Elektronnyy

resurs]. — Rezhim dostupa: www.fedsfm.ru (data obrashcheniya: 05.10.2021).
3. Ostudina T.V. Sovershenstvovaniye sistemy upravleniya riskami cherez sozdaniye integrirovannoy sistemy

bankovskogo risk-menedzhmenta / T.V. Ostudina // Vestnik Volzhskogo universiteta im. V.N. Tatishcheva. — 2014. —
1 (30). — S. 133–140.

4. Pakharev A.V. Problemnyye voprosy protivodeystviya legalizatsii dokhodov ot narkobiznesa kak elementa
ekonomicheskoy bezopasnosti / A.V. Pakharev // Ekonomicheskaya bezopasnost’. — 2020. — 3 (3). — S. 363–376.

5. Serebryakova T.Yu. Kontseptual’nyye modeli vnutrennego kontrolya. Monografiya / T.Yu. Serebryakova. —
M.: INFRA-M, 2012. — 328 s.

Магомаева Л.Р., Галазова С.С. Особенности формирования комплексной системы идентификации рисков для орга-
низаций кредитно-финансовой сферы в условиях развития дистанционных каналов обслуживания



68
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

6. Abdul Aziz A. The effect of applying COSO-ERM model on reducing fraudulent financial reporting of commercial
banks in Jordan / Abdul Aziz A. Abdul Rahman, Othman Hel Ajmi Al-Dhaimesh //Banks, and Bank Systems. — 2018.
— 13(2). — P. 107–115.

7. Aldasoro I. Cyber risk in the financial sector / Inaki Aldasoro, Jon Frost, Leonardo Gambacorta, Thomas Leach,
David Whyte // SUERF Policy Note. — 2020. — Issue № 206 (November).

8. Aldasoro I. Operational and cyber risks in the financial sector / Inaki Aldasoro, Leonardo Gambacorta, Paolo
Giudici, Thomas Leach. — BIS Working Papers. — 2020. — № 840 (February).

9. Beasley M. COSO’s 2010 report on enterprise risk management: Current state of enterprise risk oversight and
market perceptions of COSO’s ERM framework / M. Beasley, S. Branson, B. Hancock. — New York, NY: Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, 2010.

10. Crisanto J. Financial crime in times of Covid-19 — AML and cyber resilience measures / Juan Carlos Crisanto
and Jermy Prenio // FSI Brief. — 2020. — May.

11. Curti F. Cyber risk definition and classification for financial risk management / F. Curti, J. Gerlach, S. Kazinnik,
M. Lee, A. Mihov // Federal Reserve Bank of St Louis. — 2019. — August.

12. Dingel J. How many jobs can be done at home? / J. Dingel, B. Neiman //Journal of Public Economics. — 2020.
— September. — 189 (2): 104235.

13. Ginnarakis G. The weight of corporate social responsibility indicators in measurement procedure / G. Ginnarakis,
D. Galani, C. Georgia, N. Litinas // World Academy of Science, Engineering and Technology, 2010. — P. 409–417.

14. Jayasekara S.D. Deficient regimes of anti-money laundering and countering the financing of terrorism: agenda
of digital banking and financial inclusion / S.D. Jayasekara // Journal of Money Laundering Control. — 2020.

15. Hyun-Ah Lee. The effect of internal control environment on the value relevance of earnings / Lee Hyun-Ah
// Investment Management and Financial Innovations. — 2019. — 16 (2). — P. 182–194.

16. Maas K. Integrating Corporate Sustainability Assessment, Management Accounting, Control, and Reporting
/ K. Maas, S. Schaltegger, N. Crutzen // Journal of Cleaner Production. — 2016. — Vol. 136, part A. — P. 237–248.

17. Pang, Y. Integration of internal control and risk management / Y. Pang, D. Shi // In International Conference on
Business Intelligence and Financial Engineering, 2019. — P. 369–372.

Статья поступила в редакцию 15 октября 2021 года

Статья одобрена к печати 1 ноября 2021 года

Магомаева Л.Р., Галазова С.С. Особенности формирования комплексной системы идентификации рисков для орга-
низаций кредитно-финансовой сферы в условиях развития дистанционных каналов обслуживания



69
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

УДК 336.71:368.81

Землячева Ольга Андреевна,
кандидат экономических наук,
доцент кафедры гуманитарных и социально-экономических дисциплин,
Крымский филиал
ФГБОУ ВО «Российский государственный университет правосудия»,
Симферополь, Российская Федерация.

Zemlyacheva Olga Andreevna,
Ph.D. in Economics,
Associate Professor of the Department of Humanitarian and Socio-Economic Disciplines,
Crimean branch
Russian State University of Justice,
Simferopol, Russian Federation.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРЕДПОСЫЛКИ УГЛУБЛЕНИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
БАНКОВ И СТРАХОВЫХ КОМПАНИЙ

ECONOMIC PREREQUISITES FOR DEEPENING COOPERATION BETWEEN
BANKS AND INSURANCE COMPANIES

Современный этап развития мировой экономической и финансовой систем характеризуется повышением конкуренции
между всеми их субъектами. Особенно это касается конкурентной борьбы на мировом, международных и национальных
финансовых рынках. Жесткая конкуренция требует от участников рынков поиска и реализации новых путей обеспечения
выживания и результативности собственной деятельности. Одним из ключевых путей решения этих проблем является
усиление взаимодействия между субъектами рыночных отношений и активизация их участия в интеграционных процессах.

Доказано наличие значительных предпосылок для взаимодействия банков и страховых компаний, главными из кото-
рых являются экономические. Предложено выделить пять уровней таких предпосылок (индивидуальные, микроэконо-
мические, мезоэкономические, макроэкономические, мегаэкономические) и дана их характеристика.

Исследование экономических предпосылок взаимодействия банков со страховыми компаниями, которые базируются
на повышении конкурентоспособности и результативности деятельности этих групп финансовых посредников, а также на
росте эффективности управления банковскими рисками, позволило выделить и дать характеристику пяти уровням таких
предпосылок банковско-страхового взаимодействия: индивидуальный, микроуровень, мезоуровень, макроуровень, ме-
гауровень. Приведенный подход к раскрытию предпосылок взаимодействия банков и страховых компаний: расширяет
традиционные подходы (анализ на микро — и макроуровне); обеспечивает системное, комплексное представление о ходе
анализируемых процессов; позволяет выявить их межуровневую причинно-следственную связь.

Ключевые слова: банк, страховая компания, финансовый рынок, финансовый посредник, предпосылка.

The current stage of development of the world economic and financial systems is characterized by increased competition
between all their subjects. This is especially true of competition in the global, international and national financial markets. Fierce
competition requires market participants to find and implement new ways to ensure the survival and effectiveness of their own
activities. One of the key ways to solve these problems is to strengthen interaction between subjects of market relations and to
activate their participation in integration processes.

It is proved that there are significant prerequisites for the interaction of banks and insurance companies, the main of which
are economic. It is proposed to identify five levels of such prerequisites (individual, microeconomic, mesoeconomical,
macroeconomic, mega-economic) and their characteristics are given.

The study of the economic prerequisites for the interaction of banks with insurance companies, which are based on increasing
the competitiveness and effectiveness of these groups of financial intermediaries, as well as on the increase in the effectiveness
of bank risk management, allowed us to identify and characterize five levels of such prerequisites for banking and insurance
interaction: individual, micro-level, meso-level, macro-level, mega-level. The given approach to the disclosure of the prerequisites
for the interaction of banks and insurance companies: expands traditional approaches (analysis at the micro and macro levels);
provides a systematic, comprehensive view of the course of the analyzed processes; allows to identify their inter-level causal
relationship.

Keywords: bank, insurance company, financial market, financial intermediary, background.

ВВЕДЕНИЕ
Развитие национальной экономики, рост конкуренции на отечественных рынках банковских и

страховых услуг, мировые тенденции развития соответствующих рынков требуют ускорения про-
цессов банковско-страховой интеграции в стране.

Землячева О.А. Экономические предпосылки углубления взаимодействия банков и страховых компаний
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Учитывая рост потенциала отечественного страхового рынка и исследовав зарубежную прак-
тику страхования банковских рисков, можем засвидетельствовать значительный нереализован-
ный потенциал такого страхования в Российской Федерации и, особенно, в рамках банковско-стра-
ховой интеграции. На пути его реализации в современных условиях развития национальных эконо-
мической и финансовой систем, финансового рынка, финансовых рынков, банковских и страховых
услуг проявляется совокупность препятствующих обстоятельств, а именно: недостаточный уро-
вень интеграции банков и страховых компаний; проблемы банковского и страхового секторов фи-
нансового рынка РФ после экономического кризиса; связанного с пандемией, высокая цена бан-
ковских кредитов, что не позволяет осуществлять их страхование из-за еще большего роста их
цены и проигрыша в таком случае ценовой конкуренции банкам-конкурентам; высокая стоимость
и ограниченный доступ к свободным денежным ресурсам экономических субъектов, особенно
домашних хозяйств; инфляционные процессы в стране.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью настоящего исследования является проведение анализа экономических предпосылок

углубления взаимодействия банков и страховых компаний.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Не вызывает сомнения тот факт, что конкурентоспособность финансового сектора любой стра-

ны обусловлена эффективной деятельностью банков и страховых компаний как крупнейших инвес-
торов в реальном секторе экономики. Путем кооперации основной деятельности, консолидации сбы-
товых сетей, интеграции организационных структур и соответственно капитала, участники финансо-
вых (промышленно-финансовых) групп обеспечивают себе быстрый и гибкий доступ к мировым,
международным и национальным финансовым ресурсам, а также возможность должным образом
конкурировать с международными финансовыми агентами за внутренние и внешние инвестицион-
ные ресурсы, в отличие от ситуации, когда они функционируют независимо друг от друга.

Активно взаимодействуя со страховыми компаниями, банк может сосредоточить свое внима-
ние непосредственно на предоставлении банковских услуг, это предоставляет ему возможность
работать в более гибком режиме при определении стратегии и выборе из множества вариантов
«риск — доходность». Страховая компания, принимая на себя риски, обеспечивает устойчивость
и надежность банка, что, в свою очередь, играет не последнюю роль при позиционировании бан-
ковских продуктов. Подобное взаимодействие позволяет модифицировать банковские продукты
в сторону большей гибкости в отношении уровня принимаемого банком риска, создавать новые
виды страхования, ориентированные на страхование перспективных для страхового бизнеса ви-
дов рисков экономического, финансового характера.

Передача части рисков страховщику обеспечивает более высокий уровень надежности заем-
щика, создавая предпосылки к снижению кредитного риска для банка и улучшению качества его
активов. Банк, осуществляя кредитование и стремясь к улучшению качества своих активов, со-
здает рынок потребления услуг страховых компаний в части страхования различных видов рис-
ков, которые возникают у физических лиц и предприятий нефинансового сектора. Наиболее при-
оритетными видами страхования здесь выступают: страхование имущества (в том числе имуще-
ства и имущественных прав, являющегося обеспечением погашения кредита), страхование раз-
личного рода ответственности (в том числе ответственности перед третьими лицами за невыпол-
нение обязательств по заключенным договорам) [9, с. 74].

Страховая компания, взаимодействуя с банком, получает возможность обеспечения финансо-
вой стабильности с учетом привлечения банка для разработки эффективных методик оценки пла-
тежеспособности заемщика-страхователя. Ведь через банки проходят почти все денежные пото-
ки субъектов хозяйствования, что позволяет банкам оперативно анализировать финансовое со-
стояние своих клиентов.

Подытоживая вышесказанное и используя научные разработки зарубежных и отечественных
ученых [10, 18, 19], можем сформулировать преимущества взаимодействия банков со страховы-
ми компаниями: повышение прибыльности; снижение затрат; оптимизация менеджмента; опти-
мизация управления рисками, персоналом, сбытовой сетью; новые возможности в разработке
банковских продуктов и привлечении новых клиентов; новые маркетинговые возможности; повы-
шение качества инвестиционной и инновационной работы; оптимизация налоговых платежей.
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В то же время необходимо выделить и проблемы такого взаимодействия: дополнительные
сложности в управлении и продвижении продуктов; возможные имиджевые потери; проблемы
адаптации политики управления в банке и такой политики страховой компании; возможные ошиб-
ки из-за недостатка знаний и опыта; потери от асимметрии в управленческой информации; про-
блемы и потери, в том числе финансовые из-за разницы в подготовке персонала; потери из-за
недостаточности возможностей влияния на собственников, менеджеров и персонал страховщи-
ков; потеря индивидуальности в глазах клиентов и контрагентов; потеря контроля над учреждени-
ем; потеря ценных работников.

Страховые компании получают также преимущества от взаимодействия с банками. Изучив
научные разработки ряда ученых [13, 19, 20], можем выделить следующие преимущества: обес-
печение финансовой стабильности и ликвидности; получение доступа к методикам оценки клиен-
тов с точки зрения платежеспособности и кредитоспособности; увеличение объемов предостав-
ления страховых услуг; доступ к клиентской базе банка; уменьшение рисков мошенничества че-
рез взаимодействие со службой безопасности банка; увеличение возможностей по продвижению
страховых продуктов; расширение линейки страховых услуг; уменьшение расходов; оптимизация
управления персоналом, сбытовой сетью; новые маркетинговые возможности; повышение каче-
ства инвестиционной и инновационной работы.

Однако взаимодействие страховой компании с банком несет ряд проблем для страховщика:
потеря индивидуальности в глазах клиентов и контрагентов; дополнительные расходы и потери от
проблем при таком взаимодействии; потеря контроля над учреждением; дополнительные сложно-
сти в управлении и продвижении продуктов; потеря ценных сотрудников; возможные ошибки из-за
недостатка знаний и опыта; потери из-за недостаточности возможностей влияния на собственни-
ков, менеджеров и персонал банка; потери от асимметрии в управленческой информации; возмож-
ные имиджевые потери.

Раскрывая предпосылки взаимодействия банков со страховыми компаниями, необходимо вы-
делить такие их типы: экономические, организационные, социальные, инфраструктурные, инфор-
мационные. При этом, основой экономических предпосылок является прибыльность деятельнос-
ти банков и страховщиков, основой организационных — уменьшение затрат времени и рабочей
силы на осуществление операций на финансовом рынке, рынке финансовых, банковских, страхо-
вых услуг, основой социальных — дополнительная социальная защита собственников и персонала
таких компаний, основой инфраструктурных — экономия ресурсов в пределах функционирования
на финансовом рынке, рынке финансовых, банковских, страховых услуг, основой информационных
— экономия финансовых и других ресурсов на осуществление профессиональной деятельности
банками и страховыми компаниями. Однако, подробнее рассматривая приведенные предпосылки,
можно утверждать, что все они концентрируются на экономических предпосылках взаимодей-
ствия страховых компаний и банков.

Характеризуя экономические предпосылки взаимодействия банков и страховщиков, необходи-
мо разделить их, согласно предложенной В.М. Гриневой и Г.Ю. Шульгой классификации [4], на
пять уровней (рис. 1). Таким образом, взаимодействие банков и страховых компаний имеет эконо-
мическую основу на уровне отдельных индивидуумов, участвующих в работе таких субъектов
хозяйственной деятельности (собственники, менеджмент, персонал, клиенты); самих субъектов

Экономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний

Индивидуальные

Микроэкономические

Мезоэкономические

Макроэкономические

Мегаэкономические

Рис. 1. Уровни экономических предпосылок взаимодействия банков и страховых компаний
(Составлено на основе [4])
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хозяйствования (банки, страховщики) — микроуровень; национальных финансового рынка, рынка
финансовых, банковских и страховых услуг — мезоуровень; национальных экономической и фи-
нансовой систем — макроуровень; мировой экономики — мегауровень. Отдельно отметим, что
экономические предпосылки взаимодействия банков и страховщиков на мегауровне необходимо
исследовать в контексте не только мировой экономики, но и мирового и международного финансо-
вых рынков.

Индивидуальные экономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний
касаются ряда ключевых групп субъектов деятельности таких компаний (рис. 2). Отметим, что
под клиентами, в отношении юридических лиц и государственных и муниципальных институтов, в
контексте исследования необходимо понимать: собственников, менеджмент и персонал — для
юридических лиц; руководителей и персонал — для государственных и муниципальных институ-
тов. Также к группе клиентов страховых компаний и банков относим домашние хозяйства.

Индивидуальные экономические предпосылки взаимодействия банков и страховых
компаний

Собственники Менеджмент Персонал Клиенты

Увеличение
благосостояния;
улучшение ус-
ловий для про-
дажи бизнеса;
уменьшение

риска при инве-
стициях.

Рост размеров
вознагражде-
ния за труд;

дополнитель-
ные возможно-
сти для карьер-
ного роста; но-
вый опыт и на-

выки.

Рост размеров воз-
награждения за

труд; дополнитель-
ные возможности

для карьерного рос-
та; новый опыт и

навыки; уменьшение
затрат времени на
продвижение про-

дуктов.

Экономия денежных
средств, времени и

усилий на потребление
банковских и страхо-

вых продуктов; качест-
во продуктов и обслу-

живания; дополнитель-
ные экономические

возможности; умень-
шение рисков.

Рис. 2. Индивидуальные экономические предпосылки взаимодействия банков и страховых ком-
паний (Разработано автором)

Поддерживаем точку зрения И.М. Кожевникова [10] и Л.Ермошенко [7] относительно того,
что владельцы банков и страховых компаний достаточно активно поддерживают активизацию
взаимодействия между этими субъектами хозяйствования, из-за желания владельцев компаний-
контрагентов, поскольку: такое взаимодействие приводит к росту их благосостояния, через увели-
чение доходности деятельности банков и страховщиков, что приводит к повышению получения
ими объемов дивидендных платежей, а также в результате роста рыночной стоимости компаний
при продаже бизнеса; при таком взаимодействии улучшаются условия известные им бизнес-ак-
тивы; уменьшаются риски для инвестирования в собственный бизнес (банк, страховая компания)
и бизнес-компании, которые взаимодействуют с бизнес-единицей, которая принадлежит собствен-
никам (страховая компания, банк).

Для менеджеров банков и страховых компаний взаимодействие между ними несет в себе: рост
размеров вознаграждения за труд, поскольку довольно часто такие компании выплачивают до-
полнительные бонусы по результатам работы организаций, а учитывая рост доходности бизнеса
при таком взаимодействии, — это приводит к росту зарплатных бонусов менеджменту; дополни-
тельные возможности для карьерного роста, потому что происходит рост бизнеса и открываются
новые руководящие должности, а также есть возможность перейти на более высокую должность
в компанию, с которой взаимодействует учреждение, где работает менеджер (компания-контра-
гент в процессе работы исследует качество работы менеджера и может предложить ему более
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высокую должность, поскольку считает, что вероятность ошибки будет меньше, чем привлекать
менеджера, качество работы которого не подтверждено практикой взаимоотношений); новый опыт
и навыки, поскольку увеличивается количество направлений и сложность работы, потому что
банковские менеджеры вынуждены осваивать практику ведения страхового бизнеса, а менедже-
ры страховой компании должны осваивать практику ведения банковского дела.

Для работников банков и страховых компаний взаимодействие между ними несет в себе такие
же экономические преимущества, как и для менеджеров компаний. Дополнительно необходимо
отметить уменьшение затрат времени на продвижение продуктов, поскольку при взаимодействии
банков и страховщиков одной из ключевых экономических предпосылок является именно умень-
шение такого времени, что уменьшает соответствующие затраты труда работников и увеличива-
ет их производительность.

Исследовав научные разработки ученых [10, 12] можем выделить индивидуальные экономи-
ческие предпосылки взаимодействия банков и страховщиков для их клиентов: экономия денеж-
ных средств, времени и усилий на потребление банковских и страховых продуктов, поскольку
потребление происходит в одном месте или по упрощенным процедурам оформления; качество
продуктов и обслуживания, поскольку, имея дополнительные финансовые возможности, банки и
страховые компании пытаются увеличить качество своих продуктов и обслуживания клиентов;
дополнительные экономические возможности, поскольку клиенты пользуются дополнительной
информацией о банковских или страховых продуктах и могут получить синергетический эффект
от их использования; уменьшение рисков, поскольку происходит двойная их проверка банками и
страховщиками.

Экономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний на микроуровне
касаются нескольких групп направлений их деятельности (рис. 3).

Микроэкономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний

Отношения с
клиентами

Повышение эффек-
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построению управ-
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ций в сфере управ-
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портфелей

Рис. 3. Микроэкономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний (Со-
ставлено на основе [7, 10, 13, 19])

Отношения с клиентами являются ключевым аспектом экономического развития банков и стра-
ховщиков. Изменение вкусов и потребностей клиентов, которое происходит из-за смены стиля
жизни, требует от банков и страховых компаний активно взаимодействовать, поскольку клиенты
нуждаются в высококачественных мультипродуктах при эффективном соотношении цена/каче-
ство. Также в условиях развития рынка покупателя клиенты увеличивают требования к банкам и
страховым компаниям, что несет в себе дополнительные высокие затраты. Взаимодействие между
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ними позволяет удовлетворять все требования клиентов при оптимальных затратах. Старение
населения в экономически развитых странах и странах Европы приводит к изменению требований
к деятельности банков и страховых компаний, и требований к их продуктовым портфелям (акцен-
ты смещаются на пенсионное обеспечение и страхование жизни). Сотрудничество позволяет бан-
кам и страховым компаниям быть более гибкими в таких условиях осуществления собственной
деятельности [6].

Новые требования к построению управленческой системы, изменение подходов к управлению,
появление инноваций в сфере управления компаниями требуют от банков и страховщиков значи-
тельных затрат финансовых и трудовых ресурсов, что в условиях взаимодействия и эффекта си-
нергии позволяет уменьшить такие расходы до допустимых величин и оставят конкурентоспо-
собными на финансовом рынке, рынке финансовых, банковских и страховых услуг [10, с. 14].

Снижение результативности деятельности, рост рисков, рост затрат на сбыт продуктов, низкая
эффективность традиционных каналов сбыта требуют от банков и страховых компаний поиска
новых путей решения указанных проблем. Одним из самых перспективных путей здесь является
взаимодействие. Так, согласно данным Ассоциации американских банкиров, при увеличении ко-
личества продуктов, которые потребляет клиент банка или страховой компании, увеличивается
вероятность его удержания. При этом, если клиент потребляет продукты только банка или стра-
ховщика, такая вероятность не превышает 75%, в то время при потреблении продуктов и банка, и
страховщика, может доходить до 99 % [21, с. 10].

Проблемы появления и развития новых информационных технологий, новых направлений дея-
тельности, требования в направлении диверсификации продуктовых портфелей по их продуктовой
и территориальной диверсификации наиболее полно решаются банками и страховыми компания-
ми, как свидетельствует зарубежная практика, именно в рамках взаимодействия [22, стр. 8].

Оценивая мезоэкономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний (рис. 4),
возможно подчеркнуть их важность для таких субъектов хозяйствования, поскольку они сильно
зависят от влияния финансового рынка, рынка финансовых, банковских и страховых услуг, а также
регионов размещения материнских и дочерних структур.

Мезоэкономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний
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Рис. 4. Мезоэкономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний (Со-
ставлено на основе [7, 8, 11, 18])

Исследуя конкуренцию, имеем в виду конкуренцию между субъектами финансового рынка,
рынка финансовых услуг, банковского и страхового рынка. На финансовый рынок в определенный
промежуток времени поступает предложение определенного объема свободных денежных средств,
за которое активно конкурируют участники этого рынка. При этом, такая сумма достаточно силь-
но зависит от ряда факторов, главными из которых являются: уровень развития экономики; состо-
яние экономической системы (бум, кризис, стагнация, подъем); законодательные ограничения;
открытость экономики; уровень защиты первичных инвесторов; уровень экономической образо-
ванности первичных инвесторов. Можно согласиться с М.П. Пидгрушным, что в современных
условиях глобализации конкуренция на финансовых рынках и их сегментах значительно выросла
из-за увеличения количества участников таких рынков и увеличения возможностей первичных
инвесторов осуществлять инвестиционные вложения непосредственно, минуя финансовых посред-
ников [16].
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В условиях жесткой конкуренции на рынке, одним из действенных путей выживания и развития
является активизация взаимодействия. При этом, взаимодействие между участниками рынка, не
являющимися непосредственными конкурентами, является самым эффективным. К такому взаи-
модействию следует отнести взаимодействие между банками и страховыми компаниями.

Финансовый рынок является одним из наиболее динамично развивающихся и трансформирую-
щихся. На этих рынках постоянно появляются новые тренды, участники и продукты (например,
криптовалюты). Указанные процессы сопровождаются ростом отраслевых требований и стандар-
тов финансовой и управленческой деятельности. Приведенный рост стандартов и требований тре-
бует значительных затрат ресурсов (финансовые, трудовые), что снижает прибыльность и результа-
тивность деятельности банков и страховых компаний. Взаимодействие между банками и страхов-
щиками в этом контексте позволяет получить эффект синергии и пользоваться опытом друг друга.

Современные тенденции развития экономических отношений в ведущих странах мира свиде-
тельствуют об увеличении децентрализации экономики и росте экономической власти регионов [5,
15]. Указанные процессы приводят к росту территориальных требований к деятельности субъек-
тов хозяйствования (экономические, социальные, экологические), в том числе банков и страховых
компаний. Взаимодействие между банками и страховыми компаниями, несет в этом контексте
ряд преимуществ: уменьшение затрат при выполнении территориальных требований; избежание
потерь при входе на региональные рынки; увеличение экономической власти в регионе; повыше-
ние имиджа в муниципальном образовании; облегчение доступа к региональным ресурсам, в пер-
вую очередь финансовым.

Трансформация экономических систем от индустриального типа развития к постиндустриаль-
ному выдвигает перед субъектами хозяйствования значительные требования по социальному
развитию и учету отраслевых и территориальных изменений в количестве и качестве социальных
требований. При таких условиях взаимодействие между банками и страховыми компаниями на
финансовом рынке и его сегментах и в региональном разрезе позволяет оптимизировать расходы
и потери от учета таких изменений и соблюдения соответствующих социальных стандартов осу-
ществления собственной деятельности.

Важными, в контексте развития взаимодействия между банками и страховыми компаниями,
являются макроэкономические предпосылки такого взаимодействия (рис. 5).

Макроэкономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний

Изменения за-
конодательства

Рост конкуренции Рост национальных
требований к дея-

тельности субъектов
хозяйствования

Изменения коли-
чества и качества
социальных тре-

бований
Рис. 5. Макроэкономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний (Со-

ставлено на основе [1, 2, 19])

Процессы глобализации и усиления конкуренции между странами мира привели к значитель-
ным изменениям законодательства на национальном уровне, что стимулирует активизацию взаи-
модействия между банками и страховыми компаниями: ведущие страны мира пошли по пути
либерализации законодательства в отношении функционирования финансового рынка и его субъек-
тов (США, Китай), одновременно увеличив требования к ним и контроль за деятельностью таких
субъектов (страны Европейского Союза, Япония, Китай); страны развивают экономические сис-
темы, открыли свои финансовые рынки для иностранных участников в процессе конкуренции за
инвестиции [1, 17].

Либерализация финансовых рынков, открытие таких рынков и их сегментов в развивающихся
странах для иностранных финансовых компаний, в том числе банков и страховщиков, борьба за
инвестиции таких стран, привели к росту конкуренции на национальных финансовых рынках боль-
шинства стран мира. При таких условиях взаимодействие между банками и страховыми компа-
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ниями экономически развитых стран позволяет им: увеличивать присутствие на национальных
рынках; защищать собственную долю рынка на отечественных финансовых рынках; уменьшать
расходы и потери при входе на финансовые рынки стран, которые развивают собственные эконо-
мики; быть более гибкими при переходе с одного национального рынка на другой; увеличивать
собственную конкурентоспособность или поддерживать ее на достаточном уровне.

Рост национальных требований к деятельности субъектов хозяйствования и изменение коли-
чества и качества социальных требований являются идентичными соответствующим мезоэконо-
мическим предпосылкам взаимодействия страховщиков и банков.

Глобализационные процессы в мировой экономике и все большая интеграция стран в мировую
экономическую систему выдвигают перед банками и страховщиками мегаэкономические пред-
посылки активизации их взаимодействия (рис. 6). Отметим, что такие предпосылки следует рас-
сматривать на уровне международных и мировой экономик.

Мегаэкономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний

Трансформация
мировой и между-
народных эконо-
мических систем

Рост
конкуренции

Научно-технический
прогресс

Конъюнктурные
предпосылки

Рис. 6. Мегаэкономические предпосылки взаимодействия банков и страховых компаний (Со-
ставлено на основании [1, 17, 19])

Трансформация международной и мировой экономических систем в контексте ускорения про-
цессов объединения национальных экономик в единое целое (Европейский Союз, Всемирная тор-
говая организация, Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество, МЕРКОСУР (эконо-
мический союз государств Южной Америки) и др.) на международном или мировом уровне тре-
бует от банков и страховых компаний большей гибкости и адаптивности, что возможно достичь
благодаря активизации их взаимодействия.

Рост количества и размеров участников международных и мирового финансового рынков, актив-
ный выход на них финансовых посредников из стран БРИКс (особенно Китая) и стран, которые
развивают национальные экономики (страны Ближнего Востока (ОАЭ, Катар, Саудовская Аравия),
Юго-Восточной Азии (Индонезия, Филиппины)) приводят к росту конкуренции, что требует активи-
зации взаимодействия между банками и страховыми компаниями с целью победы в конкурентной
борьбе на финансовых рынках вообще и на рынках банковских и страховых услуг в частности.

Научно-технический прогресс, который выражается в увеличении инновационных разработок,
новациях в ведении бизнеса, «информатизации» предоставления услуг, особенно финансовых, ин-
тернационализации базы клиентов через рост информационных сетей и качества их работы тре-
бует от банков и страховых компаний все больших затрат ресурсов (финансовых и трудовых), что
приводит к уменьшению их доходности и результативности деятельности. Взаимодействие меж-
ду страховщиками и банками несет в себе оптимизацию таких расходов и получение дополни-
тельной выгоды через использование эффектов масштаба и синергии.

Постоянные изменения конъюнктуры на мировом и международных финансовых рынках и их
сегментах повышают требования к гибкости банков и страховых компаний как финансовых по-
средников. Существует конъюнктурная неопределенность и высокие риски флуктуации на этих
рынках [2, 3, 16]. Учет рыночной конъюнктуры и получение максимальной выгоды от ее измене-
ний возможно только при взаимодействии банков и страховщиков. Также важной при взаимодей-
ствии между банками и страховыми компаниями является оптимизация управления рисками при
таких изменениях конъюнктуры на соответствующих рынках.

ВЫВОДЫ
Таким образом, подытоживая исследования экономических предпосылок взаимодействия банков

со страховыми компаниями, отмечаем их значительное количество и важность для таких финан-
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совых посредников. В то же время не следует забывать, что взаимодействие банков и страхов-
щиков несет в себе как положительные, так и отрицательные стороны. Отсюда, важным для
банков и страховых компаний в современных условиях развития и трансформации финансового
рынка (мировой, международные, национальные), является исследование и использование эффек-
тивных направлений их взаимодействия. Исследования взаимодействия банков и страховщиков,
выявление и устранение практических проблем такого взаимодействия в стране должно стать
основой реализации потенциала посткризисного развития национальной экономики; активизации
ее трансформации в экономику постиндустриального типа («экономика знаний»); трансформации
национального финансового рынка, рынка финансовых, банковских и страховых услуг; повышения
конкурентоспособности национальных экономической и финансовой систем на мировом и между-
народных рынках; базисом трансформации национальной банковской системы и рынка страхова-
ния; повышение благосостояния населения страны.
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ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ КАЗАХСТАНСКОГО БАНКОВСКОГО
СЕКТОРА НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ

DIGITALTRANSFORMATION OF KAZAKHSTAN’S BANKING SECTOR
AT THE PRESENT STAGE OF DEVELOPMENT

Современный этап развития банковского сектора в условиях обострения конкуренции и стагнационных явлений
вследствие пандемии характеризуется изменением формата взаимодействия банков и их клиентов в процессе осуществле-
ния банковской деятельности, повышением роли инновационных IT-технологий.

Настоящая статья посвящена исследованию современных особенностей цифровой трансформация казахстанского
банковского сектора. Авторами анализируются основные показатели деятельности банков второго уровня Республики
Казахстан, дается обзор специфики функционирования банковского сектора в условиях цифровой экономики и основных
проблем, возникающих в процессе их деятельности.

Определено, что развитие цифровых технологий будет происходить в направлении персонализации банковских про-
дуктов и услуг, обеспечения круглосуточного доступа клиента к банковским услугам; интеграции с компаниями-партне-
рами в целях предложения клиентам комплексных решений, содержащих спектр финансовых и нефинансовых продуктов
и услуг. Установлено, что основными проблемами для казахстанского банковского сектора является потребность в
значительных инвестициях в разработку, внедрение цифровых технологий, обеспечение кибербезопасности банковских
систем и защиты персональных данных.

В заключении сделаны выводы, определены тенденции развития современных технологий банковского обслуживания
и описаны перспективы дальнейшего развития в указанном направлении.
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В статье использованы данные официальных сайтов Национального банка Республики Казахстан и отдельных ком-
мерческих банков, официального информационного ресурса Премьер-Министра Республики Казахстан, информацион-
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The current stage of development of the banking sector in the context of increased competition and stagnation due to the
pandemic is characterized by a change in the format of interaction between banks and their customers in the process of banking,
an increased role of innovative IT technologies. This article is devoted to the study of modern features of the digital transformation
of the Kazakh banking sector. The authors analyze the main performance indicators of the STB of the Republic of Kazakhstan,
give an overview of the specifics of the functioning of the banking sector in the digital economy and the main problems arising in
the course of their activities.

The authors determined that the development of digital technologies will take place in the direction of personalization of
banking products and services, providing round-the-clock customer access to banking services; integration with partner companies
in order to offer customers comprehensive solutions containing a range of financial and non-financial products and services. The
main problems for the Kazakh banking sector are the need for significant investments in the development, implementation of
digital technologies, ensuring cybersecurity of the system and protection of personal data.

In conclusion, conclusions are drawn, trends in the development of modern banking technologies are identified and prospects
for further development in this direction are described.

The article uses data from the official websites of the National Bank of the Republic of Kazakhstan and individual commercial
banks, the official information resource of the Prime Minister of the Republic of Kazakhstan, information and statistical agencies
and legal reference systems.

Keywords: banking sector, STB, digitalization, digital technologies, innovative technologies

ВВЕДЕНИЕ
Новые и улучшенные банковские продукты, услуги, инновационные технологии обслуживания

клиентов появляются на рынке в ответ на изменения окружающей среды и являются единствен-
ной альтернативой для сохранения конкурентных позиций финансовых институтов и повышения
эффективности своего функционирования. В настоящее время возможность разработки новых
банковских продуктов и услуг, использования новых каналов поиска и взаимодействия с клиента-
ми обеспечивается в основном внедрением современных информационных технологий во все сферы
банковской деятельности. Развитие новейших информационных технологий привело к структур-
ным преобразованиям в банках, изменении традиционных моделей работы, реинжинирингу биз-
нес-процессов и внедрению новых способов взаимодействия с клиентами.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В ходе исследования необходимо изучить специфику функционирования банковского сектора в

условиях цифровой экономики, основные проблемы, возникающие в процессе их деятельности на
современном этапе развития экономики, определить тенденции развития современных техноло-
гий банковского обслуживания.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Последствия пандемии, кризис общественного здравоохранения и введенные карантинных ог-

раничений вызвали значительное сокращение доходов населения, рост безработицы и падение
доходов в обрабатывающей промышленности, сфере услуг, транспортно-экспедиционной сфере
[1, 2], однако значительно ускорили рост фармацевтической промышленности и современных IT-
технологий для развития бизнеса.

Несмотря на ухудшение экономической ситуации с марта 2020 года ситуация в банковском
секторе оставалась стабильной. Активы банков выросли за 2020 год на 16,3 % (табл. 1) [3–7].

Чуть меньше половины этого прироста обеспечил ссудный портфель (7,1 %). Кредитная ак-
тивность банковских учреждений в течение 2021 года продолжает оставаться на высоком уровне
(рис. 1). Согласно данным Национального Банка Республики Казахстан, по состоянию на 01.10.2020
г. средняя процентная ставка по кредитам в национальной валюте соответствовала 14,2 % (14,6 %
по состоянию на 01.01.2020 г.) [8, 9]. При росте объёмов кредитования наблюдалось сокращение
доли просроченных кредитов (на 90 и более дней) на 2,1 п.п. Совокупный объем вкладов клиентов
за 12 месяцев 2020 года увеличился на 19,9 % до 24 537,7 млрд тенге в связи с увеличением
объема привлеченных депозитов от населения и корпораций в национальной валюте.

Несмотря на карантин или другие ограничительные меры, банковский сектор остается при-
быльным. Чистый финансовый результат за 12 месяцев 2020 года составил 726,1 млрд тенге,
незначительно снизившись (на 9,6 %) в сравнении с предыдущим периодом (рис. 2).
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Таблица 1. Основные показатели деятельности банковского сектора Республики Казахстан *
По состоянию наПоказатели 01.01.2018 г. 01.01.2019 г. 01.01.2020 г.01.01.2021 г.01.08.2021 г.

Количество банков второго уровня 32 28 27 26 23
Активы БВУ, млрд тг. 24 220,50 25 241,00 26 800,90 31 171,70 36 344,70
Ссудный портфель БВУ (основной
долг), млрд тг. 13 590,50 13 762,70 14 743,00 15 792,10 17 059,80

Доля займов с просроченной за-
долженностью свыше 90 дней, % 9,30 7,40 8,10 6,90 4,80

Вклады клиентов, млрд тг. 16 680,50 17 043,00 17 977,00 21 559,20 24 537,70
Чистый доход, связанный с полу-
чением вознаграждения, млрд тг. 1 042,60 981 1 152,20 1 247,50 860,50

Чистый доход (убыток), не связан-
ный с получением вознаграждения,
млрд тг.

-960,3 -213,5 -186,5 -329,5 46,6

Чистый доход (убыток) БВУ после
уплаты подоходного налога, млрд тг. -18,7 638,4 802,9 726,1 812,2

ROA, % -0,08 2,64 3,16 2,30 3,43
ROE, % -0,63 21,44 25,09 17,60 27,58
Отношение активов к ВВП, % 50,10 43,30 39,60 44,70 46,50

* Составлено на основании [3–7]
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Рис. 1. Динамика активов, ссудного портфеля и вкладов БВУ Республики Казахстан за период
2017–2020 годы (Составлено на основании [3–7])

После незначительного сокращения средних показателей доходности активов и доходности
на капитал банковский сектор демонстрирует рост данных показателей в 2021 году. За семь
месяцев 2021 года активы БВУ увеличились на 16,6 %, в том числе ссудный портфель (основ-
ной долг) на 8 %, при этом наблюдается сокращение просроченных на срок 90 и более дней
кредитов на 30,4 п.п. Наибольшая доля просроченных кредитов в структуре ссудного портфеля
отмечена в Jusan Bank (18,98 %), Евразийском банке (9,03 %), Bank RBK (8,9 %) (52,6 млрд
тенге), Нурбанке (7,8 %). (18,7 млрд тенге), в Народном — 3,73 % (200,4 млрд тенге), а в Kaspi
— 4,71 % (91,6 млрд тенге) [10].

Кулумбетова Д.Б., Маулина Н.Х., Асанова А.Б. Цифровая трансформация казахстанского банковского сектора на
современном этапе развития
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Рис. 2. Динамика чистого дохода и показателей рентабельности БВУ Республики Казахстан
за период 2017–2020 годы (Составлено на основании [3–7])

Однако эксперты объясняют сокращение объёма просроченных займов опережающим рос-
том выдачи новых кредитов (в основном физическим лицам) и прогнозируют в будущем потери
от ухудшения качества кредитного портфеля [11].

Правительством и Национальным банком принят ряд антикризисных программ в целях возоб-
новления роста экономики, поддержки банковского сектора и бизнеса (приостановление погаше-
ния кредитов социально-уязвимым слоям населения и МСБ, рефинансирование, льготное креди-
тование, прямая и косвенная поддержка БВУ через различные государственные программы [12].
В настоящее время наблюдается рост доходов банков в связи с восстановлением спроса и сниже-
нием стоимости фондирования.

Пандемия коронавируса и введенные ограничения привели к коренным изменениям в деятель-
ности банковского сектора. Произошел серьезный сдвиг от предоставления классических бан-
ковских услуг в отделениях (выдача займов, привлечение депозитов, операции с пластиковыми
картами, открытие счетов,) к цифровизации продуктов и интеграции небанковских услуг в банков-
ское обслуживание. Отмечен рост всех видов безналичных операций, в первую очередь — пла-
тежные и переводные. Карантинные ограничения ускорили изменения в платежных привычках
граждан в сторону безналичных расчетов, в том числе в интернете.

Количество безналичных транзакций за 2020 год выросло почти в 2,5 раза в сравнении с 2019
годом, их сумма — в 2,6 раза. Рост в основном обусловлен расчетами посредством интернета и
мобильного телефона (увеличение транзакций в 2,7 раза и их суммы в 2,9 раза) и использованием
POS — терминала (увеличение в 2,2 раза и в 1,8 раза соответственно) [13].

За 8 месяцев 2021 года 65,7 % операций осуществлены в интернете или с помощью мобильно-
го банкинга, 34,2 % — с помощью POS — терминала. При этом сумма онлайн-операций состави-
ла 82,8 % от всей суммы проведенных безналичных расчетов.

В Казахстане начал действовать сервис Нацбанка РК — система «Suсqar», позволяющий
совершать мгновенные переводы по номеру мобильного телефона в круглосуточном режиме в
любой банк-участник СМП с помощью мобильных приложений или интернет-банкинга. Нацио-
нальный Банк выступает оператором и расчетным центром системы. Пока данные услуги оказы-
вают АО «Банк ЦентрКредит», АО «Altyn Bank» (ДБ China CITIC Bank Corporation Limited) и АО
«Евразийский Банк» [14].

На момент введения режима карантинных ограничений многие БВУ оперативно перевели по-
лучение большинства услуг в мобильные приложения, соц. сети и мессенджеры, благодаря чему
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Таблица 2. Безналичные операции посредством использования платежных карт *

12 мес. 2019 г. 12 мес. 2020 г.
Изменение 12 мес.

2020 г. к 12 мес.
2019 г. ( %)

8 мес. 2021 г.
Показате-

ли Количе-
ство (тыс.

транз.)

Сумма
(млн.
тенге)

Количест-
во (тыс.
транз.)

Сумма
(млн. тен-

ге)

Количест-
во тран-
закций

Сум-
ма

Количест-
во (тыс.
транз.)

Сумма
(млн.
тенге)

Итого, в
т.ч. 1146727,6 13304413,7 2818601,2 34589053,1 245,8 260,0 3737435,5 42701042,4

POS —
терминал 524199,0 3453792,2 1142685,5 6278473,6 218,0 181,8 1279354,9 7243700,7

банкомат 6648,5 194942,7 3334,4 140122,2 50,2 71,9 1148,1 79850,8
интернет и
мобильный
телефон

615873,4 9655303,4 1672575,6 28170017,5 271,6 291,8 2456929,1 35377074,6

платеж-
ный тер-
минал

6,7 375,3 5,7 439,8 85,1 117,2 3,4 416,2

* Составлено на основании [13]

не только удержали клиентов, но и приобрели новых. В течении 2020-2021 годов финансовые ин-
ституты расширяли функционал мобильных банкингов, системы бесконтактных платежей, дис-
танционные каналы взаимодействия с клиентами, расширяли линейки розничных продуктов и ус-
луг для корпоративного сектора, а также переводили сотрудников на удаленную работу и внедря-
ли улучшенные системы кибербезопасности. Банковские организации с высоким уровнем цифро-
визации бизнес-процессов и услуг, различными дистанционными каналами взаимодействия с кли-
ентами получили конкурентное преимущество на рынке. В целом информационные информацион-
но-коммуникационные технологии позволяют достичь лучших результатов в распространении
финансовых услуг, расширении доступа к ним всех слоев населения независимо от местонахож-
дения в режиме 24 * 7.

Инновационные информационные технологии обеспечивают обработку значительно возрос-
шего объема перерабатываемых данных, сокращают время обработки информации, обеспечива-
ют уменьшение трудоемкости и рост производительности труда, помогают сократить операцион-
ные расходы. Они также способствуют повышению качества предоставляемых банками услуг,
их соответствия возрастающим потребностям клиентов путем использования более широкого
диапазона и доступного формата финансовых услуг [15].

Однако для цифровой трансформации требуются определенные финансовые затраты на разра-
ботку инновационных решений, их внедрение, обучение персонала и т.п. Кроме того, теперь это
будет постоянный процесс, так как вследствие усиления конкуренции банки вынуждены постоян-
но вкладывать деньги в обновление IT-систем и непрерывно выводить на рынок новые решения.
Крупные банковские конгломераты имеют финансовые возможности для преобразования всей
технологической инфраструктуры, внедрения сервисов, позволяющих различным подразделени-
ям совместно использовать клиентские данные и другую информацию, перестройки процессов
разработки и внедрения продуктов, а также улучшенных систем кибербезопасности.

Примеры таких успешных банков — АО ДБ Альфа-Банк, АО «Народный Сберегательный
Банк Казахстана», АО «Kaspi Bank», АО «First Heartland Jusan Bank», ДБ АО «Сбербанк,
АО «ForteBank» и др.

Мобильный банкинг АО ДБ Альфа-Банк, АО «Народный Сберегательный Банк Казахстана»,
АО «First Heartland Jusan Bank» позволяет осуществлять большинство практически весь спектр
финансовых операций для корпоративных клиентов и физических лиц. В приложениях реализовано
максимальное количество услуг, число которых постоянно расширяется, улучшается качество
[16, 17].

Маркетплейс АО «Kaspi Bank» — «Kaspi.kz» — является лидером электронной коммерции и
крупнейшей торговой интернет-платформой. Банк позиционирует в качестве финтех компании анало-
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гов которой нет в Казахстане, недавно успешно вышел на London Stock Exchange (Лондонскую
фондовую биржу) и стал одной из самых дорогих казахстанских компаний [18].

Мобильные приложения АО «First Heartland Jusan Bank» для бизнеса — Jusan Business и для
розничных клиентов — Jusan отмечены в 2021 году премией Премия International Finance Banking
Awards как лучшие инновационными разработками. Клиентам доступны большинство банковс-
ких услуг, а также линейка нефинансовых сервисов, таких как цифровой мобильный оператор и
маркетплейс Jmart [19].

В новом интернет-банкинге АО «ForteBank» предусмотрена возможность получить не только
банковские услуги (открытие и управление счетами, оформление депозитов, кредитов: оформле-
ние кредитов, получение пластиковых карт, переводы денежных средств, осуществление плате-
жей за предоставляемые услуги, но и приобретение товаров в собственном маркетплейсе
«ForteMarket», оформление туров в «ForteTravel», покупка и продажа валюты по удобному для
клиента курсу в «ForteForex», оформление разных видов страхования и др. Кроме того, банк осу-
ществляет мгновенные денежные переводы между физлицами и юрлицам до 4 млн. тг. без комис-
сии с кэшбэком. Экосистема Forte предоставляет vip-клиентам услуги консультирования по воп-
росам налогового, трудового, корпоративного права и т.п., медицинского консультирования, стра-
хования [20].

АО «ForteBank» и АО «First Heartland Jusan Bank» запустили проекты предоставления услуг
мобильной связи (ForteMobile на базе Beeline и Jusan Mobile на базе сети Tele2/Altel). Услуги
связи предоставляются бесплатно за месячный оборот по платежной карте свыше 50 000 тенге.

ДБ АО «Сбербанк перестраивает внутренние бизнес-процессы, модернизирует процессы вза-
имодействия со своими клиентами, разрабатывает и предлагает клиентам новые сервисы веде-
ния электронного бизнеса и управления финансами (SberBusiness, онлайн-касса Nurkassa, онлайн
онбординг — интеграция с порталом e-Gov, идентификация клиента посредством биометрии [21].

Freedom Finance Bank предлагает клиентам цифровую ипотеку от 3 млн тенге с 20 %ным
первоначальным взносом на срок от 3 до 15 лет, которую можно оформить за минуты по номеру
телефона и ИИН [22].

Банки применяют технологии искусственного интеллекта и роботизацию бизнес-процессов в
маркетинге и рекламе, в работе с обращениями клиентов, в работе с электронными архивами дан-
ных и системах документооборота, в решениях аналитических задач банковской деятельности.

Таким образом, направления цифровизации в казахстанском банковском секторе включают:
инновации в сфере разработки новых программ и приложений, которые используются клиентами
банка в режиме онлайн с помощью разных гаджетов, информационно-коммуникативных техноло-
гий и альтернативных каналов продаж в виде видеозвонков, ботов в мессенджерах и соцсетях и т.
п., разработки новых гибридных продуктов с подключением небанковских сервисов от компаний-
партнеров, маркетинг, основанный на анализе Big Data, автоматизация и цифровизация внутренних
бизнес-процессов (создания программных комплексов документооборота, обработки больших
массивов данных о клиентах, их транзакциях и пр.).

Цифровые технологии предоставляют новые возможности банкам расширять свою клиентс-
кую базу, выходить на новые географические рынки, оптимизировать и существенно снизить опе-
рационные затраты, расходы на содержание персонала, повысить производительность.

Небольшие банки при переходе на цифровые технологии сталкиваются с проблем, среди кото-
рых: высокая стоимость создания и внедрения специализированных программ, обеспечивающих
автоматизацию и цифровизацию бизнес-процессов; высокие затраты на разработку и внедрение
программ киберзащиты; необходимость постоянно модернизировать процессы, продукты и услу-
ги в целях поддержания своей конкурентоспособности на финансовом рынке и др.

ВЫВОДЫ
Сущность вышеизложенного сводится к следующему. В настоящий момент происходит стре-

мительная цифровая трансформация всей финансовой системы. В условиях растущей конкурен-
ции цифровизация банковской деятельности способствует расширению клиентской базы, увеличе-
нию доли рынка, и соответственно росту прибыльности.

Казахстанцы активнее переходят на безналичные платежи, оформляют он-лайн кредиты, дис-
танционно открывают текущие счета и депозиты, оплачивают услуги и осуществляют покупки
посредством мобильных приложений или интернет-банкинга. В будущем ожидается расширение
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сферы безналичных расчетов, развитие платежной инфраструктуры и новых сервисов, банковс-
кий рынок будет смещаться в сторону более технологически ориентированной среды.

В целом все цифровые технологии в банках можно разделить на три крупных блока: системы
коммуникаций с клиентами, цифровые платежные сервисы и технологии, дистанционное оформле-
ние и получение банковских продуктов и услуг, получение небанковских продуктов и услуг.

Несмотря на активное внедрение цифровых технологий, банковский сектор, в особенности —
мелкие банки, сталкивается с рядом трудностей. Среди значимых факторов, сдерживающих про-
движение новых технологий прежде всего следует назвать ограниченность финансовых ресурсов
для полной трансформации всех бизнес-процессов, процедур, продуктов, форматов работы, необ-
ходимость перевода архивов в электронный формат, нехватка специализированных кадров, имею-
щих необходимые знания и навыки работы в банковской сфере и в IT, отсутствие электронного
взаимодействия банков с государственными системами и базами данных, необходимость обес-
печения киберустойчивости банковской системы и защиты персональных данных, отсутствие
универсального механизма дистанционной верификации клиентов..

Нехватка инвестиционных ресурсов и специалистов в области новых финансовых и информа-
ционных технологий для участия в технологической гонке вызовет дальнейшую консолидацию
банковского сектора.

Преимущества, предоставляемые банку, внедрившему новые технологические решения выра-
жаются в сокращении операционных издержек, времени обслуживания, улучшении информирова-
ния клиентов о банковских продуктах и услугах, качества обслуживания (предоставлении клиенту
доступа к счетам в любом месте и в любое время, предоставлении стандартных и нестандарт-
ных продуктов и услуг), повышении эффективности предложения.

В перспективе, в более выгодном положении окажутся банки, предлагающие персонализиро-
ванные продукты, использующие клиентоориентированные технологии и выстроившие технологи-
ческие партнерские экосистемы. Упор будет сделан на создании комплексных решений для кли-
ентов, содержащих не только полный спектр финансовых продуктов и услуг, но и удовлетворяю-
щих широкие ежедневные потребности клиентов. Внедрение новых IT-технологий возможно пу-
тем интеграции банков с другими финансовыми учреждениями и финтех-компаниями и использо-
вания совместных разработок.

Имеет неплохую перспективу выстраивание модели эффективного взаимодействия, коллабо-
рации с операторами мобильной связи. Поставщик мобильной связи аккумулирует большие дан-
ные об абонентах, обладает уникальными знаниями о них, в том числе ежедневных расходах,
позволяющих проводить оценку платежеспособности клиента в режиме реального времени и про-
водить персонализированное продуктообразование.
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ЯВЛЯЕТСЯ ЛИ ЦИФРОВОЙ РУБЛЬ КРИПТОВАЛЮТОЙ:
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

IS DIGITAL RUBLEA CRYPTOCURRENCY: COMPARATIVEANALYSIS

Постепенное внедрение цифрового рубля в экономическое пространство Российской Федерации порождает большое
количество дискуссионных вопросов. Разработанная Центральным Банком и рассмотренная широкой общественностью
Концепция цифрового рубля разделила интересующееся сообщество на два лагеря: одни считают его введение вполне
логичным и обоснованным, вторые — видят в нем дублирование мировых цифровых валют Биткоина или e-gold. Цифро-
вой рубль, также, как и «реальный» рубль, в отличии от безналичного, будет иметь уникальный цифровой код (серию и
номер, например), что делает его подобным бумажному рублю и отследить движение каждого рубля становится более
реальным, чем отслеживание онлайн-движения средств. Этот же принцип затрудняет подделку и фальсификацию этого
вида валюты, в отличии от реальных (бумажных) денег. Автор выдвигает предположение об основных критериях буду-
щего функционирования цифрового рубля, рассматривает положительные и отрицательные стороны. Проводится оцен-
ка дальнейшего функционирования «бумажного» рубля при внедрении цифрового, рассматривается их взаимосвязь,
определяются юридические основы функционирования цифровой валюты. Автор осуществляет сравнительную харак-
теристику всех видов национальной валюты Российской Федерации и цифровой валюты, выделяются основные крите-
рии оценки. Необходимость введения такой формы расчетов как цифровая валюта, несмотря на возникающие вопросы
и недоразумения, вполне объяснима, так как цифровая валюта удобна и функциональна. На основе проведенных иссле-
дований сделан вывод: цифровой рубль Российской Федерации является цифровым видом национальной валюты, полно-
стью повторяет ее функции, и не является разновидностью мировых цифровых валют/криптовалют. Цифровой рубль
объединяет в себе характеристики «бумажного» и электронного рубля, но является самостоятельной денежной единицей
с высокой степенью защищенности и ликвидности.

Ключевые слова: цифровой рубль, Центральный банк, национальная валюта, бумажные деньги, криптовалюта, безо-
пасность, цифровая экономика.

Gradual embedding digital rouble into the economics of the Russian Federation gives birth to many disputable questions.
Designed by Central Bank and discussed by the wide public the Conception of digital rouble divided the interested community
into two camps: the first camp considers its embedding quite logical, the second camp — thinks it be the doubling of the world
digital currencies — Bitcoin or e-gold. Digital rouble as well as «real» rouble unlike charging to account will have unique digital
code (series and number, for example) that makes it similar to papery rouble and tracing the movement every rouble becomes even
more real than tracing the on-line money movements. The same principle complicates counterfeit and fabrication of this type of
currency unlike real (paper) money. The author suggests the criteria of future functioning the digital rouble, analyzes positive and
negative sides. The author gives the assessment to further functioning of the «paper» rouble alongside the embedding digital
rouble, their interconnection is under consideration as well, the legal basis of functioning the digital currency is also defined. The
author makes comparative analysis of the characteristics of all the types of national currencies of the Russian Federation and
digital currency, the basic criteria of assessment are pointed out. The necessity of embedding such a form of exchange as digital
currency, despite of arising questions and misunderstanding, is quite explicable because digital currency is convenient and
functional. On the basis of the investigations made, the author concludes: digital rouble of the Russian Federation is the digital
type of the national currency; doubles completely its functions and is not a variant of world digital currency/cryptocurrency.
Digital rouble includes the characteristics of the «paper» and electronic rouble but is a separate monetary unit bearing high degree
of safety and liquidity.

Keywords: digital rouble, Central Bank, national currency, paper currency, cryptocurrency, safety, digital economics.
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ВВЕДЕНИЕ
Дух внедрения в оборот цифровых валют витает в социально-экономическом пространстве уже

не одно десятилетие. Внедрение цифровых денег в государственные обороты стран — задача, кото-
рую пытаются решить многие центральные банки и у каждого на этот счет своем мнение: Сальва-
дор — одна из немногих стран, впервые введшая в законные оборот Bitcoin, Китайская народная
республика так же не отрицает такой возможности, Россия идет путем национализации всех денеж-
ных единиц, которые могут функционировать на ее территории, Швейцария отказывается от подоб-
ных экспериментов, признавая только национальные валюты стран мира. Перемены, происходив-
шие в последнее время во всем мире (санкционные и ковидные мероприятиями, проблемы с бежен-
цами и др.) способствовали ускорению внедрения цифровых, электронных, игровых/сетевых валют
во всем мире. Российская Федерация, двигаясь в ногу с современными тенденциями, приняла к
рассмотрению разработанную Центральным банком Концепцию цифрового рубля [17]. Попытки
оценить и «разгадать» загадку цифрового рубля наблюдаются в трудах отечественных экономи-
стов: И.В. Кисарова [4], В.Э. Кроливецкой [5], И.Е. Шакера [18], Е.А. Ягуповой [19] и многих
других, вопросами безопасного функционирования цифровых валют посвящены работы Д.Д. Бур-
кальцевой [1], И.В. Курьяновой [7], Е.В. Наливайченко [9], Н.К. Норец [10, 11].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
В.Э. Кроливецкая в своем докладе в 2020 году предположила, что «цифровой рубль обнаружи-

вает большое сходство с электронными деньгами» [5, с. 463]. Нам все же кажется, что имеется
ряд отличий, причем значимых, что выделяет цифровой рубль от электронного рубля. Одной из
таких особенностей является то, что функционирование цифрового рубля возможно не только в
сети Интернет и посредством неё, а также как и наличного, офлайн, путем прямых переводов
электронных средств с чипа, находящегося на карте банкноты. Эта его особенность так же несет
в себе некоторые риски: поскольку в случае его утери, кражи или размагничивания чипа вернуть
средства представляется невозможным. Цифровой рубль, также, как и «реальный» рубль, в отли-
чии от безналичного, будет иметь уникальный цифровой код (серию и номер, например), что дела-
ет его подобным бумажному рублю и отследить движение каждого рубля становится более ре-
альным, чем отслеживание онлайн-движения средств. Этот же принцип затрудняет подделку и
фальсификацию этого вида валюты, в отличии от реальных (бумажных) денег.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Формирование цифрового рубля позволит контролировать нежелательные транзакции участни-

ков финансовых операций. Особенностью цифрового (в отличии от бумажного) рубля является
наличие «следа», «цифровой памяти» о предыдущих владельцах и операциях, в которых он уча-
ствовал. Такая «память» позволит регулятору отслеживать незаконные и сомнительные опера-
ции, что позволит пресекать «отмывание» денег, участие в операциях по приобретению оружия,
наркотиков, торговле людьми и их органами.

Не секрет, что тратить «невидимые» / виртуальные средства гораздо проще, чем наличность.
Процесс расставания с деньгами, их передачи продавцу при сделке — сложная психологическая
задача [15]. С точки зрения потребителя приятнее иметь дело с бумажными / «живыми» деньга-
ми, а вот с точки зрения экономики и финансов — наличность в кошельке — это «неработающая»
часть денежной массы страны, пассивно участвующая в обороте. Наличность дает нам мнимое
право обладания ею, виртуальные деньги такого чувства не дают и обладание ими, также как и их
расходование не приносит таких эмоций. Тактильные ощущения, «хруст» наличности, запах ти-
пографской краски на новых банкнотах — все это может стать лишь воспоминаниями. Деньги
становятся лишь записью на счете, меняется наше к ним отношение, способы взаимодействия.

Возникает так же ряд вопросов с пассивным использованием банками остатков на счетах (иног-
да граждане получают дополнительные бонусы за наличие таких остатков), т. к. хранение цифровых
рублей будет персонифицировано и таким образом, будет заморожено в некотором смысле. Если в
настоящее время управление банковскими счетами физического или юридического лица лежит су-
губо на нем самом, то в будущем, при внедрении цифрового рубля, счета будут находится в пользо-
вании Центральным банком и тем самым второй уровень банковской системы будет «обезнали-
чен», лишен персональных счетов граждан и юридических лиц. Возникает вопрос: коммерческие
банки изживут себя и перестанут существовать или примут некую новую форму?
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Разработка и внедрение в оборот цифрового рубля, скорее всего, сформирует цифровое обяза-
тельство Центрального банка РФ в части использования цифрового рубля в качестве средства
платежа и способа хранения стоимости. Цифровой рубль ЦБ РФ при его всеобщем использовании
сформирует следующий шаг в развитии безналичных видов денег в формировании расчетов с
прочими кредитными организациями. Таким образом, выделится новый вид денег — «цифровые
деньги», который дополнит денежную массу, т.к. он не заменит электронные, а будет самостоя-
тельной цифровой валютой. Таким образом возникают вопросы его денежно-кредитного регули-
рования, оценки ликвидности, дисконтной политики, механизмов формирования ставок и т.д.

Резкое и всеобщее внедрение цифрового рубля, скорее всего, приведет к очищению экономики,
что, безусловно, положительно, однако, небольшие денежно-кредитные учреждения вряд ли смо-
гут противостоять новым условиям, что может вызвать «дефляционный шок».

Предполагается, что цифровой рубль станет новым более удобным, дополнительным сред-
ством расчета как среди физических и юридических лиц, так и выйдет на международные рынки.
Если говорить о внутреннем движении цифрового рубля — то он предоставит дополнительные
возможности для граждан в труднодоступных, малонаселенных регионах, где доступ к цифровой
инфраструктуре ограничен. Так, при размещении «кошельков» с цифровыми рублями в Централь-
ном банке и проведении им самим основных операций можно рассчитывать на уменьшение ко-
миссий на всевозможные транзакции.

В случае внедрения в оборот цифрового рубля Российской Федерации структура национальной
денежной системы Российской Федерации получит новый элемент (рис. 1) и дополнится. Следует
отметить, что Центральный банк Российской Федерации и Правительство не принимают закон-
ный оборот криптовалюты [3, 11].

Денежные средства Российской Федерации

Рубль Российской Федерации

Средства в налич-
ном обороте (бу-
мажные деньги)

Средства на счетах
в банках (элек-

тронные деньги)

Цифровой рубль Российской Федерации
(цифровые деньги)

Рис. 1. Структура денежной системы Российской Федерации (Составлено автором)

Некоторые специалисты считают, что современные деньги при реализации этого сценария бу-
дут выполнять роль обслуживания товарного и финансового рынков, а также частичного регули-
рования финансового сектора с целью повышения стабильности финансовой и экономической си-
стем [18, с. 14].

Нынешние российские деньги необходимы в качестве «буферного заграждения» для цифрово-
го рубля, используемого в широком обиходе, для обычных сделок с товарами и услугами на рын-
ке страны и в меньшей мере — за рубежом, в странах-партнерах, с которыми есть договорен-
ность о взаимной поддержке валют, считают некоторые исследователи [цит. по: 4, с. 203].

Предполагается, что наличные рубли останутся в обороте при осуществлении сделок, однако
возможно, что их курс (спрос) может быть ниже, чем у цифрового рубля — что обусловлено
законами спроса и предложения, а также возможностью совершать прочие сделки используя на-
личность. В 2014 году, при переходе экономики Крыма в экономику России, когда в республике
фактически функционировали обе валюты одновременно (украинская гривна и российский рубль)
преимущественно розничная торговля принимала к оплате российский рубль, курс рубля возрос и
от гривны пытались поскорее избавиться. В настоящее время в Симферополе при оплате проезда
в общественном транспорте безналично — цена ниже, чем при оплате наличными. Разумным
видится сохранение наряду с эмиссией цифрового рубля эмиссия бумажного рубля с использова-
нием его безналичной формы, переход должен быть постепенным, по мере развития инфраструк-
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туры использования цифрового рубля. Считаем, что сравнение цифрового рубля Центрального
банка РФ с криптовалютой неуместно, поскольку в случае с цифровым рублем имеет место фик-
сированный эмитент, который обеспечивает эмитируемую валюту, определен объём выпуска, имеет
персональный номер. Основные отличительные черты национальной валюты российской Федера-
ции, ее электронного вида, возможного цифрового вида и криптовалюты или цифровой валюты
представлены в таблице 1.

Необходимости сокращать количество пользователей и владельцев цифрового рубля ЦБ РФ
нет, поскольку он, скорее всего, будет обеспечен ценными бумагами, таким образом коммерчес-
кие банки смогут принимать цифровые рубли в оборот как резервные, обеспечивая их возврат
ценными бумагами в ЦБ. Регулирование денежной массы и эмиссии цифровых рублей возьмет на

Основные эле-
менты

Наличные
рубли

Электронные
рубли

Цифровые
рубли

Криптовалюта /
цифровая валюта

Эмитент Центральный
Банк РФ

Финансовые
институты

Центральный
Банк РФ

Сами пользователи

Форма Защищенная
бумага

Цифровая за-
пись в банков-
ской базе

Чип-карта Цифровая запись в
базе

Персонализация На предъяви-
теля

Персонализи-
рованы

Персонализиро-
ванные или на
предъявителя

На предъявителя

Ареал функцио-
нирования

Преимущест-
венно страна
происхожде-
ния

Преимущест-
венно страна
происхожде-
ния

Не ограничен Не ограничен

Объём эмиссии Решение эми-
тента

Решение по
национальной
валюте

Решение эми-
тента

Не лимитирована

Форма хранения Банковская
ячейка

Магнитная
карта или счет

Цифровой но-
мер

Виртуальная запись
на счете

Способ обраще-
ния

Двустороннее
обращение

Двустороннее
обращение

Двустороннее
обращение

Двустороннее об-
ращение

Эквивалентность Устанавлива-
ется эмитен-
том

Эквивалент
наличной ва-
люты

Не эквивалент-
но наличной
валюте

Зависит от спроса

Кредитное обес-
печение

Правительство Правительство Правительство Не обеспечена

Безопасность средняя высокая Более высокая Средняя
Стоимость об-
служивания про-
цесса обращения

высокая высокая низкая Низкая, осуществ-
ляется самими
пользователями

Инструменты ре-
ализации обра-
щения

Денежно-
кредитная
система госу-
дарства

Интернет, сеть
банкоматов

Программное
обеспечение

Программное обес-
печение / мощность
компьютера

Средство сбере-
жения

Без начисле-
ния процентов

С возможно-
стью начисле-
ния процентов

Без начисления
процентов

Без начисления
процентов / само-
стоятельный рост
стоимости

Таблица 1. Сравнение национальной валюты Российской Федерации и криптовалюты (в слу-
чае введения цифрового рубля в обращение) *

* Составлено автором
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себя сам ЦБ РФ, что станет гарантов обеспеченности платежей и большему внедрению этого
вида денег в финансовые процессы как внутри страны, так и за ее рубежом. Таким образом
общая ликвидность государства будет зависеть от цифрового рубля, следственно, будет стре-
миться к максимуму.

Основными угрозами функционирования цифрового рубля видятся следующие:
 риски функционирования или разрушение сформировавшейся двухуровневой банковской сис-

темы;
 отток депозитов и риск потери ликвидности коммерческих банков;
 уход с рынков малых банковских структур и возникновение острой конкуренции коммерчес-

ких банков и Центрального банка;
 возможное увеличение процентных ставок на пользование капиталом;
 наличие геополитических рисков, ограничивающих возможность внешнего воздействия оте-

чественных банковских организаций;
 слабое развитие цифровой инфраструктуры в отдельных регионах;
 низкий уровень финансовой грамотности населения;
 контроль со стороны государства всех финансовых операций населения;
 блокировка сомнительных с точки зрения Центрального Банка операций или операций с кон-

трагентами из «нежелательного (сомнительного) списка»;
 увеличение количества киберпреступности, связанной с цифровыми технологиями.
Положительными сторонами внедрения цифрового рубля видятся следующие:
 снижение стоимости транзакций;
 прозрачность и отслеживаемость всех операций;
 повышенная безопасность обслуживания;
 обеспеченность операций Центральным Банком;
 возможность использования «offline»;
 снижение «контактности» денежных единиц, т. о. меньшая «вирусная / бактериальная» пере-

даваемость;
 снижение расходов на обслуживание купюр и монет, вышедших из оборота.
Следует так же отметить вступление в силу с 1 января 2021 года Федеральный закон № 259-

ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» [16], который принят был Государственной думой
еще в середине 2020 года. Данный закон регламентирует движение цифровых финансовых акти-
вов и цифровой валюты на территории Российской Федерации. Под цифровыми финансовыми ак-
тивами подразумеваются цифровые права (требования) по эмитированным ценным бумагам, права
на участие в капитале и другие активы только при учете их эмиссии и обращении в информацион-
ной системе. Иными словами — это ценные бумаги в их цифровом виде. 259-ФЗ признает под
цифровой валютой совокупность цифровых данных, которые могу быть приняты как средство
платежа и не являющиеся денежной единицей Российской Федерации. Таким образом, движение
цифровых финансовых активов и цифровых валют в российской Федерации не запрещено, но при
их продаже (переводу в национальную валюту) владельцу придётся уплатить налог с доходов, а
цифровой рубль — как национальная валюта — не нуждается в обналичивании, может свободно
обращаться на всей территории Российской Федерации и за его использование налоги платить не
придётся.

В декабре текущего года, после многочисленных обсуждений и консультаций, Центральным
Банком РФ будет представлена концепция развития цифрового рубля Российской Федерации. Уже
сейчас известно, что планируется 4 модели развития, и постепенное внедрение планируется до
2030 года. И общество, и бизнес понимают необходимость введения такой формы расчетов, не-
смотря на возникающие вопросы и недоразумения, Россия, наравне с другими государствами,
внедряет цифровые технологии во все сферы жизни.

ВЫВОДЫ
В ходе проведенного сравнительного анализа, выявленных положительных и отрицательных

сторон внедрения цифрового рубля было определено, что цифровой рубль является логичным и
необходимым этапом дальнейшего цифрового развития экономики Российской Федерации и пол-
ностью соответствует всем поставленным приоритетам развития. Цифровой рубль объединяет
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свойства бумажных и электронных рублей, имеет особенности оборота и функционирования, и не
может считаться криптовалютой. Цифровой рубль — отдельная, самостоятельная, обеспечен-
ная государством валюта, имеющая определенный ареал функционирования и стоимость. Миро-
вые криптовалюты лишены этих характеристик, или частично им соответствуют. В пользу осо-
бенности Российского цифрового рубля свидетельствуют ряд характеристик: эмиссия и обеспе-
ченность Центральным банком, законодательное обеспечение цифрового рубля и ареала его об-
ращения, возможность использования off-line. Цифровой рубль, безусловно, будет совмещать как
признаки электронных денег, так и «ликвидность» и удобность «бумажных», при качество приме-
нения таких денег будет гораздо выше.
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ФОНДОВЫХ РЫНКОВ РАЗВИТЫХ И
РАЗВИВАЮЩИХСЯ СТРАН В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

METHODOLOGICAL BASIS OF STOCK MARKETS OF DEVELOPEDAND
DEVELOPING COUNTRIES IN MODERN CONDITIONS

Статья посвящена исследованию актуальной проблемы развития фондовых рынков, которые влияют на перераспре-
деление капиталов между секторами экономики, используя инструменты и механизмы между финансовым и фондовым
рынком.

Цель исследования — совершенствование регуляторного сегмента фондового рынка с целью дальнейшего развития
фондовых бирж, их интеграции в мировую экономическую систему и привлечения инвестиций в экономику. Для дости-
жения цели были выполнены следующие задачи: проанализировано развитие и определен рост прибыли Лондонской
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биржи; проведен сравнительный объем капитализации основных фондовых инструментов; определены внутренние фак-
торы влияния на фондовый рынок. Проблема международного фондового рынка во всех странах с развивающимися
рынками, прежде всего, кроется в совершенствовании институциональной среды, которая является предпосылкой ус-
тойчивости фондового рынка.

Для анализа развития фондовых рынков применялись естественные технические науки при выявлении объективных
закономерностей, определяя состояние и мотивы, применяя разные методы и приемы: логические, обобщения, специфи-
ческие методы познания, сравнительные, графические. В развитии фондового рынка экономика устанавливает опреде-
ленные закономерные действия в сфере реального сектора экономики через регулирующую систему мер и потребности
инвестиций в реальный сектор экономики. Для получения желаемых результатов применяются методы и инструменты по
достижению цели, а именно: статистические; аналитические; динамические.

Раскрыты сущностные характерные особенности фондовых рынков и выявлена степень их участия в экономике
страны. Речь идет о проникновении знаний и проведении глубинной трансформации посредством внедрения цифровых
технологий во все сферы жизнедеятельности и развития, в том числе трансформации развития фондового и финансового
рынков на современном этапе.

Произведена оценка состояния рынков ценных бумаг в развитых и развивающихся странах на примере крупнейших
фондовых бирж Бразилии и Великобритании. Выявлены особенности эффективного функционирования фондовых рын-
ков. Выдвигается гипотеза о недостаточности исследования фондового рынка развитых и развивающихся стран, приме-
няемые механизмы оказывают недостаточное воздействие на развитие экономики. С этой точки зрения проведен анализ
динамики современного состояния количества эмитентов и динамики прибыльности развитых рынков, проведена оценка
сравнительных объемов капитализации фондовых рынков Великобритании и Бразилии, выявлены слабые стороны их
функционирования.

Ключевые слова: фондовый рынок, ценная бумага, сравнение фондовых рынков, B3, London Stock Exchange, меха-
низм, инструменты.

The article is devoted to the study of the actual problem of the development of stock markets, which affect the redistribution
of capital between sectors of the economy, using tools and mechanisms between the financial and stock markets.

The purpose of the study is to improve the regulatory segment of the stock market with the aim of further developing stock
exchanges, integrating them into the world economic system and attracting investments into the economy. To achieve the goal, the
following tasks were completed: the development was analyzed and the profit growth of the London Stock Exchange was
determined; a comparative volume of capitalization of basic stock instruments was carried out; determined internal factors of
influence on the stock market. The problem of the international stock market in all countries with emerging markets, first of all,
lies in the improvement of the institutional environment, which is a prerequisite for the stability of the stock market.

To analyze the development of stock markets, natural technical sciences were used to identify objective patterns, determining
the state and motives, using various methods and techniques: logical, generalizations, specific methods of cognition, comparative,
graphic. In the development of the stock market, the economy establishes certain regular actions in the real sector of the economy
through a regulatory system of measures and investment needs in the real sector of the economy. To obtain the desired results,
methods and tools are used to achieve the goal, namely: statistical; analytical; dynamic.

The essential characteristic features of stock markets are revealed and the degree of their participation in the country’s
economy is revealed. We are talking about the penetration of knowledge and deep transformation through the introduction of
digital technologies in all spheres of life and development, including the transformation of the development of the stock and
financial markets at the present stage.

The state of the securities markets in developed and developing countries was assessed using the example of the largest stock
exchanges in Brazil and the UK. The features of the effective functioning of stock markets are revealed. A hypothesis is put
forward about the lack of research on the stock market of developed and developing countries, the mechanisms used have an
insufficient impact on the development of the economy. From this point of view, the analysis of the dynamics of the current state
of the number of issuers and the dynamics of profitability of developed markets is carried out, the comparative volumes of
capitalization of the stock markets of Great Britain and Brazil are assessed, and the weaknesses of their functioning are revealed.

Keywords: stock market, security, stock market comparison, B3, London Stock Exchange, mechanism, instruments.

ВВЕДЕНИЕ
Исходя из общепринятых теорий, фондовый рынок является одним из общеизвестных состав-

ляющих рыночной экономики, что является современным инструментом воспроизводственных
процессов макроэкономического развития. Следовательно, фондовый рынок имеет сложную струк-
туру и иногда за этим кроется его настоящее предназначение. Перераспределение капитала меж-
ду сферами, где производительность его применения является невысокой, и сферами, которым
требуется капитал для нормального функционирования, является залогом развития экономики.
Этот механизм функционирует благодаря финансовому рынку, важной составляющей которого
является фондовый рынок. В условиях существования рыночной системы фондовый рынок явля-
ется мощным институтом, который трансформирует денежные ресурсы в капитал.

Учитывая современные тенденции роста финансового сектора, важно акцентировать внима-
ние на развитии фондовых рынков. К его функциям можно отнести складывающую систему эко-
номических отношений агентов: потребителя и поставщика капитала.
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ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Учитывая иностранный опыт и состояние рынков ценных бумаг в развитых и развивающихся

странах, необходимо выявить особенности эффективного функционирования фондовых рынков раз-
витых стран и выдвинуть на данном основании гипотезу о недостаточности его исследования. Так-
же следует произвести оценку применяемых механизмов и инструментов на данных развитых рын-
ках, определить их уровень влияния на экономику. Для достижения цели исследования необходимо:
 провести анализ динамики современного состояния фондового рынка;
 определить количество эмитентов;
 выявить динамику прибыльности развитых рынков;
 провести оценку сравнительных объемов капитализации фондовых рынков Великобритании и

Бразилии и выявить слабые стороны их функционирования;
 произвести анализ и проследить динамику развития фондовых бирж, а также определить их

влияние на финансовые развитые и развивающие рынки;
 определить уровень влияния развитости фондового рынка на формирование инвестиционной

привлекательности.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Познание сущности развития фондового рынка требует ответа на вопросы: какие операции в

процессе его развития выполняются на рынке, какими качествами определяется процесс разви-
тия, какова специфика в сложившихся экономических отношениях между его субъектами. Отве-
ты на данные вопросы вытекают из сущности фондового рынка и его функций, которые фондовый
рынок должен выполнять. В данном исследовании применялись социальные технологии в сфере
управления фондовыми рынками при помощи обоснованных специально созданных эмпирических
средств (методы, правила, процедуры), воздействуя на поведение субъектов управленческого
процесса с целью создания типизации экономической деятельности по привлечению инвестиций в
реальный сектор экономики.

Основные вызовы времени в развитии фондовых рынков
На фондовом рынке движение капиталов происходит путем перераспределения ценных бумаг.

Для эмитента ценных бумаг это возможность получить нужный ему капитал, а для инвестора —
возможность получить доход благодаря вложению своего временно свободного ресурса. Кроме
того, рынок ценных бумаг привлекает к процессу инвестирования не только крупных инвесторов, но
и тех, кто владеет незначительными объемами средств. Поэтому благодаря фондовым биржам
происходит аккумулирование средств мелких собственников до размеров, которые необходимы для
нужд развития экономики [9]. В теоретическом аспекте формирование и развитие фондового рынка
на макроуровне исследуется в трудах Борщ Л.М., Куликовой В.И. и Кутузовой М.М. [14, 18, 19].
Пространственное развитие институциональной инфраструктуры фондового рынка в России иссле-
довались в трудах отечественных экономистов, где раскрыты основные характеристики институци-
ональной инфраструктуры [13, 16].

Для лучшего понимания ситуации, разворачивающейся на мировом фондовом рынке, стоит рас-
смотреть актуальную статистическую информацию. Согласно статистике Всемирной федерации
бирж (WFE), за первое полугодие 2019 года на рынке наблюдаются следующие тенденции: мировая
рыночная капитализация выросла на 1,6 % по сравнению с первым полугодием 2018 года; сто-
имость акций, которыми торгуют на биржах, уменьшилась на 11 %, тогда как количество сделок
выросло на 11,4 % во всем мире; количество компаний, зарегистрированных на биржах, уменьши-
лось на 0,5 % по сравнению с предыдущим годом; в целом новые листинги и инвестиционные потоки
за первые шесть месяцев 2019 года упали; объемы биржевых деривативов выросли [4].

Следует отметить, что на российском рынке акций в 2018 году ситуация была не худшей: не
смотря на давление Евросоюза на российскую экономику, рынок выстоял. Рассматривая резуль-
таты изменений индексов в долларовом эквиваленте, видно, что за тот же 2018 год снизились
американские индексы, — они составили 4,7 %. Если рассматривать европейские площадки, то
их потери были гораздо выше и составили 11–22 %. Капитализация компаний определяется вы-
ручкой компании и анализом базовых мультипликаторов. Самыми востребованными определены
(P/E, P/S, EV/EBITDA). Проведем рейтинг самых весомых российских эмитентов (рис. 1). Дан-
ное ранжирование проведено на основании показателя выручки. В рисунке отображены не все
показатели, использованные в качестве инструментов, в связи с отсутствием данных.
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Проанализируем капитализацию внутреннего рынка акций в России по состоянию на 31.12.2019
года. Она составила 49 трлн. руб., а прирост в процентном соотношении — 22,5 %. Несмотря на
это, количество эмитентов акций, торгуемых на Московской бирже, уменьшилось на 212 компаний
или 4,1 %. Капитализация 10 эмитентов составила 70,7 %, из них крупнейшие пять — Газпром,
Лукойл, Сбербанк, Роснефть. Новатек составили 50,6 %. Биржевой рост акций по итогам 2019
года (без учета РЕПО) составил 12,4 трлн. руб., а по сравнению с 2018 годом рост составил
14,9 % [20]. Количество эмитентов облигаций, торгуемых на Московской бирже, увеличилось до
354 компаний, рост за год составил 7,3 %. Рынок государственных облигаций вырос на 9,3 трлн.
руб., рост в процентном соотношении составил 18,5 %. Рынок субфедеральных и муниципальных
облигаций находится в состоянии стагнации — 733 млрд руб. [2].

Ликвидность пяти наиболее активных инструментов иностранных акций на бирже Санкт-Пе-
тербурга в процентном соотношении была следующей: 2016 год — 19,1 %; 2017 год — 87,1 %;
2018 год — 38,2 %; 2019 год — 24,8 %. Ликвидность иностранных акций биржи Санкт-Петербурга
в млн. долл. США составляет: по состоянию 2016 года — 533,7; в 2017 году — 3509,2; по состо-
янию на 2018 год — 5759,0; по состоянию на 2019 год– 16708,4. Показатель биржевого оборота
иностранных акций и АДР (без учета РЕПО) по итогам 2019 года вырос на 192,9 %. Следователь-
но, количество эмитентов акций увеличилось до 1156 компаний с начала года и составило 90,1 %,
доля десяти наиболее ликвидных эмитентов на этой бирже акций составила 40,5 % от оборота.
Доля пяти наиболее ликвидных эмитентов в 2019 году (Tesla, Amazon, AMD, Apple, Netflix) —
24,8 % [22]. Объем рынка корпоративных облигаций внутреннего рынка по номиналу за период
2019 года вырос до 13,6 трлн. руб. и вырос на 14,1 % [2].

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что в каждой стране применяют модели
рынка и стратегии его регулирования в соответствии с концепцией рынка, его зрелостью, а также
исторических и культурных традиций страны. Фондовые рынки стран, которые успешно функцио-
нируют и развиваются, являются механизмом развития экономики и аккумулирования средств.
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Рис. 1. Наиболее успешные российские эмитенты в 2017–2018 гг. (Составлено на основании [6, 17, 24])
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Сравнивая в этом контексте фондовые рынки Великобритании и Бразилии следует отметить,
что Великобритания является ярким примером наиболее развитого фондового рынка в Европе,
тогда как фондовый рынок Бразилии — один из наиболее развитых среди развивающихся стран.
Великобритания, является развитой страной с эффективным функционированием финансового
сектора экономики, использует моно-регуляторную модель. Она заключается в том, что суще-
ствует единый орган государственной власти, осуществляющий регулирование деятельности всех
без исключения финансовых посредников [23]. Британскому фондовому рынку характерны следу-
ющие особенности: высокий уровень мобилизации финансовых ресурсов; поиск инвесторами при-
быльных отраслей и их готовность к рискам, что способствует развитию молодых и перспектив-
ных отраслей экономики в целом. Данная модель является достаточно перспективной. Однако,
как и многие модели, она имеет свои недостатки, среди которых ориентированность на краткос-
рочный период и завышенные требования к доходности акций [9].

Анализ динамики развития фондовых бирж и их влияние на финансовые развитые и развиваю-
щие рынки

Лондонская фондовая биржа (London Stock Exchange, сокращенно LSE) является крупнейшей
фондовой биржей в Европе и одной из пяти крупнейших фондовых бирж мира [7]. На ней ежеднев-
но обращается около 775 миллионов фунтов, а средняя стоимость активов, которыми торгуют на
бирже, составляет 5,3 миллиарда фунтов в день [4].

На рынке преобладают эмитенты из Великобритании, за анализируемый период доля иност-
ранных компаний на бирже не превышала 48 % (рис. 2). Это свидетельствует о том, что основную
часть ресурсов получают резиденты Великобритании, данный показатель влияет на развитие на-
циональной экономики.
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Рис. 2. Динамика количества эмитентов на Лондонской бирже за 2010–2019 гг. (Составлено на

основании [8])

На рисунке 3 продемонстрировано, что прирост полученных на бирже средств был самым
высоким в 2012 году. Это было обусловлено ростом доли государственных эмиссий ценных бу-
маг. В целом биржа демонстрирует стабильность, следовательно, является хорошим фундамен-
том экономики развитых стран.

К сожалению, фондовый рынок Бразилии, которой находится на этапе развития, не смог пользо-
ваться преимуществами фондовых бирж достаточно долгий период. Длительный высокий уро-
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Рис. 3. Динамика прироста прибылей на Лондонской бирже за 2010–2019 гг., млн. £ (Составлено на
основании [8])

вень инфляции и общая экономическая нестабильность исторически оказывали серьезные нега-
тивные тенденции на бразильском фондовом рынке в середине 1990-х [1]. Однако рынок положи-
тельно реагировал на изменения и достиг значительного прогресса. Расширилось количество до-
ступных финансовых инструментов, была реформирована и укреплена рыночная инфраструктура,
построена диверсифицированная база инвесторов.

Фондовая биржа Сан-Паулу (Bolsa de Valores de Sаo Paulo/Бовеспа/ BM&F Bovespa) была
основана 23 августа 1890 года и стала первой биржей Бразилии. Сейчас это крупнейшая фондовая
биржа в Латинской Америке. 16 июня 2017 года Комиссия по ценным бумагам и биржам Брази-
лии утвердила изменение корпоративного наименования на B3 SA — Brasil. Bolsa. Balcаo [9].

Несмотря на принятые меры и изменения на биржах Бразилии, до сих пор существуют опреде-
ленные проблемы: нераспространенность долгосрочной индексации, низкая ликвидность на вто-
ричном рынке и малое количество листинга.

Сравнивая Лондонскую фондовую биржу и основную фондовую биржу Бразилии, можно уви-
деть, что показатель капитализации для первой биржи значительно выше, чем для второй (рис. 4).
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Рис. 4. Сравнение объемов капитализации основных фондовых рынков Великобритании и Бра-
зилии за 2018–2019 гг., млн. долл. (Составлено на основании [10])
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Из рисунка можно сделать следующие выводы: в среднем объем средств на LSE превышает
B3 SA Brasil.Bolsa.Balcаo почти в 4 раза, в тоже время B3 SA — Brasil.Bolsa.Balcаo демонстриру-
ет рост уровня капитализации на 13,25 % за 2019 год по сравнению с 2018 годом в то время, когда
аналогичный показатель для LSE увеличился на 5,64 %.

Рассмотрим количество компаний, котирующихся на биржах (рис. 5).
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Рис. 5. Количество компаний, котирующихся на биржах B3 SA — Brasil. Bolsa. Balcаo и LSE

Group в 2018–2019 гг. (Составлено на основании [10, 11])

Заметно, что Лондонская биржа преобладает по численности, что говорит о масштабах фондо-
вых рынков. Процентное соотношение иностранных компаний продемонстрировано на рисунке 6.
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Brasil. Bolsa. Balcаo и LSE Group в 2018–2019 гг. (Составлено на основании [10, 11])

Количество национальных компаний значительно преобладает, что свидетельствует о вкладе
деятельности фондовых бирж в экономику страны, где зарегистрирована биржа. Но все же в
процентном соотношении количество иностранных фирм преобладает на Лондонской бирже, это
означает, что большинство эмитентов-нерезидентов выбирают данный фондовый рынок для раз-
мещения своих ценных бумаг.
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Количество и структура компаний, допущенных к листингу, определяют соответственно сто-
имость акций, которыми торгуют на бирже. Общая стоимость акций на обеих биржах выросла, при
чем на LSE эта сумма выросла на 9,9 %, а на B3 SA — Brasil. Bolsa. Balcao — на целых 22,1 %.
Стоит также обратить внимание на то, что иностранный сегмент на фондовом рынке Великобрита-
нии является более развитым, чем аналогичный сегмент в Бразилии. Динамика его роста в Вели-
кобритании указывает на быстрое его развитие, а в Бразилии может указывать на стагнацию.

Известно, что на биржах развивающихся стран, премии за риски являются выше, чем на раз-
витых рынках, поэтому прибыль от инвестиций больше (учитывая компенсацию при наступлении
риска). Общая стоимость акций национальных и иностранных компаний отражена в таблице 1.

Таблица 1. Стоимость акций национальных и иностранных компаний в 2018–2019 гг. *
2018 2019

Биржа Общая
стоимость

акций

Стоимость
акций на-

циональных
компаний

Стоимость
акций ино-
странных
компаний

Общая
стоимость

акций

Стоимость
акций на-

циональных
компаний

Стоимость
акций ино-
странных
компаний

B3 S.A. —
Brasil. Bolsa.
Balcao

666 670,2 937,880 2 760,2 814 126,8 969,195.23 2 876,7

LSE Group 2 313 606,1 3,766,535.8 174 597,9 2 541 532,0 1,840,053.11 198 182,0
* Составлено на основании [10, 11]

Интересно, что стоимость акций иностранных эмитентов, которыми торгуют на Лондонской
бирже, выросла на 13,5 %, а на B3 — лишь на 4,22 %.

Почему присутствует такая разительная разница между показателями главной биржи Англии
и Бразилии? Ответ очевиден, политическая неопределенность в мировом порядке сыграла важ-
ную роль в создании данной ситуации. С 1996 года в Бразилии состоялся ряд политических собы-
тий, следствием которых стала неопределенность, поскольку происходило постоянное изменение
конъюнктуры — чередование рецессии и благоприятных условий для инвестирования. Данный
факт очень повлиял на ситуацию.

Страна не имела качественно отлаженной системы управления, что повлияло на снижение
притока иностранных инвестиций, которые могли быть направлены в перспективные отрасли.
Исторически сложилось так, что Бразильских инвесторов ассоциируют с консервативной формой,
когда ставка в стране определяется в процентах и является приемлемой для инвесторов «консер-
ваторов», которые инвестируют в депозитные сертификаты. Однако, данная ситуация начала ме-
няться с конца 2016 года, в результате произошло снижение процентной ставки.

Финансовые учреждения и брокерские фирмы упорно трудятся над финансовым образованием
клиентов и реформированием портфеля с целью адаптирования инвестиционного портфеля своих
клиентов к новому этапу бразильского рынка [5].

Десятилетие гиперинфляции и нестабильной национальной валюты в стране закончились. Су-
ществует длинный список положительных моментов, которые делают Бразилию перспективным
кандидатом на эффектный рост.

Сейчас, благодаря стабильно растущей экономике, стабильному финансовому рынку и либе-
ральному инвестиционному климату, Бразилия имеет самый высокий потенциал среди развиваю-
щихся рынков. Но для этого ей нужно продолжать свой нынешний курс, избегая шоков и резких
сдвигов [3].

Влияние развитости фондового рынка на формирование инвестиционной привлекательности
Инвесторы-нерезиденты как физические, так и юридические лица могут инвестировать в боль-

шинство инструментов финансового и капитального рынка, доступных для резидентов без каких-
либо ограничений. Однако они обязаны заключить договора с местными организациями, которые
выполняют функции хранения и являются представителями по управленческим и налоговым воп-
росам. Инвесторы также должны выполнить другие формальности, такие как регистрация в Бра-
зильском центральном банке, регуляторе фондового рынка Федеральной службе доходов.

Хотя по объемам оборачиваемости акций, количеству котируемых компаний и капитализации
Лондонская биржа значительно выигрывает в показателях, Бразилия показывает положительные
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тенденции. Это свидетельствует об улучшении инвестиционного климата в стране. Бразилия, как
и другие развивающиеся рынки, хорошо позиционирует себя для новых возможностей роста.

Как и большинство развивающихся рынков, инвестиции в Бразилию предполагают компро-
мисс между риском и вознаграждением. Политическая нестабильность и товарная зависимость
делают ее более рискованной, чем развитые рынки. Страна богатая природными ресурсами име-
ет перспективы для развития производства не только сырья, но и товаров. Очевидно, существует
определенная диспропорция уровня роста между развитыми странами и развивающимися стра-
нами, что может углублять кризисные явления в бюджетном и финансовом секторах этих стран.

Международные инвесторы могут положительно способствовать росту и развитию фондовых
рынков развивающихся стран. Эти рынки предлагают широкий спектр инвестиционных возмож-
ностей для инвесторов. В процессе определения факторов, которые привлекают и сдерживают
инвесторов, Мировая федерация бирж провела опрос владельцев больших объемов активов. Ре-
зультаты этого опроса показали, что для инвесторов важна прибыль, поэтому их инвестиционная
стратегия будет зависеть от того, как они оценивают отдачу от самого объекта инвестирования:
 инвесторы исключают малые рынки или вкладывают в них меньше, чем в большие рынки

развивающихся стран;
 важным фактором является уверенность в праве собственности на акции;
 продолжительность времени для открытия инвестиционных счетов;
 обеспокоенность ликвидностью, им нужен минимальный порог ликвидности для того, чтобы

инвестировать;
 некоторые инвесторы уверены, что корпоративное управление (или его отсутствие) является

особой проблемой при инвестировании развивающихся рынков, как и вмешательство правитель-
ства в бизнес;
 рыночную инфраструктуру, как правило, считают необходимым условием;
 все инвесторы при оценке своих инвестиций изучали экологические, социальные и управлен-

ческие факторы [11].
Инвесторы имеют разные подходы к оценке привлекательности инвестиций на развивающем-

ся рынке страны, и это приводит к разным взглядам на то, что является важным для их привлече-
ния. Однако, в целом рынки, желающие привлечь международных инвесторов, должны сосредо-
точиться на следующем:
 сокращение времени и усилий, которые инвесторы тратят на открытие инвестиционного сче-

та и инвестиционные расходы, такие как налоги, особенно если они относятся к иностранным
инвесторам;
 сократить затраты инвесторов на получение информации — организовать предоставление

краткой, точной и легкодоступной информации о том, как открыть инвестиционный счет, соответ-
ствующие нормативные положения, налоговую информацию и местных посредников;
 во многих случаях инвесторы вкладывают средства в конкретные компании, хотя биржи и

регуляторы не имеют контроля за экономическими показателями компаний, они могут работать
над повышением качества корпоративной отчетности (как через соответствующие требования
листинга, применяемые, так и повышением образования компаний);
 улучшение рыночной структуры (электронная система торговли, после торговое обслужива-

ние) не будет привлекать инвесторов на рынок, но улучшит представление о рынке, а в некоторых
случаях, при равенстве других, это может сделать рынок более привлекательным;
 также ведения отчетности по международным стандартам и раскрытии ее на английском язы-

ке являются факторами, повышающими привлекательность компаний на определенном рынке;
 наличие сильных местных менеджеров по активам является выгодным, а в некоторых слу-

чаях и определяющим обстоятельством того, зайдет ли инвестор на рынок;
 развитие местного рынка столь же важно, как и привлечение международных инвесторов и

может способствовать привлечению этих инвесторов;
 хотя иностранные инвесторы не слишком озабочены колебаниями на рынке, высокий уровень

изменчивости уменьшит привлекательность рынка для местных фирм, которые стремятся при-
влечь капитал, что уменьшит спектр инвестиционных вариантов.

Опыт Бразилии в уравновешивании экономики после кризиса помог ей пройти этап мирового
финансового кризиса 2008 года относительно легко. Однако страна нуждается в инвестициях и
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эффективном их использовании для ускорения темпов развития, а для этого необходимы эффек-
тивное функционирование и масштабность фондовых рынков.

Несомненно, большое значение имеют и внутренние факторы влияния страны (рис. 7).

Эффективная ин-
ституциональная

среда

Социальные
нормы и

стандарты

Доверие инвесторов
к рынку

Инфраструктурное
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ского сектора эко-
номики

Достаточный уро-
вень монетизации

экономики

ФОНДОВЫЙ
РЫНОК

Сроки регистрации
инвесторов

Региональная нало-
говая политика

Развитие инфра-
структуры для циф-

ровой экономики

Рис. 7. Внутренние факторы влияния на фондовый рынок Бразилии (Составлено на основании [13])

В Бразилии социальные нормы формируют национальный характер. Соответственно на фор-
мирование доверия инвесторов к фондовому рынку влияют мораль, обычаи, нормы. Определяет
уровень доверия инвестора к биржам политическая и социальная стабильность, что также спо-
собствует привлечению на рынок долгосрочных прямых и портфельных инвестиций. Для эффек-
тивного функционирования фондового рынка в стране должна сложиться благоприятная для этого
макроэкономическая ситуация. Более того, было выявлено в процессе исследования, что чем
выше уровень монетизации, тем больше капитализация рынка акций.

Налоговая нагрузка должна быть такой, чтобы в распоряжении бизнеса оставалось достаточ-
ное количество финансовых ресурсов и стимулов к инвестициям.

Как было отмечено ранее, Великобритания использует модель, в которой активную роль име-
ют небанковские финансово-кредитные институты. Действительно, когда Центральный банк имеет
слишком большую долю в перераспределении денежных ресурсов, это вызывает ослабление де-
нежных потоков. Валютное регулирование и процентные ставки центральных банков тоже имеют
весомое влияние на развитие финансовых механизмов. Как правило, в развивающихся странах
существуют ограничения на валютные операции и ограничения для инвесторов национального
рынка ценных бумаг. Это ведет к низкой ликвидности рынка и его зависимости от внешних конъ-
юнктурных факторов влияния. Если в стране высокие ставки по государственным ценным бума-
гам, это вызывает переход денежных ресурсов из корпоративного сектора с последующим сни-
жением корпоративного сегмента [13].

Для мирового фондового рынка сейчас характерна чрезмерная волатильность, что приводит к
нестабильности экономической системы и вызывает необходимость пересмотра системы регу-
лирования национальных финансовых рынков. Для обеспечения финансовой стабильности необхо-
димо проводить политику, включающую набор микро- и макроинструментов. Это особенно акту-
ально для развивающихся стран, ведь их фондовые рынки слабее [23].

Стоит помнить, что исследования Мировой федерации бирж подтверждают, что для инвесто-
ров основной целью является прибыль, но их инвестиционную деятельность определяет инвести-
ционная стратегия. Эти различия приводят к различным взглядам на то, какие факторы делают
рынок более или менее привлекательным с точки зрения инвестиций. И важно, что инвесторы
расходились во мнениях даже в том, насколько для них важно соответствие развивающемуся
рынку уже развитым рынкам.
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Для многих желательным было согласование рынка с лучшими международными практиками.
Для некоторых, это соответствие, наоборот, нивелирует желание инвестирования. Поэтому совер-
шенствование регуляторного сегмента является важным, особенно на современном этапе развития
экономики, однако не выдающимся фактором привлечения инвестиций. Это может быть хорошей
основой для дальнейшего развития бирж и облегчения их интеграции в мировую экономику.

ВЫВОДЫ
В процессе исследования выявлено, что благоприятной для фондовых бирж является макро-

экономическая среда, которая становится залогом экономического роста благодаря притоку ин-
вестиций. Поскольку для анализируемых стран именно фондовый рынок является центром акку-
муляции этих инвестиций, то им важно развивать и должным образом трансформировать этот
рынок посредством внедрения цифровых технологий. В этом контексте, в частности, Бразилия
еще значительно отстает от Великобритании. Методы регулирования и организации рынка нужда-
ются в совершенствовании, а институциональная среда все еще уязвима для внезапных рыноч-
ных колебаний. По мнению авторов, для решения этих проблем не только Бразилии, а и всем
странам с развивающимися рынками необходимо совершенствовать институциональную среду,
которая станет предпосылкой устойчивости фондового рынка в таких странах.

Анализ мирового фондового рынка сейчас характеризуется чрезмерной волатильностью, этот
процесс влияет на стабильность экономической системы и вызывает острую необходимость усо-
вершенствования системы регулирования национальных фондовых рынков. С целью обеспечения
устойчивости финансовой системы следует проводить политику развития финансового и фондо-
вого рынков, включающую набор инструментов и механизмов, на макро- и микроуровнях. Такие
методы особенно будут актуальными для развивающихся стран, поскольку их фондовые рынки
слабее.

Проведенное исследование показывает, что страны, где фондовые рынки успешно функциони-
руют и развиваются, являются катализаторами развития экономики и аккумулирования средств.
В каждой стране применяют модели развития фондового рынка и стратегию по его регулирова-
нию в соответствии с концепцией функционирующего рынка и его зрелостью.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ КОНЦЕПЦИЙ ФОРМИРОВАНИЯ
АКТИВОВ В РЕТРОСПЕКТИВЕ И СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

MAIN DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OFASSETS FORMATION CONCEPTS IN
RETROSPECTIVE AND MODERN CONDITIONS

Неоднозначная интерпретация сущности активов, отсутствие полярных точек зрения на них влияет на выбор концеп-
ции их определения и признания в ретроспективном и современном периодах. Вместе с тем действующие подходы к
определению активов организации должны постоянно учитывать новые требования времени, что обосновывает актуаль-
ность и своевременность исследования. Исключение учета влияния в процессах формирования активов информацион-
ных технологий, цифровизации экономических процессов формирует проблемный аспект проблемы для современного и
будущего периодов.

С помощью общенаучных и специальных методов: индуктивный, дедуктивный, анализ, синтез, группировка, систем-
ное мышление, сравнительный проведено сравнение сущности активов организации по юридической и экономической, в
т. ч. статической и динамической концепциям активов, выявлены их сходства, принципиальные различия; обоснована
необходимость развития концепций нематериального, цифрового активов. В области исследовании — проведено сравне-
ние активов организации с позиции 2-х концепций — юридическая, экономическая; выявлено, что основное отличие
статической от динамической концепций активов бухгалтерского баланса — фактор времени, определена приоритетность
экономической динамической балансовой концепции активов в российской и международной практике; сформирован
ресурсный подход к интерпретации активов организации с учетом оптимальной синергии юридической и экономической
концепций; выделены альтернативные концепции формирования активов, включающие нематериальную и цифровую
концепции активов. В результате определено, что альтернативные концепции должен, с одной стороны, отличать самосто-
ятельный характер, а, с другой стороны, их необходимо развивать на базе оптимальной синергии экономической и
бухгалтерской концепций.

Ключевые слова: актив, нематериальный, цифровой, экономическая, юридическая концепции, ресурсный подход,
будущие экономические выводы, контролируемость, синергия.

An ambiguous interpretation of the essence of assets, the absence of polar points of view on them affects the choice of the
concept of their definition and recognition in the retrospective and modern periods. At the same time, the current approaches to
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determining the assets of the organization must constantly take into account the new requirements of the time, which justifies the
relevance and timeliness of the study. The exclusion of accounting for the impact in the formation of information technology
assets, digitalization of economic processes forms the problematic aspect of the problem for the present and future periods. With
the help of general scientific and special methods: inductive, deductive, analysis, synthesis, grouping, systems thinking, comparative,
a comparison was made of the essence of an organization’s assets in terms of legal and economic, including static and dynamic
concepts of assets, their similarities and fundamental differences were revealed; substantiated the need for the development of
concepts of intangible, digital assets. In the field of research — a comparison of the organization’s assets from the position of 2
concepts — legal, economic; it was revealed that the main difference between the static and dynamic concepts of balance sheet
assets is the time factor; the priority of the economic dynamic balance sheet concept of assets in Russian and international
practice is determined; a resource-based approach to the interpretation of the organization’s assets was formed, taking into
account the optimal synergy of legal and economic concepts; highlighted alternative concepts of asset formation, including
intangible and digital concepts of assets. As a result, it was determined that alternative concepts should, on the one hand, be
distinguished by an independent character, and, on the other hand, they must be developed on the basis of the optimal synergy
of economic and accounting concepts.

Keywords: asset, intangible, digital, economic, legal concepts, resource approach, future economic conclusions, controllability,
synergy.

ВВЕДЕНИЕ
Активы — главный объект хозяйствующего субъекта, на которых основывается его деятель-

ность. Отсутствие единой позиции на характеристику сущности активов предопределяет нео-
днозначность развития концепций их формирования. Так, сторонник статической концепции акти-
вов Ж. Ришар утверждает, что в активе баланса должны отражаться хозяйственные средства, на
которые организация имеет право собственности [16], а основоположник динамической концепции
активов Э. Шмаленбах, напротив, исключает учет права собственности на активы, показанные в
балансе [23]. Н.С. Аринушкин признает юридическую и экономическую концепции активов [3].
До сих дискуссионным остается вопрос выбора приоритетности между экономической или юри-
дической, статической или динамической концепциями активов.

Ресурсный подход к интерпретации активов организации на базе сочетания в той или иной
степени юридической и экономической концепций признают И.А. Бланк [6], А. Дамодаран [8],
В.В. Ковалев [9], М.Р. Мэтьюс, М.Х.Б. Перера [10] и др.

Вместе с тем система понимания активов организации должна постоянно изменяться с уче-
том развития информационных технологий, процессов цифровизации. Т. е. для современных рос-
сийских и зарубежных организаций особую научную и практическую ценность имеют концепции
нематериального, цифрового активов, которые в международной практике в сравнении с российс-
кой развиты недостаточно. В этой связи возникает необходимость определения основных направ-
лений развития концепций формирования активов организации в современных и будущих условиях
с учетом тенденций, сложившихся в ретроспективе.

Рабочая гипотеза исследования основана на сравнении, выявлении особенностей развития эко-
номической и бухгалтерской концепций формирования активов организации, которые необходимо
учитывать при формировании концепций нематериального и цифрового активов, в т. ч. имеющих и
самостоятельный характер.

Теоретическая значимость исследования — проведение сравнительной характеристики эконо-
мической и бухгалтерской, статической и динамической концепций формирования активов органи-
зации, предопределяющих теоретическую основу последующего исследования альтернативных
направлений их развития. Практическая значимость — формирование и развитие положений, со-
здающих практическую основу для оценки реализации традиционных (экономическая, юридичес-
кая, статическая, динамическая) и нетрадиционных (нематериальный, цифровой активы) концеп-
ций формирования активов.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — выявление основных направлений развития концепций формирования

активов в современных и будущих условиях с учетом особенностей развития, действующих эко-
номической и юридической концепций активов. Достижение цели обеспечивается на основе реше-
ния следующих задач: раскрыть основные концепции, подходы к исследованию сущности активов
организации, сравнить интерпретацию активов организации по экономической и юридической кон-
цепциям в ретроспективе и современных условиях, обосновать приоритетность экономической
концепции активов организации, сформировать ресурсный подход к интерпретации активов орга-
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низации в рамках их экономической концепции, обозначить альтернативные концепции активов,
идентифицируя их проблемы и возможности для развития в российских организациях.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В терминологическом плане концепция (от лат. conceptio «система понимания»). В 1925 г. рус-

ский ученый А.П. Рудановский отмечал, что актив — совокупность экономических отношений
хозяйства, показывающего его имущество [17].

По мнению Н.Р. Вейцмана, с позиции балансоведов актив — совокупность имущественных
благ, аккумулированных организацией и синтезированных ею в единое целое [7, c. 28].

В 1927 г. Н.С. Аринушкин выделил юридический и экономический аспекты состава имуще-
ства. В юридическом аспекте актив имущества — права, лежащие в основе «хозяйственной мощи
и сила организации». Различал имущественные права, обязанности. По его мнению, депозитное
имущество (товары, акцептованные на комиссию, арендованное имущество и др.), с одной сторо-
ны, при построении баланса на строго выдержанном праве собственности — чужое, не представ-
ленное в балансе. С другой стороны, строя его по признаку оборота депозитного имущества, оно,
участвуя в обороте организации, включается в ее баланс. В этой связи он рекомендовал в активе
организации показывать полученные депозитные ценности, а в пассиве — обязательства их воз-
врата [3, c. 20].

При признании статического и динамического балансов в конце XIX – начале XX в. примени-
тельно к активам организации стали использовать термины «статика» и «динамика». Непосред-
ственно Н. С. Аринушкин рассматривал баланс с позиций статики и динамики совокупностью
хозяйственных операций [3].

Встречается трактовка активов через совокупные имущественные ценности, используемые в
хозяйственной деятельности для получения прибыли.

Традиционно активы организации интерпретируются на основе 2-х концепций — юридическая,
экономическая. Сравнение интерпретации активов организации по юридической и экономической
концепциям представлено в таблице 1.

Таблица 1. Сравнение интерпретации активов организации по юридической и экономической
концепциям *

ТеорииКонцепции статическая динамическая

Экономическая Активы, находящиеся в организации Затраты, которые должны транс-
формироваться в будущие доходы

Юридическая Активы в собственности организации Активы, обеспечивающие получе-
ние доходов организации

* Составлено по материалам исследования

Последователи экономической статической балансовой концепции определяют каждую ста-
тью актива баланса — видом средств для реализации, арендуемые активы не показывают в
балансе организаций.

Юристы полагают, что бухгалтерский баланс отражает информацию о возможности организа-
ции погашать свои обязательства, расплачиваясь с кредиторами. Поскольку реальные денежные
средства получают при реализации активов организации, составляя балансы, берут текущие ры-
ночные цены. Юридическую статическую и динамическую балансовые концепции активов осно-
вывают на праве собственности организации на активы. Ключевая особенность юридической
статической балансовой концепции — отражение в балансе собственных средств организации.

По мнению французского ученого Ж. Ришара, статический баланс — деяние юристов, специ-
ализирующихся на торговом праве, в т. ч. на банкротстве организаций. Ключевая цель статичес-
кого бухгалтерского баланса — идентификация возможности покрытия долгов организации ее
активами. Т. е. в активе баланса показывают хозяйственные средства, на которые организация
имеет право собственности [16, с. 46]. Французскими учеными введен в экономический оборот
термин «субстанциональная собственность», организация обладает ею на правах владения, ис-
пользования и распоряжения. Ж. Ришар в динамической модели бухгалтерского баланса не выде-
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ляет юридической базы по субстанциональной собственности, что не позволяет реализовать фун-
кции гаранта, формируя существенные недостатки [16].

Немецкий ученый Ф. Обербринкманн отмечает, что отличие статической балансовой концеп-
ции состоит в определении чистых активов организаций [13].

Немецкий ученый Э. Шмаленбах, основоположник динамической балансовой концепции 1919 г.
определяя активы за исключением денежных средств затратами будущих периодов утверждает,
что в активе баланса представлены не ценности, а средства, вложенные в эти ценности [23].

Схожей позиции придерживается российский автор И.Р. Николаев, указавший что «актив в его
точном цифровом выражении не действительная или объективная стоимость имущества, а затра-
ты или сумма хозяйственных затрат». Признание актива не всегда предполагает воплощение его
бухгалтерской величины в материальной оболочке. При этом подлинный актив — это материаль-
ные ценности, расходы, «хотя в них и не заключено ни одного материального атома» [12]. Сторон-
ники динамической балансовой концепции предполагают отражение в балансе активов в бизнесе
организации, не определяя необходимости права собственности при признании активов.

В основе построения бухгалтерских балансов российских организаций — статическая балансо-
вая концепция, что ученый-экономист В.Ф. Палий объясняет связью с тенденциями, проявляющи-
мися в бухгалтерской среде [15]. Отрицательно влияет на построение «чистого» статического ба-
ланса один из ключевых принципов, формирующих содержание элементов бухгалтерского баланса,
— рыночная оценка активов организации. При этом основной вид оценки активов российских орга-
низаций — первоначальная стоимость (фактическая себестоимость). Вместе с тем в Концепции
бухгалтерского учета в рыночной экономике России, утвержденной Методологическим советом по
бухгалтерскому учету при Минфине России, Президентским советом ИПБ РФ 29.12.1997 г. актив
— объект динамического бухгалтерского баланса. Его рассматривают хозяйственными средства-
ми, контролируемыми организацией из-за прошлых событий ее хозяйственной деятельности, форми-
рующими ей будущие экономические выгоды [2]. Несомненно, активы следует формировать с уче-
том синергии, оптимально сочетающей основные принципы статической и динамической концепций
с учетом целей и интересов пользователей бухгалтерского баланса.

В 1897 г. Н. Утехин соотносил активы с капиталом с точки зрения получения будущих доходов
от их использования. Он писал: «Никакой хозяин не будет считать капиталом Вавилонскую баш-
ню или артезианскую безводную скважину, совершенно бесполезные для хозяйства». В противо-
вес последователям юридической статической и динамической балансовой концепции активов он
не признавал влияния права собственности на интерпретацию актива в хозяйстве. «…Трактовка
понятия о капитале как обо всем, что человек имеет на правах собственности, не отвечает ни
научной интерпретации, ни характеристики хозяев-практиков» [19].

В международной практике следуют экономической динамической балансовой концепции ак-
тивов. Активы характеризуют с учетом экономических выгод, получаемых организацией от их
использования или обмена, а не расходов на приобретение и создание активов. В концептуальных
основах финансовой отчетности, обозначающих Принципы подготовки и представления отчетно-
сти по международным стандартам финансовой отчетности (МСФО) активы — ресурсы, контро-
лируемые организацией в результате прошлых событий, от которых компания ожидает поступле-
ние будущих экономических выгод. Обозначают такие признаки признания активов организации:
ожидание поступления в организацию будущих экономических выгод; подконтрольность со сторо-
ны организации; появление исходя из прошлых операций или событий. При проведении затрат, но
вероятном неполучении экономических выгод организацией в последующих периодах, активы не
признают в отчете о финансовом положении, а показывают расходами в отчете о финансовых
результатах [14].

Американский ученый Л. А. Бернстайн считает, что при долгосрочном неиспользовании акти-
вов и отсутствии перспектив их последующего применения их необходимо показывать в отчетно-
сти имуществом, зданием и оборудованием [5].

По концептуальным основам финансовой отчетности, будущая экономическая выгода, заклю-
ченная в активе, — это потенциал, от которого организация непосредственно или опосредованно
интегрирует денежный поток. Т. е. экономическую сущность активов в аспекте экономической
динамической балансовой концепции активов раскрывают с учетом источника потенциального



114
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

Мануйленко В.В., Галазова М.В. Основные направления развития концепций формирования активов в ретроспективе
и современных условиях

дохода или будущих экономических выгод. Будущие экономические выгоды получают от реали-
зации активов в производстве товаров, оказании услуг, погашения обязательств, предоставлен-
ных собственникам организации, а также от процесса обмена на иные активы.

Так, отдельные авторы особое внимание уделяют обменным процессам для признания акти-
вов. В 1905 г. российский экономист С.М. Барац отмечал, что актив — имущество, совокупность
меновых ценностей в распоряжении хозяйства [4].

Австралийский ученый Р. Дж. Чемберс определял активы любыми «вычленимыми средства-
ми» организации, обмениваемыми на иные средства или отчужденными [22].

Контролируемость актива со стороны организации — получение экономических выгод от ак-
тива. Экономически контролируемые активы — активы на праве собственности, принадлежащие
и не принадлежащие организации. Хотя на возможность организации контролировать экономичес-
кие выгоды влияет юридическое право собственности, отдельные объекты признают активами и
при отсутствии юридического контроля — объекты недвижимости, полученные в финансовую
аренду. Т. е. экономическое содержание контролируемого актива шире понятия юридического кон-
троля над ним.

Развивая экономическую динамическую балансовую концепцию активов, по мнению амери-
канских авторов Б. Нидлза, Х. Андерсона, Д. Колдуэлла, активы — потенциальные доходы, полу-
чение которых возможно из-за использования юридическим лицом ценностей, приобретенных им,
поступивших в организацию на основе прошлых операций, событий [11].

Американские исследователи Э.С. Хендриксен, М.Ф. Ван Бреда полагают, что активы необ-
ходимо определять с позиции прав на получение будущих экономических выгод. Действующее
право должно обеспечивать положительный результат, а права с отрицательным, нулевым резуль-
татом нельзя классифицировать активами. При приблизительном определении права на экономи-
ческие выгоды объект будет признан активом [20]. Т. е. американские авторы, признавая приори-
тетность экономической динамической концепции характеризуют активы на базе сочетания дина-
мической экономической и юридической концепций, что в перспективе обоснованно в связи с раз-
витием нематериальных и цифровых активов.

Английские авторы М.Р. Мэтьюс, М.Х.Б. Перера обобщая трактовки активов, предлагаемые
разными исследователями, рассматривают их «экономическими ресурсами организации, прино-
сящими доход хозяйствующему субъекту, измеримыми вероятными будущими экономическими
выгодами» [10].

Развивая ресурсный подход к определению понятия «активы» А. Дамодаран определяет
их любым ресурсом, обеспечивающим будущий приток или сокращающим отток денежных
средств [8].

В.В. Ковалев, И.А. Бланк, характеризуя активы организации на базе ресурсного подхода, при-
знает сочетание экономической и юридической концепций.

Так, В.В. Ковалев считает, что активы (assets) — это ресурсы фирмы в денежном измерителе,
исходящие из прошлого, принадлежащие ей на праве собственности или ею контролируемые, обес-
печивая получение будущего дохода [9].

И.А. Бланк более детально характеризует активы организации как контролируемые ею эконо-
мические ресурсы, созданные на основе инвестированного в них капитала, отличающиеся детер-
минированной стоимостью, результативностью и возможностью формировать доход, регулярный
оборот которых при функционировании сочетают с факторами времени, риска, ликвидности [6].

Очевидна предпочтительность ресурсного подхода при исследовании экономической сущнос-
ти активов на базе оптимальной синергии экономической и бухгалтерской концепций. Синергия
экономической и бухгалтерской концепций в современных условиях может быть модифицирована
в разных вариантах.

В условиях влияния информационных технологий и информации на результативность бизнеса
повышается роль нематериальных активов, обосновывая необходимость развития концепции не-
материальных активов. Среди российских экономистов дискуссионным является отражение за-
балансовых операций. Еще в 1941 г. В.И. Стоцкий отмечал, что за балансом показано имущество,
не принадлежащее организации, имеющееся у нее по договору с др. организациями. При этом
отмечал целесообразность его признания в активе баланса наряду с представлением в пассиве
принадлежности этих активов [18].
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При рассмотрении концепции нематериальных активов организации особый интерес представ-
ляет зарубежный опыт. К. Хигсон для обеспечения эффективности баланса элиминирует нестра-
тегические активы, подразделения, не создающие стоимость [21]. Генеральной моделью бухгал-
терского баланса может быть модель М. Делла «баланс легче воздуха». Эта модель развивает
активное использование интернет-продаж и информационных технологий для управления сетью
поставщиков, размещение основных средств в операционном лизинге, финансирование малой ча-
сти операционных активов иными кредиторами, секьюритизацию материальных активов, беско-
нечную оборачиваемость активов при операционной марже 5–10 %, сочетаемую с бесконечной
рентабельностью капитала. Т. е. невесомый баланс (воздушный, легче воздуха) ориентирован на
развитие концепции нематериального актива. Возможность исключения из оборота компании не-
производительных активов, улучшение производственного процесса, внедрение инноваций, исклю-
чение риска возникновения конфликтных ситуаций, поскольку крупными акционерами выступают
топ-менеджеры заключают приоритеты модели. Применение модели вызовет финансовые риски,
для регулирования которых необходимо повысить результативность управления активами, исполь-
зовать гибкость в разрешении стратегических вопросов, сформировать определенный уровень
ликвидности. Модель имеет практическую значимость для организаций, арендующих операцион-
ные мощности или сдающие их в лизинг, а также имеющих наибольший уровень продаж, оборачи-
ваемость капитала, несущественные внеоборотные активы.

Основные причины, обусловливающие необходимость специальной адаптации модели бухгал-
терского баланса «легче воздуха» в российских организациях:
 возможность сокрытия налоговой базы в интеллектуальных и прочих высокотехнологичных

активах, имеющих экспертно определенную стоимость;
 вероятность отмывания капитала хозяйствующими субъектами при лизинговых отношениях

своим дочерним заграничным организациям;
 неразвитость национального фондового рынка, влияние иностранных инвесторов на который

несущественно.
Наряду с развитием концепции нематериального актива в условиях цифровизации экономичес-

ких процессов повышается значимость цифрового актива. По российскому законодательству циф-
ровые финансовые активы — цифровые права, содержащие требования в денежном эквиваленте,
возможность реализации прав по эмиссионным ценным бумагам, права участия в капитале не-
публичного акционерного общества, право требовать трансляции эмиссионных ценных бумаг, оп-
ределенные решением о производстве цифровых финансовых активов. Их производство, учет и
обращение возможны исключительно через взнос (изменение) отметок в информационную систе-
му по распределенному реестру, а также в иные информационные системы [1].

Соответственно, дискуссионным является вопрос выбора концепций при развитии концепций
нематериального и цифрового актива. Конечно, такие альтернативные концепции должны, с одной
стороны, иметь самостоятельный характер, а, с другой стороны, развиваться на базе оптималь-
ного сочетания экономической и бухгалтерской концепций.

ВЫВОДЫ
Изучая основные направления развития концепций формирования активов в ретроспективе и

современных условиях:
 выявлено употребление терминов статические, динамические активы организации в конце

XIX – начале XX в. наряду с существованием статического и динамического балансов;
 осуществлено сравнение активов организации с позиции 2-х концепций — юридическая, эко-

номическая, свидетельствующее, что в основе юридической статической и динамической балан-
совой концепции активов — право собственности организации на них;
 проведено сравнение статический и динамической концепций активов бухгалтерского балан-

са по направлению их функционирования, основное отличие которых — временной фактор, прояв-
ляемый при формировании активов по статической концепции в прошлом и настоящем периодах, а
по динамической — в будущем;
 определено, что с учетом целей и интересов пользователей бухгалтерского баланса активы

российских организаций целесообразно формировать с учетом синергии, рационально сочетаю-
щей ключевые принципы статической и динамической концепций;
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 выявлена приоритетность экономической динамической балансовой концепции активов в меж-
дународной и российской практике, когда активы — экономические выгоды организации от их
использования или обмена;
 выделены признаки признания активов организации по МСФО: ожидание поступления в орга-

низацию будущих экономических выгод; подконтрольность со стороны организации; появление
исходя из прошлых операций или событий;
 определено, что основной признак экономической динамической балансовой концепции акти-

вов — получение экономической выгоды, заключенной в активе; рассмотрены хозяйственные
процессы организации, ориентированные на их получение;
 установлена прерогатива экономической сущности контролируемого актива над юридичес-

ким контролем над ним, так как экономически контролируемые активы на праве собственности
принадлежат и не принадлежат организации;
 сформирован ресурсный подход к интерпретации активов организации с учетом оптимальной

синергии юридической и экономической концепций;
 выделены альтернативные концепции формирования активов, включающие нематериальную

и цифровую концепции активов, которые, с одной стороны, должны иметь самостоятельный ха-
рактер, а, с другой стороны, развиваться на базе оптимального сочетания экономической и бух-
галтерской концепций;
 определено, что с учетом лучшего зарубежного опыта концепция нематериального актива,

построенная на модели «баланс легче воздуха», предполагает исключение из оборота нестрате-
гических активов, не формирующих стоимость;
 установлены направления специальной адаптации модели бухгалтерского баланса «легче воз-

духа» в российских организациях.
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АНАЛИЗ МЕТОДОВ И МЕТОДИК ОЦЕНКИ РЕПУТАЦИОННОГО РИСКА
ПРЕДПРИЯТИЯ

ANALYSIS OF METHODS AND METHODOLOGIES FORASSESSING THE
REPUTATIONAL RISK OFAN ENTERPRISE

Эффективность управления современным предприятием выражается в росте его стоимости. Мировые политические,
финансовые и экономические кризисы, усиление глобальной конкуренции, развитие новых технологий и ряд других
тенденций показали, что на стоимость предприятия существенное влияние оказывают не только материальные, но и
нематериальные активы. Одним из наиболее значимых нематериальных активов компании является деловая репутация, а
репутационные риски, в случае их проявления, характеризуются наиболее тяжелыми последствиями для деятельности
организации. Поэтому оценка репутационных рисков — актуальная проблема, до сих пор однозначно нерешенная в силу
возникновения новых факторов, влияющих на репутацию компании и изменения силы их влияния. Обоснованная оценка
репутационных рисков позволит руководству предприятий формировать более эффективный механизм управления,
направленный на упрочнение позиций компании на рынке.

В статье проанализированы подходы к определению сущности понятий «репутация» и «репутационный риск»;
обобщены подходы и проанализированы методы оценки репутационного риска предприятия; проведен анализ мето-
дик оценки репутационного риска. На основе проделанной работы сделан однозначный вывод относительно того, что
специалистами констатируется рост интереса со стороны бизнеса на интеграцию и унификацию существующих мет-
рик, что позволило бы их использовать различными видами предприятий и выявлять уровень восприятия организа-
ций различными группами стейкхолдеров, а также сопоставлять изменение репутационного уровня с бизнес результа-
тами деятельности.

Ключевые слова: репутация предприятия, репутационный риск, оценка репутационного риска, методы оценки репу-
тационного риска, методика оценки репутационного риска.

Effective management of a modern enterprise involves increasing its cost. The global financial and economic crises, the
strengthening of global competition, the development of new technologies and a number of other trends have shown that not only
tangible but also intangible assets have a significant impact on the value of an enterprise. One of the most significant intangible
assets of the company is its business reputation, and reputational risks, if they occur, are characterized by the most severe
consequences for the organization’s activities. Therefore, the assessment of reputational risks is an urgent problem, which is still
unambiguously unresolved due to the emergence of new factors affecting the company’s reputation and changes in the strength
of their influence. A reasonable assessment of reputational risks will allow the management of enterprises to form a more effective
management mechanism aimed at strengthening the company’s position in the market.

The article analyzes the approaches to determining the essence of the concepts «reputation» and «reputation risk»; summarizes
the approaches and analyzes the methods of assessing the reputation risk of an enterprise; analyzes the methods of assessing
reputation risk. Based on the work done, an unambiguous conclusion is made that experts state an increase in business interest
in integrating and unifying existing metrics, which would allow them to be used by various types of enterprises and identify the
level of perception of organizations by various groups of stakeholders, as well as compare changes in the reputation level with
business performance.

Keywords: enterprise reputation, reputation risk, reputation risk assessment, methods of reputation risk assessment, methods
of reputation risk assessment.
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ВВЕДЕНИЕ
Один из самых богатых людей в мировом масштабе и крупнейший инвестор — американский

миллиардер Уоррен Баффет — выразил свое отношение к репутации компании, когда обратился к
менеджерам со следующими словами: «Если вы потеряете деньги компании, я отнесусь к этому
с пониманием. Но не будет вам прощения, если вы потеряете ее репутацию» [1]. В этих словах
выражено неоспоримое значение репутации в деятельности современных организаций. Оно же
обозначено в современном подходе к стратегическому управлению, основанному на использова-
нии сбалансированной системы показателей для оценки деятельности организаций. Сбалансиро-
ванная система включает в себя показатели, сгруппированные по четырем ее составляющим:
финансовой, клиентской, внутренней, а также составляющей обучения и развития. Имидж и репу-
тация создают основу оценки деятельности организации по клиентской составляющей. По мне-
нию авторов концепции системы сбалансированных показателей Р. Каплана и Д. Нортона имидж
и репутация — «это некие нематериальные факторы, привлекающие клиента именно к конкретной
компании» [2]. Однако имидж и репутация, — это не только инструменты обеспечения лояльнос-
ти потребителей, но и факторы успешного выстраивания взаимоотношений с партнерами органи-
зации: инвесторами, поставщиками, государственными институтами власти и т. д.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования состоит в анализе методов и методик оценки репутационного риска пред-

приятия. Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:
 проанализированы подходы к определению сущности понятий «репутация» и «репутационный

риск»;
 обобщены подходы и проанализированы методы оценки репутационного риска предприятия;
 проведен анализ методик оценки репутационного риска.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Анализ научной литературы позволил выявить взаимосвязь между дефинициями «имидж» и

«репутация». Э. Бернейз в своей монографии «Инжиниринг согласия» определил «имидж» как
процесс формирования репутации. Автор утверждает, что «целью и задачей имиджа является
идентификация субъекта для создания необходимой репутации. А репутация — это целостное
мнение, как о недостатках, так и о достоинствах субъекта»[1]. Представим определения понятия
«репутация» в таблице 1.

Анализ приведенных в таблице, а также определений других авторов позволяет выделить сле-
дующие черты «репутации»:
 репутация — это характеристика поведения организации;
 репутация формируется в течение относительно длительного периода времени;
 репутация представляет собой «особый нематериальный элемент (ресурс, актив) предприятия»;
 репутация — фактор и результат деятельности предприятия.
Нельзя не согласиться с мнением В.В. Шальневой и О.Г. Блажевича, считающих, что практи-

чески все субъекты хозяйственной деятельности функционируют в среде рискового управления,
«они вынуждены постоянно искать компромисс между внутренним потенциалом предприятия,
запросами рынка и агрессивностью внешнего окружения» [8]. «Термин «риск» происходит от гре-
ческого слова ridsikon, ridsa, означающего утес, скалу. Итальянское слово risiko означает опас-
ность, угрозу, а risicare — лавирование между скал. Таким образом, риск можно интерпретиро-
вать и как опасность, и как ее источник, и как деятельность в условиях опасности, и как деятель-
ность, направленную на преодоление опасности» [9]. А.В. Тихомирова считает, что в экономичес-
ком смысле «риск» «предполагает потери, ущерб, вероятность которых связана с наличием нео-
пределенности (недостаточности информации)» [9]. А./ П./ Альгина — как «деятельность, свя-
занную с преодолением неопределенности в ситуации неизбежного выбора» [9]. Т.Ф. Ефремова
считает, что риск — это «…возможная опасность; действие наудачу в надежде на счастливый
исход дела; возможный убыток или неудачу в каком-либо деле» [10]. А.А. Кантарович, В.В. Ца-
рев определяют риск как «адекватную характеристику уровня неопределенности, связанную с
возможностью возникновения в ходе реализации бизнес-проекта неблагоприятных ситуаций, а
также наступления непредвиденных отрицательных последствий для выполнения поставленных
перед инвестором главных целей» [11].
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Таблица 1. Анализ подходов к определению понятия «репутация» *
Автор Определение

Л.С. Сальникова «репутация — ценнейшее средство, с помощью которого легче приобре-
тать различные ресурсы и повышать качество своей работы» [3].

А.И. Сулыма «комплексное представление о предприятии как субъекте определенного
вида деятельности, сформированное у участников делового оборота на
базе знаний и опыта взаимодействия, накопленных за длительный период
времени» [4].

О.И. Калинский «нематериальный актив, имеющий стоимостную оценку, отражаемую на
балансе предприятия в виде гудвилла, и представляющий собой совокуп-
ность информации, сведений и знаний об организации внутри организа-
ции и вовне, компетенцию персонала, уровень подготовки топ-
менеджмента, деловые связи, уровень социальной корпоративной ответ-
ственности, конструктивные отношения с органами власти, продолжи-
тельность ведения бизнеса, инновационную направленность деятельно-
сти (включая силу бренда), прозрачность ведения предпринимательской
деятельности» [5]

Г. Даулинг «коллекции восприятия и мнения относительно прошлого и настоящего
корпорации, которые проживают в сознании заинтересованных групп» [6]

Т. Либаер «комплекс впечатлений и оценок, существующих у публики по отноше-
нию к компании; качество менеджмента и маркетинга, финансовая со-
лидность, способность компании к обновлению, её продукты и услуги и
т.д.» [6]

Е.Л. Невзгодина «особый нематериальный элемент предприятия, имеющий большое зна-
чение при реализации предприятием своих экономических интересов,
связанных с получением прибыли» [7]

* Cоставлено по [3–7]

В научной литературе существует большое разнообразие других определений риска, кото-
рые отражают специфику различных сфер экономической деятельности, а также отличающие-
ся подходы авторов исследований. В большинстве случаев, риск определяется через вероят-
ность наступления события или как «количественная мера опасности». Для терминологической
определенности исследования предлагаем под репутацией понимать заслуженное в течение дли-
тельного времени совокупное мнение об организации представителей заинтересованных сто-
рон. В свою очередь, репутационный риск определим как вероятную угрозу деятельности орга-
низации, связанную со снижением или полной утратой доверия к ней представителей заинтере-
сованных сторон.

Поскольку репутационный риск является обратной величиной оценки уровня деловой репута-
ции, то способы, методы и методики оценки последней могут быть использованы для оценки
уровня соответствующего риска. В работе А.Д. Алафишвили, Т.Н. Батовой приводится обобще-
ние подходов и методов оценки деловой репутации. Авторами выделено два основных подхода к
такой оценке: экспертный и формализованный. В рамках экспертного подхода рассматриваются
три основных метода:
 «рекомендательный;
 рейтинговый;
 метод экспертных оценок» [12].
Рекомендательный метод представляет собой обсуждение экспертами репутации предприя-

тия и в разработку рекомендаций по его изменению. Преимуществом данного метода является
возможность получения адекватной информации для эффективного управления предприятием и
планирования его деятельности.

Концепция рейтингового метода состоит в формировании рейтингов организаций независимы-
ми агентствами. При этом наличие предприятия в таком рейтинге повышает его репутацию. Глав-
ным достоинством метода является отсутствие затрат на проведение оценки со стороны пред-
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приятия. Недостатком — то, что агентства в качестве объектов оценки рассматривают только
крупные предприятия.

Целью метода экспертных оценок является получение комплексной оценки репутации пред-
приятия на основе оценок экспертов по отдельным элементам репутации. Эти же элементы оце-
ниваются и с точки зрения их значимости или вклада в формирование репутации. В результате
получается средневзвешенная оценка деловой репутации. Основным достоинством метода явля-
ется возможность «широкого» рассмотрения проблем, а недостатком — субъективность опреде-
ления весов и оценок показателей.

В рамках формализованного подхода выделяют следующие методы: балансовый метод, ме-
тод избыточных прибылей, метод на основе выручки и рентабельности выручки, метод компании
Brand Finance, метод избыточных ресурсов, метод на основе среднеотраслевой прибыли. Рас-
смотрим эти методы.

«Балансовый метод направлен на определение стоимости гудвилла как разницы между реаль-
ной рыночной ценой предприятия и рыночной стоимости его чистых активов. Достоинством ме-
тода является его точность, поскольку можно четко установить реальную рыночную цену приоб-
ретаемого предприятия. Метод избыточных прибылей заключается в установлении возможности
получения предприятием в перспективе больших объемов прибыли, чем среднеотраслевые. Не-
достатком данного метода является сложность определения ставки дисконтирования, так как её
определение зависит от конкретных обстоятельств и диктуется, в первую очередь, степенью рис-
ка потери деловой репутации» [12].

Метод оценки репутации на основе выручки и рентабельности выручки опирается на показа-
тель рентабельности продаж, который характеризует удельный вес объема чистой прибыли в
объеме реализованной продукции. Слабым местом метода является трудность установления сред-
неотраслевого мультипликатора рентабельности выручки.

Метод компании Brand Finance основан на оценке гудвилла через дисконтирование прогнозных
потоков прибыли, формируемой гудвиллом. Недостаток метода кроется в отсутствии четких инст-
рукций по определению значения коэффициента бета-бренда, необходимого для оценки гудвилла.

Метод избыточных ресурсов представляет собой модификацию метода избыточных прибы-
лей, согласно которому формирование «прибыли осуществляется за счет чистых скорректирован-
ных активов, а избыточные ресурсы определяются за счет собственных средств» [12].

Метод на основе среднеотраслевой прибыли характеризует гудвилл как сверхприбыль пред-
приятия по отношению к среднеотраслевой норме прибыли. В качестве недостатка метода ука-
зывается сложность определения среднеотраслевой нормы рентабельности.

Интересным представляется подход к оценке рисков, предложенный Т.Г. Касьяненко и Г.А.
Маховиковой — в зависимости от полноты информации, используемой для оценки рисков:

« в условиях определенности;
 в условиях частичной неопределенности;
 в условиях полной неопределенности»[12].
По мнению авторов, в рамках каждого из подходов, используются свои методы оценки рисков.

Так, в условиях определенности — расчетно-аналитические. В условиях частичной неопределен-
ности — вероятностные и статистические, в условиях полной неопределенности — экспертные.

Комитет ПАРТАД по внутреннему контролю, внутреннему аудиту и управлению рисками клас-
сифицирует все риски по трем категориям [13]:
 качественные методы оценки («мозговой штурм», метод интервью, метод Дельфи, конт-

рольные листы, анализ воздействия на бизнес);
 количественные методы оценки (Метод Value at Risk (Var), анализ чувствительности, сце-

нарный анализ, стресс-тестирование);
 смешанные методы (матрица последствий и вероятностей).
Анализ Национального стандарта РФ «Менеджмент риска. Методы оценки риска» позволяет

классифицировать риски в зависимости от этапа их оценки:
 методы идентификации риска («методы оценки риска на основе документальных свидетельств,

примерами которых являются анализ контрольных листов, анализ экспериментальных данных, а
также данных и событий, произошедших в прошлом» [14]; экспертные методы; индуктивные ме-
тоды, например, HAZOR);
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 методы анализа риска (качественные, количественные, смешанные);
 методы сравнительной оценки рисков (качественные, количественные, смешанные).
В этом же стандарте представлена характеристика применимости методов оценки риска на

каждом этапе данного процесса.
И. Соколовский предложил классификацию и обобщение методов оценки деловой репутации,

выделяя три группы методов ее оценки:
 методы оценки превышения рыночной стоимости над балансовой (методы бухгалтерского

учета; финансовые подходы к оценке (оценка стоимости бренда);
 методы оценки образа организации, сформированного в СМИ (контент-анализ);
 методы оценки восприятия организации стейк-холдерами (экспертный анализ, методы анке-

тирования и интервьюирования).
Рассмотренные методы ложатся в основу различных методик оценки репутации предприятия

и его репутационных рисков. Рассмотрим методику, предлагаемую ГОСТ Р 66.0.01-2017 «Оценка
опыта и деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности. Национальная систе-
ма стандартов. Общие положения, требования и руководящие принципы» [15].

В данной методике оценка опыта и деловой репутации организации рассчитывается по формуле:
,6x6d5x5d4x4d3x3d2x2d1x1dR 

где d1, …, d6 — весовые коэффициенты показателей x1…x6; x1 — комплексный (интегральный)
показатель «финансовые ресурсы»; x2 — комплексный (интегральный) показатель «матери-
ально-технические ресурсы»; x3 — комплексный (интегральный) показатель «трудовые ресур-
сы»; x4 — комплексный (интегральный) показатель «опыт работы»; x5 — комплексный (интег-
ральный) показатель «репутация»; x6 — комплексный (интегральный) показатель «управление
процессами».

Значения всех комплексных показателей находятся по формуле:
,xd...xdx nmnm1n1nn 

где n  [1; 6]; m — количество субпоказателей каждого из показателей x1…x6; xnm — субпоказа-
тели показателей x1…x6; dnm — весовые коэффициенты субпоказателей xnm.

Проанализируем субпоказатели комплексных показателей, принимаемых во внимание анали-
зируемой методикой. Так, комплексный показатель «финансовые ресурсы» рассчитывается на
основе следующих субпоказателей:
 финансовая автономия (X11) — доля активов субъекта предпринимательской деятельности

(СПД), покрывающихся за счет собственного капитала:

,
A
EX11 

где E — собственный капитал; A — суммарные активы.
 финансовая устойчивость (X12) –– часть активов СПД, финансирующуюся за счет устойчи-

вых источников:

,
A

DEX12




где D — долгосрочные обязательства.
 ликвидность (X13) — способность СПД погашать свои текущие обязательства в случае воз-

никновения необходимости:

,
P
AX

S

L
13 

где AL — наиболее ликвидные активы; PS — краткосрочные пассивы.
 рентабельность (X14) — величина прибыли, получаемая СПД на единицу стоимости капитала:

,
A

G
X p

14 

где GP — прибыль до налогообложения; A — средняя величина активов.
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Для расчета комплексного показателя «материально-технические ресурсы» используются три
субпоказателя:
 обеспеченность оборотными средствами (X21) — наличие собственных оборотных средств

у СПД, необходимых для его финансовой устойчивости:

,
A

AX
L

SOS
21 

где ASOS — собственные оборотные средства; AL — оборотные средства.

 износ основных средств (X22) — степень физического износа основных средств СПД:

,
S
SX a

22 

где Sa — сумма износа (амортизации); S — первоначальная стоимость основных средств.

 риск банкротства (X23) — способность СПД расплачиваться по своим краткосрочным обя-
зательствам при условии благоприятной реализации запасов:

,
A

PAiX SL
23




где i — запасы и НДС; PS — краткосрочные обязательства.

Комплексный показатель «трудовые ресурсы» включает в себя четыре субпоказателя:
 стаж работы сотрудников (X31) — стаж работы и практический опыт сотрудников СПД (для

руководящего состава и специалистов):

,Y
L
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где PiY — стаж работы i-го сотрудника по сертифицируемому виду деятельности в годах; L —
количество сотрудников, учитываемых при расчете данного субпоказателя

 образование сотрудников (X32) — уровень образования сотрудников СПД (для руководящего
состава и специалистов):
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где L — количество сотрудников (руководителей, специалистов), учитываемых при расчете дан-
ного субпоказателя;
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 квалификация сотрудников (X33) — уровень квалификации сотрудников СПД (для руководя-
щего состава и специалистов):

,
L

LX k
33 

где Lk — количество сотрудников заявителя, прошедших обучение по программам повышения
квалификации и имеющих удостоверение о повышении квалификации
 (X34) — наличие у сотрудников СПД наград и званий (для руководящего состава и специалистов):
X34 = Cn.
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Комплексный показатель «опыт работы» включает в себя субпоказатели:
 добросовестность (X41) — способность СПД надлежащим образом исполнять обязатель-

ства по заключенным договорам:

,
D

DX X
41 

где DX — количество договоров, выполненных с нарушением договорных обязательств перед
заказчиками и контрагентами за последние три года; D — общее количество выполненных дого-
воров за последние три года.
 период профессиональной деятельности (X42) — количество лет работы организации на рын-

ке по сертифицируемому виду деятельности.
На основе четырех субпоказателей рассчитывается комплексный показатель «репутация»:
 цитируемость (X51) — количество упоминаний о СПД в средствах массовой информации;
 наличие сайта (X52) — наличие (отсутствие) у СПД сайта в сети Интернет.
 арбитражная практика (X52) — количество нарушений договорных обязательств, установ-

ленных решениями судов за все время деятельности СПД;
 отзывы (X54) — количество зафиксированных положительных отзывов о работе СПД:
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Последний из рассматриваемых в методике комплексный показатель «управление процесса-
ми» оценивается по двум субпоказателям:
 сертифицированная система менеджмента (X61) — наличие действующих сертификатов си-

стем менеджмента у СПД, выданных органом по сертификации, аккредитованным в соответ-
ствии с законодательством РФ:
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 документированное управление качеством (X62) — подтверждение документированной ин-
формации наличием внедренной и поддерживающейся в актуальном состоянии системы менедж-
мента в СПД:
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Каждый фактор согласно рассматриваемой методике оценивается в баллах от 0 до 100. В
случае значительного отклонения функции распределения значений показателей от стандартного
в качестве границ интервалов могут использоваться границы 25%, 50% и 75% квартилей, с усло-
вием, что они значительно отличаются от средне группового значения показателей.
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Анализ представленной методики и составляющих деловой репутации позволяет заключить,
что данная методика не учитывает такие важные аспекты репутации, как социальная ответствен-
ность и корпоративная культура организации. Проанализируем другие подходы к оценке деловой
репутации организации. Так, в рамках мировой практики проводятся регулярные сравнительные
оценки деловой репутации компаний. Ими занимаются следующие организации:
 специальные организации по оценке общественного мнения, в том числе, международные;

например, британская The Market & Opinion Research International или MORI);
 авторитетные национальные СМИ; например, журнал Fortune;
 научно-исследовательские организации.
Е.В. Шалагина выделяет три вида критериев оценки репутации [16]:
 критерии общей репутации;
 критерии, характеризующие отдельные параметры репутации;
 реперные критерии репутации.
По мнению автора, уровень общей репутации определяется различными методами, доминиру-

ющим из которых является метод MORI, позволяющий оценить репутационный уровень органи-
зации по критерию «осведомленность/благосклонность» аудитории. Отдельные параметры репу-
тации позволяют оценить вклад отдельных групп показателей в репутацию организации. К типич-
ным группами показателей, характеризующих отдельные параметры репутации, относят: группу
финансовых показателей, группу показателей социальной ответственности организации, группу
показателей удовлетворенности персонала трудом в организации и т.д. Журнал Fortune составля-
ет репутационный рейтинг компаний на основе таких параметров, как: «качество менеджмента,
инновации, финансовая устойчивость, использование корпоративных активов, качество товаров и
услуг, использование Интернет-технологий»[16]. Реперные критерии репутации представляют собой
эталоны или контрольные точки оценки репутации.

Международными консалтинговыми компаниями Reputation Institute и Harris Interactive Reputation
Quotient (RQ) была разработана методика оценки деловой репутации с точки зрения различных
стейкхолдеров. Оценка базируется на комплексном исследовании шести компонентов репутации:
 эмоциональная привлекательность;
 продукты и услуги;
 видение и лидерство;
 корпоративная культура и среда;
 социальная ответственность;
 финансовая результативность.
В свою очередь, каждый из этих компонентов оценивается по перечню критериев, раскрываю-

щих суть того или иного компонента. Перечень критериев сформулирован на основе проведенных
массовых качественных и количественных исследований организаций США, Европы и Австра-
лии. Согласно методологии RQ все элементы и их критерии имеют одинаковый вес.

Данный метод неоднократно подвергался критике. Так, специалистами отмечена сложность
интерпретации оценки, поскольку в ее определении используются как показатели причины (фак-
торные показатели), так и показатели результата, например, показатель эмоциональной привлека-
тельности. Помимо этого, в качестве недостатка указывается равнозначность элементов дело-
вой репутации, т.е. процедура ее оценки не отображает неравномерность влияния отдельных фак-
торов на уровень репутационной оценки, хотя эта информация обладает стратегически важным
значением для принятия решений в сфере репутационного менеджмента.

Компанией Reputation Institute разработана и другая методика оценки репутации организаций
— RepTrak. RepTrak базируется на стандартизированной системе показателей, использующейся
для измерения репутации организаций более чем в 20 странах мира. Система включает в себя 21
показатель, сгруппированный в 7 групп. Методология базируется на изучении трех уровней вос-
приятия организации:
 эмоциональное восприятие;
 рациональные восприятие, влияющее на формирование репутации;
 поддерживающее поведение потребителей, основанное на репутации организации.
На рациональном уровне рассматриваются следующие показатели: продукты и услуги; лидер-

ство; результативность; условия труда; корпоративное гражданство; инновации; управление.
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Поддерживающее поведение изучается исходя из следующих соображений: чем выше репу-
тация компании (индекс RepTrak), тем выше уровень поддержки, проявляемой стейкхолдерами по
отношению к организации. В свою очередь, чем выше уровень поддерживающего поведения (вы-
ражающегося, в том числе, и в готовности приобретать продуты / услуги компании, и в готовнос-
ти платить за них), тем выше финансовые результаты компании. Репутация в рамках рассматри-
ваемой методологии представляет собой интерпретацию стейкхолдерами услышанного (увиден-
ного) о компании посредством коммуникаций компании и ее присутствия в медиа.

Таким образом, на сегодняшний день существует множество различных методологий, базиру-
ющихся на различных теоретических платформах измерения репутации. Однако специалистами
констатируется рост интереса со стороны бизнеса на интеграцию и унификацию существующих
метрик, что позволило бы их использовать различными видами предприятий и выявлять уровень
восприятия организаций различными группами стейкхолдеров, а также сопоставлять изменение
репутационного уровня с бизнес результатами деятельности.

ВЫВОДЫ
В работе проанализированы подходы к определению сущности понятий «репутация» и «репу-

тационный риск». Анализ позволил выделить следующие существенные черты «репутации»:
 репутация — это характеристика поведения организации;
 репутация формируется в течение относительно длительного периода времени;
 репутация представляет собой «особый нематериальный элемент (ресурс, актив) предприятия»;
 репутация — является, одновременно, фактором и результат деятельности предприятия.
Установлено, что в научной литературе существует множество определений понятия «риск»,

которые отражают специфику конкретной сферы экономической деятельности, а также различ-
ные подходы авторов исследований. В целом, риск, в большинстве случаев, определяется через
вероятность наступления события либо как «количественная мера опасности». Для терминологи-
ческой определенности исследования предложено под репутацией понимать заслуженное в тече-
ние длительного времени совокупное мнение об организации представителей заинтересованных
сторон. В свою очередь, репутационный риск определен как вероятная угроза деятельности орга-
низации, связанная со снижением или полной утратой доверия к ней представителей заинтересо-
ванных сторон.

Проанализированы подходы, методы и методики оценки репутации и репутационных рисков.
Установлено, что каждая из таких методик обладает своими преимуществами и недостатками.
Сделан вывод о том, что на сегодняшний день существует множество различных методологий,
базирующихся на различных теоретических платформах измерения репутации. Однако специали-
стами констатируется рост интереса со стороны бизнеса на интеграцию и унификацию существу-
ющих метрик, что позволило бы их использовать различными видами предприятий и выявлять
уровень восприятия организаций различными группами стейкхолдеров, а также сопоставлять из-
менение репутационного уровня с бизнес результатами деятельности.
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БЕЗОПАСНОСТЬ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ В КОНЦЕПЦИИ
МЕДИЦИНСКОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

ENSURING FOOD SAFETY WITHIN THE CONCEPT OF MEDICAL SAFETY
IN MODERN CONDITIONS IN RUSSIA

Продовольственная безопасность становится важнейшей задачей обеспечения не только безопасности экономическо-
го развития России, но и социальной безопасности, так как отсутствие физической и экономической доступности каче-
ственных, безопасных и полезных продовольственных товаров для населения вследствие значительного роста цен на
такое продовольствие и низкой уровень жизни населения, приводит к социальной неудовлетворенности и напряженнос-
ти. И наконец, рост заболеваемости населения, высокая смертность и низкий уровень рождаемости, связанные крое
других факторов с безопасностью пищевых продуктов, увеличивают социальные риски и риски ухудшения демографи-
ческой ситуации. Современная ситуация пандемии КОВИД-19 показывает возрастающий в мире интерес к роли пищевых
продуктов и их безопасности для выздоровления, постковидного восстановления и профилактических мероприятий,
становящихся глобальной проблемой. Это обусловило актуализацию внимания общественного здравоохранения, связы-
вающего безопасность пищевых продуктов с состоянием здоровьем населения, как в России, так и за рубежом. Между
тем научных исследований в этой области недостаточно для серьезного обоснования практических действий по производ-
ству безопасных и одновременно полезных пищевых продуктов, которые должны быть интегрированы в Доктрину
продовольственной безопасности, которая необходимо совершенствовать, адаптируя к новым условиям. Авторами на
основе анализа предлагаемых подходов к формированию новой Доктрины продовольственной безопасности России
выявлены проблемы, заключающие в декларировании роли продовольственной безопасности в обеспечении качества
жизни населения без научного обоснования концепции безопасности пищевых продуктов для реализации этой роли в
современных условиях возрастания рисков и угроз. Это обусловило авторское определение направлений совершенство-
вания подходов к Доктрине продовольственной безопасности, на основе которых предложена структурная модель сис-
темы медицинской безопасности, включающая пищевые продукты как важный фактор обеспечения индивидуального и
общественного здоровья.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, безопасность пищевых продуктов, медицинская безопасность
пищевых продуктов, модель медицинской безопасности.

Food safety is becoming the most important task of ensuring not only economic security of Russia, but social safety, since
the lack of physical and economic accessibility of high-quality, safe and healthy food products for the population due to a
significant increase in prices for such food and low living standards of the population, leads to social dissatisfaction and tension.
Moreover, increasing rate of COVID-19 cases, high mortality and low birth rates associated, in addition to other factors, with
food safety, increase social risks and risks of a worsening demographic situation. The current COVID-19 pandemic has demonstrated
a growing global interest to the role of food products and their safety for recovery, post-covid rehabilitation and preventive
measures, which are becoming a global problem. This has led to the actualization of attention to public health, linking food safety
with the health of population, both in Russia and other countries. Meanwhile, scientific studies in this area are not enough for
serious rationale of practical actions aimed at production of safe and, at the same time, healthy food products, which should be
integrated into the Food Security Doctrine, which requires improvement and adaptation to new conditions. Based on the analysis
of the proposed approaches to the formation of a new Food Security Doctrine in Russia, the authors identified problems that
include declaration of the role of food safety in ensuring the quality of life of the population without scientific rationale of the
concept of food safety for this role implementation in modern conditions of increased risks and threats. This led to the author’s
definition of the directions for improving approaches to the Food Security Doctrine, on which basis a structural model of a
medical safety system that includes food as an important factor in ensuring individual and public health was proposed.

Keywords: food security, food safety, medical safety, medical safety model.

ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время вопросы экономической безопасности в условиях динамизма и сложности

общественно-экономических явлений являются объектами внимания индивидуумов, предприя-
тий, регионов и государства и все активнее становясь предметами научных исследований, в час-
тности системы экономической безопасности [18, с. 124]. Современные условия внешнеэкономи-
ческих процессов России — углубление интеграционных процессов в ЕАЭС, введение экономи-
ческих санкций, решение задач импортозамещения обусловили рост актуальности одной из со-
ставляющих системы экономической безопасности — продовольственной безопасности, услож-
нение задач реализации которой требует пересмотра концепций и моделей [15, с. 96; 16].
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Существующая Доктрина о продовольственной безопасности, утвержденная Указом Прези-
дента в 2010 г. [9], не отражает современные подходы к структуре и концепции продовольствен-
ной безопасности. Это обусловило необходимость разработки новой Доктрины, отражающей по-
ложения принятой в 2017 г Стратегии экономического развития до 2030 года, предложения Коми-
тета по Всемирной продовольственной безопасности, экспертов ООН [12]. Однако, как показал
анализ публикаций по данной теме, обсуждение новой Доктрины идет по узкой отраслевой про-
блематике в основном в рамках предпосылок развития агропромышленного комплекса.

Отметим дифференциацию предлагаемых взглядов на роль и структуру продовольственной
безопасности, уход от модели физической и экономической доступности продовольствия, включе-
ние задачи обеспечения населения безопасной качественной продукцией теперь дополнена необ-
ходимостью соответствия рациональным нормам потребления. Это обусловливает необходимость
проведения научных исследований как в области моделирования структуры продовольственной
безопасности, интеграции в нее новых компонентов, таких как медицинская безопасность пище-
вых продуктов. Что определяет тему нашего исследования как весьма актуальную в условиях
пандемии ковид-19, а также других медицинских проблем и тренда растущего предпочтения на-
селения России к здоровому образу жизни [2].

Здоровое питание, безопасность, экологичность и полезность пищевых продуктов рассматрива-
ются как факторы сохранения здоровья, предотвращения заболеваний, восстановления здоровья в
рамках обеспечения качества жизни. Создается впечатление, что Интернет, социальные сети, об-
щество взрывается от проблемы некачественных небезопасных продуктов, которые стали связы-
вать с проблемами здоровья. Таким образом, задачи производства безопасных и одновременно
полезных пищевых продуктов, которые должны быть интегрированы в Доктрину продовольствен-
ной безопасности, которая необходимо совершенствовать, адаптируя к новым условиям. Научных
исследований в этой области недостаточно, что актуализирует исследования авторов.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Сущность проведенного исследования заключается в обосновании проблем научных исследо-

ваний и поиске концепций для формирования новой Доктрины продовольственной безопасности
России, а также обосновании роли безопасности пищевых продуктов в экономике и социальной
сфере в новых условиях, отличающихся возрастанием рисков и угроз.

Цель исследования заключается в разработке модели медицинской безопасности, интегриру-
ющей безопасность пищевых продуктов, реализация которой потребовала задачи исследования
существующих моделей продовольственной безопасности, обосновании роли пищевых продуктов
в экономическом и социальном развитии России.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Одной из составляющих экономической безопасности государства является продовольствен-

ная безопасность, определяемая как неотъемлемая часть экономического благосостояния и ос-
новополагающий вектор национальной безопасности любого государства [7].

Продовольственная безопасность декларируется как приоритетное направление государственной
политики, так как охватывает широкий спектр национальных, экономических, социальных, демог-
рафических и экологических факторов. Понимание целеполагания продовольственной безопасно-
сти определяется в зависимости от условий жизнедеятельности разных стран, и меняется в зави-
симости от изменения ситуации.

Так, Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН — ФАО (The Food and
Agriculture Organization of the United Nations) определяет цели развития сельского хозяйства в
странах третьего мира для продовольственной безопасности за счет:
 обеспечения достаточного снабжения продуктами питания;
 достижение максимальной стабильности снабжения;
 расширение возможностей бедных по доступу к продуктам питания [17].
Достижение оптимального уровня продовольственной безопасности как количественного по-

казателя было всегда основной задачей общества в целом и конкретного индивидуума, так как в
основе этого лежит инстинкт самосохранения, на котором базируется вся человеческая деятель-
ность [16]. Однако по мере роста количественных показателей, свидетельствующих о продоволь-
ственной безопасности, расширяются ее цели. Основой определена цель повышения качества
жизни людей, которая стала закрепляться в официальных документах. Так, в Доктрине о продо-
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вольственной безопасности Российской Федерации она отнесена к одной из главных направлений
обеспечения национальной безопасности страны, фактором сохранения ее государственности и
суверенитета, необходимым условием реализации стратегического национального приоритета —
повышение качества жизни российских граждан путем гарантирования высоких стандартов
жизнеобеспечения [10]. Поддерживая официальную позицию, большинство авторов видят роль
продовольственной безопасности в обеспечения продолжительности и качества жизни населения
как задачи органов государственного управления.

Однако, несмотря на декларируемую роль продовольственной безопасности в обеспечении
качества жизни, основными ее составляющими остаются две:
 экономическая доступность продовольствия — возможность приобретения пищевых про-

дуктов по сложившимся ценам в объемах и ассортименте, которые не меньше установленных
рациональных норм потребления, обеспеченная соответствующим уровнем доходов населения;
 физическая доступность продовольствия — уровень развития товаропроводящей инфраструк-

туры, при котором во всех населенных пунктах страны обеспечивается возможность приобрете-
ния населением пищевых продуктов в объемах и ассортименте, которые не меньше установлен-
ных рациональных норм потребления пищевых продуктов [9, 22].

Кроме того, провозглашение важнейшей характеристикой продовольственной безопасности
России продовольственную независимость, понимаемую как самообеспечение страны основны-
ми видами отечественной сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия за счет ус-
тойчивого отечественного производства пищевых продуктов в объемах не меньше установлен-
ных пороговых значений его удельного веса в товарных ресурсах внутреннего рынка [9], закрепи-
ло фокус внимания на количественных показателях. Концепция продовольственной безопасности
стала рассматриваться в рамках национальной безопасности в решении задач импортозамеще-
ния пищевых продуктов, а затем в связи с ростом сельскохозяйственного производства — в ре-
шении задач роста экспортного потенциала, формируя стратегию экспортной доступности [12].

Узкое рассмотрение продовольственной безопасности в официальных документах как физи-
ческой и экономической доступности населения пищевыми продуктами и превалирование количе-
ственных целевых показателей, обусловили отсутствие должного внимания государства к каче-
ственным показателям пищевых продуктов, отметившего обязательную сертификацию товаров,
и, как следствие, снижение ответственности производителей. Такая ситуация привела к сниже-
нию качества пищевых продуктов [7, 6, 12, 15]. Это активизировало внимание исследователей к
проблемам продовольственной безопасности и, в частности, безопасности пищевых продуктов.
Некоторые авторы связывали это в первую очередь с недобросовестностью как производителей,
нарушающих технологию производства, так и продавцов, не соблюдающих технологию и сроки
хранения продуктов [15], другие авторы — с отменой обязательной сертификации, очень критич-
но сравнивали производство некоторых продуктов питания с диверсией в области продовольствен-
ной безопасности страны, отмечая, что у производителей уже не стоит задача сохранения полез-
ных свойств природного сырья, а есть только одна цель — прибыль [12].

Рост контролирующих продовольственную безопасность государственных и частных органи-
заций не улучшает ситуацию, что вызвало необходимость роста правотворческой деятельности в
области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов: утверждение в 2016 г. страте-
гии повышения качества пищевой продукции в Российской Федерации [13], а в 2020 г. — закона о
качестве и безопасности пищевых продуктов [7].

 Однако законодательные и организационные меры по контролю не приводят к улучшению
практической ситуации. Как отмечают эксперты по вопросам продовольственной безопасности
«…проблема не решается, замалчивается, забюрокрачивается» [14]. В таких условиях качество
продукции не только отставляет желать лучшего, но и ухудшается — забраковывается от 10 до
50% животного масла, сыров и пр. жизненно важной продукции, обеспечивающей здоровье насе-
ления [8, 14]. Кроме того, в регионах отмечается рост фальсифицированной продукции, так в
Красноярском крае в 2018 г. в результате проверок качества пищевых продуктов выявлено 117,66
тыс. нарушений требований технических регламентов Таможенного союза [8].

Такое состояние качества и безопасности пищевых продуктов обусловило изменение потреби-
тельского поведения — усиление внимания к безопасным и полезным для здоровья продуктам.
Актуальность безопасности пищевых продуктов выходит за рамки стран и становится глобаль-
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ной задачей. По данным ВОЗ ежегодно более 600000000 человек заболевают и 420000 погибают
от употребления пищевых продуктов, загрязненных бактериями, вирусами, паразитами или хими-
ческими веществами [1]. Поэтому государства-члены ВОЗ в 2000 г. приняли резолюцию о при-
знании обеспечения безопасности пищевых продуктов в качестве одной из основных функций
общественного здравоохранения.

Связь медицины и пищевого производства обосновывается международными организациями
и научным сообществом существующей угрозой развития устойчивости ряда микроорганизмов к
антибактериальным препаратам, которые используются как в медицине, так и в животноводстве,
а неконтролируемое использование таких препаратов наносит урон и здоровью человека, и каче-
ству продуктов питания. Таким образом, безопасность пищевой продукции на мировом уровне
определяется как залог охраны здоровья населения. Проблемой, на наш взгляд, является разра-
ботка инструментов обеспечения безопасности пищевых продуктов для реализации функции об-
щественного здравоохранения. Отсутствие таковых может быть решено обозначением проблем,
требующей международного решения. Поэтому в 2018 году Генеральной Ассамблеей ООН при-
нята резолюция, провозглашающая проведение ежегодно 7 июня Всемирного Дня безопасности
пищевых продуктов с 2019 г. Нам представляется, что проведение Всемирного Дня станет не
формальной кампанией, а днем обсуждения решений проблем, связанных с реализацией функции
обеспечения безопасности пищевых продуктов для общественного здравоохранения.

Нынешнее состояние здоровья населения, связанное с проблемами качества и безопасностью
пищевых продуктов, определяется специалистами как низкое, но научно-обоснованных доказа-
тельных данных не представлено в открытой печати, что не позволяет увидеть масштаб пробле-
мы. Но даже примеры больных и врачей в СМИ показывают необходимость комплексных иссле-
дований. А ситуация со здоровьем людей, обусловленная пандемией Covid-19, актуализирует вклю-
чение в структуру продовольственной безопасности безопасность пищевых продуктов для здоро-
вья населения, что требует изменение подходов к концепции продовольственной безопасности как
основы для формирования новой Доктрины продовольственной безопасности России.

В нашей стране принят закон, обосновывающие необходимость санитарно-эпидемиологичес-
ком благополучии населения, разработаны рекомендации по рациональным нормам потребления
пищевых продуктов, отвечающим современным требованиям здорового питания [14]. В после-
днее время большее внимание уделяется экологической безопасности пищевых продуктов, не-
посредственно влияющей на безопасность здоровью населения, механизм такого влияния требу-
ет научного обоснования. Развитие взглядов на продовольственную безопасность требует пере-
смотра концепции продовольственной безопасности. Анализ предложений, высказываемых в на-
стоящее время при обсуждении проекта новой Концепции продовольственной безопасности, на
наш взгляд, отстает от новых реалий.

Предложения по производству безопасной качественной продукции с дополнениями о необхо-
димости соответствия рациональным нормам потребления представляется затруднительным в
связи с ростом цен в постковидный период развития, необходимость не только увеличивать произ-
водство, но и наращивать экспортный потенциал может влиять на рост цен, как это происходит в
настоящее время в России и за рубежом. Так, по данным Минэкономразвития по итогам 2021
года рост цен на продукты вызовет уровень инфляции 7,4 %, а не 5,8 % [11]. Индекс мировых цен
на продовольствие вырос на 27 процентов за год, что стало одним из самых динамичных показа-
телей за 40 лет. Согласно данным Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объе-
диненных Наций (ФАО), мировые цены на продукты питания в августе выросли на 33 процента по
сравнению с прошлым годом и побили рекорд за 60 лет [5]. Между тем снижение уровня жизни
населения в условиях пандемии и мирового кризиса актуализирует проблему доступности пище-
вых продуктов, отличающихся не только безопасностью, но и полезностью, качеством, обеспечи-
вающих сохранение, восстановление здоровья населения, что в период пандемии и постковидный
период становится одним из самых актуальных, о чем иллюстрируют данные о смертности и
последствиях перенесенной болезни, которые мы видим по телевидению и др. СМИ ежедневно.

Таким образом обсуждаемая в настоящее время новая Доктрина продовольственной безопас-
ности России должна отражать будущие риски, связанные со здоровьем населения. Однако про-
веденные авторами исследования показали, что в России отсутствует подход к национальной
продовольственной безопасности, а в качестве лучших образцов международного опыта в части
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обеспечения национальной продовольственной безопасности, которые предполагают использо-
вать при формировании новой Доктрины продовольственной безопасности, отмечаются три ос-
новных подхода:

1) протекционистский (Япония, Норвегия) — защита внутреннего производства;
2) промежуточный (страны ЕС) — обеспечение продовольственной безопасности внутри ЕС;
3) экспортно-ориентированный (США) — субсидирование экспорта при условии насыщения

продукцией внутреннего рынка [12].
Судя по существующим предложениям для обеспечения национальной продовольственной

безопасности России, в первую очередь ориентированным на импортозамещении и росте экспор-
та сельскохозяйственной продукции, концепция продовольственной безопасности как основа но-
вой Доктрины будет синтезировать существующие за рубежом подходы. На наш взгляд, Доктри-
на больше ориентирована на экономические развитие бизнеса, а не на обеспечение качества жиз-
ни населения. Хотя отдельные предложения ориентированы на людей, большая забота просмат-
ривается об отраслях. Поэтому перспектив снижения цен на продовольствие не видится, а, следо-
вательно, ожидается снижение спроса и проблемы обеспечения населения России качественны-
ми, полезными и безопасными продуктами.

Анализ литературы показал еще одну проблему — отсутствие структурной модели, определя-
ющей основные подсистемы продовольственной безопасности и их национальных моделей. Это
не позволяет объединить усилия всех участников обеспечения продовольственной безопасности.
Нам представляется необходимость научного обоснования структурных моделей системы про-
довольственной безопасности, что актуализирует проведение научных исследований.

Рассматривая целеполагание продовольственной безопасности не только как условие эконо-
мического развития, а как базовое условие социального развития и обеспечение качества жизни
людей, определяя предпосылки расширения роли питания в обеспечении здорового образа жизни,
поддержания и восстановления здоровья, сохранении жизнеспособности, ухудшение демографи-
ческой ситуации и здоровья населения, предлагаем включить в модель продовольственной безо-
пасности в качестве одной из подсистем медицинскую безопасность пищевых продуктов. В на-
стоящее время медицинская безопасность рассматривается как безопасность медицинской услуги
и медицинской деятельности, а в качестве объектов медицинской безопасности — пациенты [1].
Мы рассматриваем модель системы медицинской безопасности как систему безопасности здо-
ровья и жизни индивида и населения страны в целом, включающую помимо медицинской дея-
тельности качественные, безопасные и полезные для здоровья пищевые продукты, обеспечиваю-
щие поддержание и восстановление здоровья.

ВЫВОДЫ
Проведенные авторами исследования позволили выявить проблемы концепции продовольствен-

ной безопасности как основы существующей Доктрины:
 отсутствие подхода к национальной продовольственной безопасности;
 узость рассмотрения как экономической и физической доступности;
 отсутствие структурной модели системы продовольственной безопасности.
Определение предпосылок формирования новой Доктрины продовольственной безопасности не

отражает растущие проблемы здоровья населения, особенности в условиях пандемии ковид-19.
Авторами в результате проведенного исследования предложен системный подход к формиро-

ванию категории «продовольственная безопасность», расширено понимание продовольственной
безопасности за счет включения компонента «медицинская безопасность» представленного по-
лезными, качественными, безопасными пищевыми продуктами, что изменяет структурную мо-
дель продовольственной безопасности.

Пищевые продукты рассматриваются не только как продукты питания, но и как фактор сохра-
нения, поддержания и восстановления здоровья.

Как показал анализ публикаций по теме медицинской безопасности, они сосредоточены в рам-
ках учебной литературы и многочисленных статей в интернете по описанию продуктов питания
для разных медицинских проблем людей. Отсутствие научных исследований, а только популяр-
ных публикаций по теме медицинской безопасности пищевых продуктов вызывает необходимость
развития российской научной школы в области продовольственной безопасности пищевых про-
дуктов для здоровья людей в рамках индивидуального и общественного здоровья.



136
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

Бутова Т.Г., Данилина Е.П., Белобородов А.А., Белобородова Ю.С., Лобачева Н.И. Безопасность пищевых продуктов
в концепции медицинской продовольственной безопасности России в современных условиях

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
1. Безопасность медицинской услуги [Электронный ресурс]. — Режим доступа: lektsii.org/18-

50453.html#:~:text= (дата обращения: 01.08.2021).
2. Бутова Т.Г. Брендинг территорий: развитие научного подхода к прикладным исследованиям : Моногра-

фия / Т.Г. Бутова, Е.А. Демакова, С.И. Мутовин и др.; под ред. Т.Г. Бутовой. — Красноярск: Сиб. федер. ун-т,
2021. — 246 с.

3. Всемирный день пищевой безопасности 2020 [Электронный ресурс]. — Режим доступа:
cgon.rospotrebnadzor.ru/content/ostalnoe/vsemirnyj-den-pishevoj-bezopasnosti-2020 (дата обращения: 04.09.2021).

4. Вельгош Н.З. Особенности ценового восприятия потребителями продовольственных товаров в условиях
информационной асимметрии (Часть II) / Н.З. Вельгош, Н.Н. Калькова, Э.А. Митина // Научный вестник:
финансы, банки, инвестиции. — 2020. — № 3 (52). — С. 195–205.

5. Горина Е.А. Качество и безопасность как ключевые требования потребителей к пищевым продуктам /
Е.А. Горина // Научно-технические ведомости Санкт-Петербургского государственного политехнического
университета. — 2009. — № 3. — С. 243–247.

6. Гусаков В.С. Продовольственная безопасность. Термины и понятия: энциклопедический справочник /
В.С. Гусаков, В.И. Бельский, З.М. Ильина. — Минск: Изд. дом «Белорусская наука», 2008. — 537 с.

7. Demakova E.A. The role of regional industry standardization in the regional product branding system /
E.A. Demakova, T.G. Butova, E.B. Bukharova, N.V. Klimovich, L.A. Danchenok // Journal of Physics Conference
Series — 2020. — № 1515(5): 052055.

8. Доктрина о продовольственной безопасности. Утверждена Указом Президента от 30.01.2010. №120. [Элек-
тронный ресурс]. — Режим доступа: www.mcx.ru/documents/document/show/14855.19.htm. (дата обращения:
15.07.2021).

9. Жусупбекова М.К. В мире рекордно подорожала еда / М.К. Жусупбекова [Электронный ресурс] //
Вестник КазНУ. — 2008. — № 3. — Режим доступа: articlekz.com/article/7085 (дата обращения: 18.09.2021).

10. Кузнецов К.Н. Проблемы безопасности и качества продуктов питания в России / К.Н. Кузнецов,
М.И. Варыпаев, В.А. Соловьева, С.А. Винокурова // Развитие экономики и менеджмента в современном мире:
сборик научных трудов по итогам международной научно-практической конференции. — Воронеж, 2015. —
С. 232–234.

11. Минэкономразвития изменило прогноз по инфляции по итогам 2021 года в связи с ростом цен на
продукты [Электронный ресурс]. — Режим доступа: articlekz.com/article/7085 (дата обращения: 18.09.2021).

12. Новая Доктрина продовольственной безопасности России: задачи и вызовы — 2020 [Электронный
ресурс]. — Режим доступа: vomo.tpprf.ru/ru/news/349446/ (дата обращения: 17.09.2021).

13. Оборин М.С Проблемы и перспективы импортозамещения в отрасли сельского хозяйства / М.С. Обо-
рин // Ученые записки Крымского федерального университета имени В.И. Вернадского. Экономика и управ-
ление. — 2020. — N 2, Т. 6 (72). — С. 96 105.

14. Об утверждении рекомендаций по рациональным нормам потребления пищевых продуктов, отвечаю-
щим современным требованиям здорового питания: Приказ Минздравсоцразвития России N 593н 2010 г.
[Электронный ресурс]. — Режим доступа: www.minzdravsoc.ru (дата обращения: 14.08.2021).

15. О качестве и безопасности пищевых продуктов: Федеральный закон РФ от 02.01.2000 № 29-ФЗ [Элект-
ронный доступ] // Консультант плюс. — Режим доступа: www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_25584
(дата обращения: 15.08.2021).

16. Продовольственная безопасность как составляющая экономической безопасности [Электронный ре-
сурс]. — Режим доступа: articlekz.com/article/7085 (дата обращения: 17.09.2021).

17. Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН [Электронный ресурс]. — Режим досту-
па: ru.wikipedia.org/wiki (дата обращения: 07.09.2021).

18. Рыбников А.М. Моделирование процессов управления экономической безопасностью предприятия /
А.М. Рыбников, М.С. Рыбников, Ю.А. Семенова // Ученые записки Крымского федерального университета
имени В.И. Вернадского. Экономика и управление. — 2019. — N 1. Т. 5 (71). — С. 123 129.

19. С растительным маслом что-то не так... [Электронный ресурс]. — 2016. — Режим доступа:
www.liveinternet.ru/users/luch-nik/post388961667 (дата обращения: 01.09.2021).

20. Стратегии повышения качества пищевой продукции в Российской Федерации до 2030 года: Распоряже-
ние Правительства РФ от 29.06.2016 N 1364-р. [Электронный ресурс] — Режим доступа: www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_200636/ (дата обращения: 19.08.2021).

21. Страшнее ртути и цианида: как нас травят ядовитым пальмовым маслом [Электронный ресурс]. —
2019. — Режим доступа: http://новости.ru-an.info (дата обращения: 03.07.2021).

22. Чеботарева М.С. Продовольственная безопасность в России и мире: сущность и проблемы /
М.С. Чеботарева // Молодой ученый. — 2012. — № 8 (43). — С. 149–151.



137
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

Бутова Т.Г., Данилина Е.П., Белобородов А.А., Белобородова Ю.С., Лобачева Н.И. Безопасность пищевых продуктов
в концепции медицинской продовольственной безопасности России в современных условиях

SPISOK LITERATURY
1. Bezopasnost’ meditsinskoy uslugi [Elektronnyy resurs]. — Rezhim dostupa: lektsii.org/18-50453.html#:~:text=

(data obrashcheniya: 01.08.2021).
2. Butova T.G. Brending territoriy: razvitiye nauchnogo podkhoda k prikladnym issledovaniyam : Monografiya /

T.G. Butova, Ye.A. Demakova, S.I. Mutovin i dr.; pod red. T.G. Butovoy. — Krasnoyarsk: Sib. feder. un-t, 2021. — 246 s.
3. Vsemirnyy den’ pishchevoy bezopasnosti 2020 [Elektronnyy resurs]. — Rezhim dostupa: cgon.rospotrebnadzor.ru/

content/ostalnoe/vsemirnyj-den-pishevoj-bezopasnosti-2020 (data obrashcheniya: 04.09.2021).
4. Vel’gosh N.Z. Osobennosti tsenovogo vospriyatiya potrebitelyami prodovol’stvennykh tovarov v usloviyakh

informatsionnoy asimmetrii (Chast’ II) / N.Z. Vel’gosh, N.N. Kal’kova, E.A. Mitina // Nauchnyy vestnik: finansy,
banki, investitsii. — 2020. — № 3 (52). — S. 195–205.

5. Gorina Ye.A. Kachestvo i bezopasnost’ kak klyuchevyye trebovaniya potrebiteley k pishchevym produktam /
Ye.A. Gorina // Nauchno-tekhnicheskiye vedomosti Sankt-Peterburgskogo gosudarstvennogo politekhnicheskogo
universiteta. — 2009. — № 3. — S. 243–247.

6. Gusakov V.S. Prodovol’stvennaya bezopasnost’. Terminy i ponyatiya: entsiklopedicheskiy spravochnik /
V.S. Gusakov, V.I. Bel’skiy, Z.M. Il’ina. — Minsk: Izd. dom «Belorusskaya nauka», 2008. — 537 s.

7. Demakova E.A. The role of regional industry standardization in the regional product branding system /
E.A. Demakova, T.G. Butova, E.B. Bukharova, N.V. Klimovich, L.A. Danchenok // Journal of Physics Conference
Series — 2020. — № 1515(5): 052055.

8. Doktrina o prodovol’stvennoy bezopasnosti. Utverzhdena Ukazom Prezidenta ot 30.01.2010. №120. [Elektronnyy
resurs]. — Rezhim dostupa: www.mcx.ru/documents/document/show/14855.19.htm. (data obrashcheniya: 15.07.2021).

9. Zhusupbekova M.K. V mire rekordno podorozhala yeda / M.K. Zhusupbekova [Elektronnyy resurs] // Vestnik
KazNU. — 2008. — № 3. — Rezhim dostupa: articlekz.com/article/7085 (data obrashcheniya: 18.09.2021).

10. Kuznetsov K.N. Problemy bezopasnosti i kachestva produktov pitaniya v Rossii / K.N. Kuznetsov, M.I. Varypayev,
V.A. Solov’yeva, S.A. Vinokurova // Razvitiye ekonomiki i menedzhmenta v sovremennom mire: sborik nauchnykh
trudov po itogam mezhdunarodnoy nauchno-prakticheskoy konferentsii. — Voronezh, 2015. — S. 232–234.

11. Minekonomrazvitiya izmenilo prognoz po inflyatsii po itogam 2021 goda v svyazi s rostom tsen na produkty
[Elektronnyy resurs]. — Rezhim dostupa: articlekz.com/article/7085 (data obrashcheniya: 18.09.2021).

12. Novaya Doktrina prodovol’stvennoy bezopasnosti Rossii: zadachi i vyzovy — 2020 [Elektronnyy resurs]. —
Rezhim dostupa: vomo.tpprf.ru/ru/news/349446/ (data obrashcheniya: 17.09.2021).

13. Oborin M.S Problemy i perspektivy importozameshcheniya v otrasli sel’skogo khozyaystva / M.S. Oborin //
Uchenyye zapiski Krymskogo federal’nogo universiteta imeni V.I. Vernadskogo. Ekonomika i upravleniye. — 2020. —
N 2, T. 6 (72). — S. 96 105.

14. Ob utverzhdenii rekomendatsiy po ratsional’nym normam potrebleniya pishchevykh produktov,
otvechayushchim sovremennym trebovaniyam zdorovogo pitaniya: Prikaz Minzdravsotsrazvitiya Rossii N 593n
2010 g. [Elektronnyy resurs]. — Rezhim dostupa: www.minzdravsoc.ru (data obrashcheniya: 14.08.2021).

15. O kachestve i bezopasnosti pishchevykh produktov: Federal’nyy zakon RF ot 02.01.2000 № 29-FZ [Elektronnyy
dostup] // Konsul’tant plyus. — Rezhim dostupa: www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_25584 (data
obrashcheniya: 15.08.2021).

16. Prodovol’stvennaya bezopasnost’ kak sostavlyayushchaya ekonomicheskoy bezopasnosti [Elektronnyy
resurs]. — Rezhim dostupa: articlekz.com/article/7085 (data obrashcheniya: 17.09.2021).

17. Prodovol’stvennaya i sel’skokhozyaystvennaya organizatsiya OON [Elektronnyy resurs]. — Rezhim dostupa:
ru.wikipedia.org/wiki (data obrashcheniya: 07.09.2021).

18. Rybnikov A.M. Modelirovaniye protsessov upravleniya ekonomicheskoy bezopasnost’yu predpriyatiya /
A.M. Rybnikov, M.S. Rybnikov, Yu.A. Semenova // Uchenyye zapiski Krymskogo federal’nogo universiteta imeni
V.I. Vernadskogo. Ekonomika i upravleniye. — 2019. — N 1. T. 5 (71). — S. 123 129.

19. S rastitel’nym maslom chto-to ne tak... [Elektronnyy resurs]. — 2016. — Rezhim dostupa: www.liveinternet.ru/
users/luch-nik/post388961667 (data obrashcheniya: 01.09.2021).

20. Strategii povysheniya kachestva pishchevoy produktsii v Rossiyskoy Federatsii do 2030 goda:
Rasporyazheniye Pravitel’stva RF ot 29.06.2016 N 1364-r. [Elektronnyy resurs] — Rezhim dostupa: www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_200636/ (data obrashcheniya: 19.08.2021).

21. Strashneye rtuti i tsianida: kak nas travyat yadovitym pal’movym maslom [Elektronnyy resurs]. — 2019. —
Rezhim dostupa: http://novosti.ru-an.info (data obrashcheniya: 03.07.2021).

22. Chebotareva M.S. Prodovol’stvennaya bezopasnost’ v Rossii i mire: sushchnost’ i problemy /
M.S. Chebotareva // Molodoy uchenyy. — 2012. — № 8 (43). — S. 149–151.

Статья поступила в редакцию 18 октября 2021 года

Статья одобрена к печати 1 ноября 2021 года



138
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

Никитина М.Г., Кузнецов М.М. Воспроизводственный аспект в исследовании пространственно-временной организа-
ции хозяйства и жизнедеятельности населения

УДК 332.1

Никитина Марина Геннадиевна,
доктор экономических наук, доктор географических наук, профессор,
заведующая кафедрой мировой экономики,
Институт экономики и управления,
ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет имени В.И. Вернадского»,
г. Симферополь, Российская Федерация.
Кузнецов Михаил Михайлович,
кандидат географических наук, доцент,
доцент кафедры мировой экономики,
Институт экономики и управления,
ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет имени В.И. Вернадского»,
г. Симферополь, Российская Федерация.

Nikitina Marina Gennadievna,
Doctor of Economics, Doctor of Geographical Sciences, Professor,
Head of the Department of World Economy
Institute of Economics and Management
V.I. Vernadsky Crimean Federal University,
Simferopol, Russian Federation.
Kuznetsov Mikhail Mikhailovich,
Ph.D. in Geography, Associate Professor,
Associate Professor of the Department of World Economy,
Institute of Economics and Management,
V.I. Vernadsky Crimean Federal University,
Simferopol, Russian Federation.

ВОСПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ АСПЕКТ В ИССЛЕДОВАНИИ
ПРОСТРАНСТВЕННО-ВРЕМЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ХОЗЯЙСТВА

И ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

THE REPRODUCTIVEASPECT IN THE STUDY
OFTHE SPATIO-TEMPORAL ORGANIZATION OFTHE ECONOMY

AND THE VITALACTIVITY OFTHE POPULATION

В статье рассматривается территориальная локализация жизнедеятельности человека и ее пространственные прояв-
ления. Центральной гипотезой в обосновании вектора территориального социально-экономического развития является
переход от его бухгалтерского понимания к гуманистическому или антропоцентрическому, который базируется на пред-
ставлении пространственного развития как воспроизводственной системы. Носителем воспроизводственной функции
является элемент воспроизводственной системы или субъект экономических отношений, идентифицированный по эмпи-
рическому отождествлению с расширенным общественным воспроизводством и локализованный в пространстве. При
этом пространственная локализация субъекта осуществляется в разрезе трех аспектов — пространственного, временно-
го и тематического определяет привязку экономического субъекта в экономическом пространстве разного уровня. Чаще
всего, эта привязка увязана с конкретным поселением. Пространственное взаимодействие поселений в регионе и за его
пределами, определяется движущей силой и реализующим компонентом в виде удовлетворения человеческих потребно-
стей, направленных на создание благоприятной или достойной среды для его жизнедеятельности. В составе простран-
ственно-локализованной поселенческо-воспроизводственной системы взаимодействуют социальная, экологическая и эко-
номическая воспроизводственные подсистемы, в результате чего обеспечивается внутренняя структура, и оказывается
влияние на окружающие пространственно-локализованные воспроизводственные системы, формируя, тем самым, про-
странственно-локализованное территориальное единство. Необходимость специфического исследования пространствен-
но-локализованных воспроизводственных систем объективно обусловлена пространственными факторами экономичес-
кого развития пространственно-временной организации хозяйства и жизнедеятельности населения, что необходимо учи-
тывать при стратегическом планировании, от которого требуется применение принципиально нового подхода, сочетаю-
щего методологию воспроизводственного подхода и методологию пространственного анализа экономики, в том случае,
когда территориальные образования не совпадают с административными границами.

Ключевые слова: пространственная экономика, региональное развитие, воспроизводственная система, пространственная
локализация, жизнедеятельность населения.
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The article deals with the territorial localization of human activity and its spatial manifestations. The central hypothesis in
substantiating the vector of territorial socio-economic development is the transition from its accounting understanding to a
humanistic or anthropocentric one, which is based on the representation of spatial development as a reproductive system. The
carrier of the reproductive function is an element of the reproductive system or a subject of economic relations identified by
empirical identification with expanded social reproduction and localized in space. At the same time, the spatial localization of the
subject is carried out in the context of three aspects — spatial, temporal and thematic determines the binding of the economic
entity in the economic space of different levels. Most often, this binding is linked to a specific settlement. Spatial interaction of
settlements in the region and beyond is determined by the driving force and implementing component in the form of satisfaction
of human needs aimed at creating a favorable or decent environment for his life. As part of a spatially localized settlement-
reproduction system, social, ecological and economic reproduction subsystems interact, as a result of which the internal structure
is provided, and the surrounding spatially localized reproduction systems are influenced, thereby forming a spatially localized
territorial unity. The need for a specific study of spatially localized reproductive systems is objectively determined by the spatial
factors of economic development of the spatio-temporal organization of the economy and the vital activity of the population,
which must be taken into account in strategic planning, which requires the use of a fundamentally new approach combining the
methodology of the reproductive approach and the methodology of spatial analysis of the economy, in the case when territorial
formations do not coincide with administrative boundaries.

Keywords: spatial economy, regional development, reproduction system, spatial localization, vital activity of the population

ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время научные направления, изучающие территориальную локализацию челове-

ческой жизнедеятельности и ее пространственные проявления, имеют значение для решения та-
ких теоретических и практических задач, как обоснование критериев, позволяющих учитывать
влияние несбалансированности пространства на социально-экономическое развитие территорий.
Все это приобретает особую актуальность при разработке научно обоснованной, практиковостре-
бованной концепции региональной экономической политики.

Несмотря на то, что пространственная составляющая пронизывает большинство экономических
исследований Барашковой О.В. [1], Джурка Н.Г. [8], Демьяненко А.Н. [9], Минакира П.А. [10],
Сурниной Н.М. [12] и другие, затрагивающих проблемы регионального и территориального разви-
тия, существует общественный заказ на разработку новых, относительно вызовов, методических
подходов к механизмам обеспечения эффективного управления пространственно-временной орга-
низацией хозяйства и жизнедеятельности населения, а также унификации существующих концеп-
ции и сведение их к единому знаменателю, что обусловит четкое определение объекта и предме-
та пространственных исследований. В первую очередь это касается таких наук как региональная
экономика, пространственная экономике и экономическая география.

В силу акцента экономического развития на цепочках добавленной стоимости, новым требова-
нием к этим наукам может стать введение в их сферу изучения научных взглядов нацеленных на
локализацию участников цепочки и соотнесением их с воспроизводственным процессом, протека-
ющим в пространственно-временной организации хозяйства и жизнедеятельности населения. Цен-
тральной гипотезой может стать предположение, что расширенное воспроизводство в регионе
осуществляется с участием человека и направлено на человека, т.е. гуманистический подход
заменяет бухгалтерский в обосновании вектора территориального социально-экономического раз-
вития.

Воспроизводственный аспект в региональной и пространственной экономике рассматривали Ка-
заков М.Ю. [4], Климов А.А. [5], Кульков В.М. [7], Олейникова И.Н. [11], Теняков И.М. [13] и др.

Так, с позиций воспроизводства, большинство пространственных явлений в экономическом
развитии протекают комплексно, а формирующаяся, в следствии этого, воспроизводственная си-
стема пространственных экономических процессов определяет уровень социально-экономичес-
кого развития и единство экономического пространства территории. Естественный и привнесен-
ный набор барьеров внутри такой системы, обусловливают разнородность территориального со-
циально-экономического развития, а особенность заключается в том, что снизить это явление
нельзя, но через исследование внутренних механизмов воспроизводственного процесса простран-
ственной экономики можно добиться понимания такой неоднородности, а следовательно, и ус-
пешно управлять этим явлением.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Несмотря на значительную степень исследования проблемы отечественными учеными, кото-

рые применяли в своих изысканиях воспроизводственный аспект для изучения пространственно-
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го социально-экономического развития, углубление и уточнение методологии в рамках данного
направления обосновываются следующим:
 совокупность процессов воспроизводства жизнеобеспечения конкретной территории будет

способствовать конкретизации пространственной локализации обособленного территориального
социально-экономического комплекса;
 преобразование экономических отношений в пространстве будет детерминироваться соглас-

но возникающих в регионе воспроизводственных пропорций, относительно локализации каждого
субъекта воспроизводственной системы;
 через исследование воспроизводственного процесса пространственно-локализованных эко-

номических субъектов, можно достигнуть глубины при рационализации и оптимизации территори-
ального разделения труда.

Цель статьи — обосновать необходимость применения воспроизводственного подхода в разви-
тия пространственно-временной организации хозяйства и жизнедеятельности населения, для актуа-
лизации стратегического планирования с учетом решения проблем неоднородности регионов.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Несбалансированность территориальной пространственно-временной организации хозяйства и

жизнедеятельности населения регионов обусловливает сохранение диспропорций в их простран-
ственном развитии, что, в свою очередь, замедляет темпы территориального социально-экономи-
ческого развития в целом. Это явление характерно для государств со значительным территори-
альным охватом. Итогом чего становятся упущения в стратегически важных документах плани-
рования. Так, при определении предмета анализа и стратегического планирования может отсут-
ствовать «фундаментальный конфликт», то есть взаимодействия противоположных тенденций
(концентрации и делокализации), которые в свою очередь, определяют пространственное разви-
тие [8]. Вместе с этим наблюдается чрезмерная унифицированность институциональной среды,
на которую распространяется планирование. Данный факт — констатация отсутствия четкого
понимания объекта анализируемых пространственных структур, а это, в свою очередь, снижает
общую содержательную сторону продуктивности пространственно-экономического анализа стра-
тегического планирования.

При стратегическом планировании, которое охватывает пространственно-временной аспект
территориального социально-экономического развития, необходимо иметь четкое представление
о разграничении таких терминов как «регион» и «пространство», а вместе с этим проводить объек-
тно-субъектное различие между «региональной экономикой» и «пространственной экономикой».

В области терминологии, господствовавшей до конца 1990-х гг., термин «региональная эконо-
мика» постепенно начал уступать место термину «пространственная экономика». Однако это не
столько отражает изменение содержания предметной области исследований, сколько представ-
ляет собой «rebranding» все того же довольно аморфного направления, которое обозначалось и
продолжает официально обозначаться термином «региональная экономика» [10].

В настоящее время происходит попытка «втащить» пространство в орбиту экономического
администрирования [9]. Как результат — массовое появление региональных и муниципальных
стратегий территориального социально-экономического развития, где на фоне холодного бухгал-
терского расчета напрочь отсутствует не только географическое пространство, но и экономичес-
кое. Не менее значимой чертой таких «стратегий» выступает отсутствие в них точек соприкосно-
вения с соседними регионами, а также векторы их межрегиональных взаимодействий, что нега-
тивно отражается на столь необходимой кооперативной продуктивности пространственно-времен-
ной организации хозяйства и жизнедеятельности населения.

Таким образом, многообразие взаимосвязанных свойств и отношений предмета и объекта про-
странственно-временной организации хозяйства и жизнедеятельности населения ставит вопрос о
выборе метода. Таким инструментом может стать метод, структура которого изоморфна пред-
мету, рассматриваемому в диалектической взаимосвязи с объектом исследования. Этому требо-
ванию соответствует системный подход, а если говорить о современной экономической теории —
общая теория систем [3].

И это закономерно, ведь пространственная экономика в ее современном прочтении методоло-
гически является неотъемлемой частью общей экономической теории, призванной выполнять ком-
плексные, а в идеале системные экономические исследования взаимодействия территориально
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локализованных субъектов хозяйствования. В то же время необходимость научно-практических
разработок обусловлена тем, что эффективность осуществления государством пространственной
политики своего развития зависит от преодоления сложившейся методологической неясности.

Изучение характеристик основных подходов к исследованию пространственных аспектов эко-
номики позволяет сделать выводы о том, что наибольшим потенциалом для решения задач про-
странственного развития обладают воспроизводственный подход и системная регионалистика,
которые могут быть дополнены достижениями ряда других подходов по ряду параметров (а именно
— наработками в области теории полюсов роста, новой экономической географии, теории регио-
нальной конкурентоспособности и др.) [1].

В этой связи, проблема пространственного планирования среды жизнедеятельности человека
через понимание региональной или пространственной экономики, и регионального или простран-
ственного развития территорий на перспективу, требует многостороннего обоснования. В первую
очередь это касается проблем обеспечения расширенного общественного воспроизводства

Воспроизводственная система региона, выступающая механизмом создания и распределения
человеческих потребностей, привносит в пространственно-временную организацию хозяйства и
жизнедеятельности населения пространственно-локализованные специфические признаки: опреде-
ленный ресурсный набор; локализацию воспроизводственных циклов и их сочетание в простран-
стве; специализацию и комплексность с определенным уровнем конкурентоспособности. Этот на-
бор признаков определяет хозяйственную насыщенность и территориальную целостность регионов.

Формирование новой модели воспроизводственного процесса увеличивает степень открытос-
ти регионов, расширяет сферы их взаимодействия с внешним экономическим пространством, что
находит отражение в его структурной трансформации — переходе от совокупности циклов с вы-
сокой степенью локализации к совокупности подциклов постиндустриального цикла, имеющих
относительно низкую степень локализации, что наиболее адекватно современному этапу разви-
тия и условиям достижения целевых параметров [11].

Воспроизводственная система пространственно-временной организация хозяйства и жизнеде-
ятельности населения обладает целостностью, которая определяется структурой элементов (под-
систем) хозяйственно-экономической деятельности региона.

Характерной чертой такой организации, является общая цель функционирования, единый меха-
низм хозяйственной и социальной структуры, а также пространственно-временная динамика. От-
меченные признаки возникают исходя функционального предназначения и целей каждого из со-
ставных элементов воспроизводственной системы.

Пространственно-локализованная воспроизводственная система включает в себя:
 воспроизводство материальных, социально-экономических, культурных и других ресурсов

системы;
 воспроизводство носителей воспроизводственных функций системы;
 воспроизводство материальных, социально-экономических культурных и других потребнос-

тей человека и человека в целом;
 воспроизводство структурно-хозяйственного механизма и среды жизнедеятельности населе-

ния системы.
Носителем воспроизводственной функции является элемент воспроизводственной системы или

субъект (в том числе агрегированный) экономических отношений, идентифицированный по эмпи-
рическому отождествлению с расширенным общественным воспроизводством и локализованный
в пространстве. При этом пространственная локализация субъекта осуществляется в разрезе
трех аспектов — пространственного, временного и тематического определяет привязку экономи-
ческого субъекта в экономическом пространстве разного уровня.

Пространственный аспект отвечает за определение географического местоположения субъекта
в экономическом пространстве.

Временной аспект учитывает динамические изменения, которые претерпевает субъект с те-
чением времени (день, неделя, месяц, год и т.п.) в экономическом пространстве.

Тематический аспект пространственной локализации обусловлен отождествлением экономи-
ческого субъекта с той или иной предметной областью и внесением его в информационную систе-
му тематической информации.
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Пространственная локализация выступает качественной характеристикой экономического
субъекта в условиях современной информационной, цифровой экономики, так как при использова-
нии ГИС наличие данных с учетом этих трех аспектов, превращает экономический субъект в
информацию, которую в рамках цифровой экономики можно использовать как товар. Отметим,
что массовая информатизация и цифровизация организации хозяйства и жизнедеятельности насе-
ления выдвигает требования к активному использованию ГИС технологий в целях оперативного
решения разнообразных задач.

Пространственно-временная организация хозяйства и жизнедеятельности населения опосре-
дуется через воспроизводственную систему поселения. На наш взгляд, именно поселение высту-
пает основой обоснования новой модели воспроизводственного процесса территориального соци-
ально-экономического развития, где анализ формирующегося совмещения в едином воспроизвод-
ственном цикле процессов воспроизводства среды проживания человека и среды приложения труда
человека, позволяет определить трансформацию структурных отношений воспроизводственного
процесса пространственной экономики, где реализация человеческих потребностей становится в
качестве производительного ресурса, влияющего на формирование новой системы воспроизвод-
ственных пропорций, т. е. антропоцентричное развитие, когда человек становится фокусом на
который направлено пространственное развитие.

Поэтому возникающие пространственно-локализованные воспроизводственные пропорции, пред-
ставляют собой относительные показатели, характеризующие соотношения между продукцией и
ресурсами, между отдельными видами продукции и ресурсов и отдельными видами продукции,
между затратами и результатами, другими индикаторами, имеющими отношение к объяснению
экономической динамики [2]. Для более полной характеристики предлагается рассматривать эти
соотношения через призму, отражающую возможность человека реализовать свои потребности
— качество жизни населения, которое возникает в конкретном поселении.

В связи с этим, поселение, как воспроизводственную структуру, можно представить в виде
пространственно-локализованной системы обеспечения потребностей населения, т.е. опосредую-
щей сферу общественной жизни, приложения труда, культуры, образования, быта и т.д. Следова-
тельно, та или иная степень благоприятности воспроизводственных условий в месте поселения
самым прямым образом воздействует на реализацию возможностей и развития способностей
человека и наоборот. Так, поселение можно идентифицировать как пространственно-локализо-
ванную систему, направленную на воспроизводство населения, в широком смысле этого слова.

Научная сущность поселений, как пространственно-локализованных воспроизводственных си-
стем, определяется посредством системно-структурного анализа результатов пространственно-
временной дифференциации среды жизнедеятельности населения.

Пространственное взаимодействие поселений в регионе и за его пределами, определяется дви-
жущей силой и реализующим компонентом в виде удовлетворения человеческих потребностей,
направленных на создание благоприятной или достойной среды для его жизнедеятельности, тем
самым, предъявляя к поселениям особые требования, для выполнения которых предлагается рас-
сматривать их через призму воспроизводственного процесса.

В силу этого региональную систему расселения можно декомпозировать на поселенческо-вос-
производственные системы и их взаимодействия, которые пространственно-локализованы на тер-
ритории региона, функционально направленные на воспроизводство среды жизнедеятельности
человека способной удовлетворять потребности самовоспроизводства (демографические), а так-
же материальных, творческих, духовно-нравственных, социокультурных, политических, обществен-
но-властных и других.

Такие системы расселения предлагается рассматривать как пространственно-локализован-
ные поселенческо-воспроизводственные системы, где ядром локализации, всех возникающих от-
ношений, выступает поселение с наиболее разнообразным набором воспроизводственных функ-
ций. Ядро (центральное поселение) формирует внутри и вокруг себя субъективную, общественно
значимую воспроизводственную систему, продуцирующую потребности населения и удовлетво-
ряющую их.

В составе пространственно-локализованной поселенческо-воспроизводственной системы вза-
имодействуют социальная, экологическая и экономическая воспроизводственные подсистемы, в
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результате чего обеспечивается внутренняя структура, и оказывается влияние на окружающие
пространственно-локализованные воспроизводственные системы (прилегающие территории, сис-
темы расселения, поселения), формируя, тем самым, пространственно-локализованное террито-
риальное единство.

Взаимодействие подсистем друг с другом сохраняет оптимальное воспроизводственное со-
стояние региональной системы расселения, при условии учета и реализации принципов устойчиво-
го развития (табл. 1).

Таблица 1. Воспроизводственная структура поселенческой системы *
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Производство
Производство качественных товаров и оказа-
ние качественных услуг. Цифровые товары и
услуги

Распределение
Равномерное потребление товаров и услуг
внутри системы (сглаживание различий между
городом и деревней)
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Удовлетворение человеческих потребностей

Подготовка Поиск полезных ископаемых (выбор места
проживания)

Производство Ресурсное обеспечение мест жизнедеятельности
Распределение

Обмен

Возобновление природной основы жизнедея-
тельности (сглаживание различий между горо-
дом и деревней)
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Благоприятные условия жизнедеятельности
человека

* Составлено авторами

Поскольку функциональное единство воспроизводственных структур в пределах поселений и
их систем, направлено на обеспечение качественной среды жизнедеятельности людей его можно
рассматривать как непрерывную, последовательную смену уровней пространственного взаимо-
действия демографической, производственной и природной структур, в ходе создания и удовлет-
ворения потребностей человека.
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ВЫВОДЫ
Через призму качества среды жизнедеятельности населения, формирование которой должно

обеспечиваться пространственно-локализованными поселенческо-воспроизводственными систе-
мами можно применять для целей пространственного планирования социально-экономического
развития, тем самым, это позволит не ограничиваться рамками административно-территориаль-
ных образований. Данные пространственные структуры учитывают межрегиональные воспроиз-
водственные связи. Для них свойственны и общеизвестные процессы, которые обеспечивают
комплексность — эффект агломерации, но его проявление учитывает не столько производствен-
ную составляющую, сколько гуманистическую, которая определяется тем, что воспроизводствен-
ное разнообразие удовлетворения человеческих потребностей происходит в крупном поселении.
На этой основе возникают эффект межотраслевого сочетания и социально-экономический эф-
фект, находящие отражение в концентрации населения на данной территории и создании развитой
социально-культурной инфраструктуры.

Таким образом, необходимость специфического исследования пространственно-локализован-
ных воспроизводственных систем объективно обусловлена пространственными факторами эко-
номического развития пространственно-временной организации хозяйства и жизнедеятельности
населения. К новому пониманию подталкивает и рыночная составляющая социально-экономи-
ческого развития, когда человек представляется с точки зрения потребителя, который постоянно
находится в состоянии поиска удовлетворения своих и сформированных потребностей. Поэтому
от стратегического планирования, требуется применение принципиально нового подхода, сочета-
ющего методологию воспроизводственного подхода и методологию пространственного анализа
экономики, в том случае, когда территориальные образования не совпадают с административны-
ми границами.
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КОРПОРАТИВНЫЙ СЕКТОР РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:
МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

THE CORPORATE SECTOR OFTHE RUSSIAN FEDERATION:
THE MACROECONOMICASPECT

При всем многообразии существующих в Российской Федерации субъектов хозяйствования, немаловажное место отво-
дится корпорациям, которые и сформировали корпоративный сектор государства. Организации из корпоративного секто-
ра играют большую роль в экономике страны, так как являются крупными налогоплательщиками и работодателями.

Основные методологические принципы, использованные в статье, базируются на фундаментальных исследованиях
российских и зарубежных специалистов в сфере экономики и финансов, а также данных государственной статистики и
финансовой отчетности организаций корпоративного сектора Российской Федерации.

В статье рассмотрены институциональные секторы корпоративных финансовых отношений. Проведен анализ корпо-
ративного сектора Российской Федерации. Дана оценка роли корпоративных отношений в экономике государства. Изу-
чена структура корпоративного сектора, величины прибылей и убытков корпоративного сектора экономики и долга
корпоративного сектора в общей сумме государственного долга Российской Федерации.

Результатом исследования являются следующие выводы: наблюдается значительное снижение численности финансо-
вых корпораций; финансовые показатели деятельности финансовых корпораций свидетельствует об укрупнении иссле-
дуемых финансовых корпораций, росте их капитализации; финансовые результаты деятельности финансовых корпораций
Российской Федерации зависят от внешних факторов, о чем свидетельствуют максимальные темпы снижения в период
2014–2015 гг., которые характеризовались введением санкций со стороны США и стран-членов Европейского Союза.

Ключевые слова: корпоративные финансовые отношения, глобализация, прибыль, валовый продукт, финансовые
корпорации, нефинансовые корпорации, государственный долг.

With all the variety of economic entities existing in the Russian Federation, an important place is given to corporations, which
formed the corporate sector of the state. Organizations from the corporate sector play an important role in the country’s
economy, as they are large taxpayers and employers.

The main methodological principles used in the article are based on fundamental research of Russian and foreign specialists
in the field of economics and finance, as well as data from state statistics and financial statements of organizations of the corporate
sector of the Russian Federation.

The article considers the institutional sectors of corporate financial relations. The analysis of the corporate sector of the
Russian Federation is carried out. The role of corporate relations in the state economy is assessed. The structure of the corporate
sector, the amount of profits and losses of the corporate sector of the economy and the debt of the corporate sector in the total
amount of the state debt of the Russian Federation are studied.

The study results in the following conclusions: there is a significant decrease in the number of financial corporations; the
financial performance of financial corporations indicates the consolidation of the studied financial corporations, the growth of
their capitalization; the financial results of the financial corporations of the Russian Federation depend on external factors, as
evidenced by the maximum rate of decline in the period 2014–2015, which was characterized by the introduction of sanctions by
the United States and the member states of the European Union.

Keywords: corporate financial relations, globalization, profit, gross product, financial corporations, non-financial corporations,
public debt.

ВВЕДЕНИЕ
Актуальность статьи обусловлена тем, что для экономики любого государства важно успеш-

ное и плодотворное взаимодействие государства и корпоративного сектора экономики. Стреми-
тельные изменения, происходящие в современной экономике, обуславливают необходимость по-
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стоянного мониторинга актуального состояния корпоративного сектора государства и его влияния
на экономику страны в целом.

Корпоративный сектор экономики Российской Федерации включает в себя ряд организаций
различных форм собственности, которые играют большую роль в благосостоянии страны, форми-
ровании его валового внутреннего продукта и имеет влияние на объемы государственного долга
государства.

Теоретическая и практическая значимость данной статьи состоит в проведенном анализе роли
корпоративного сектора в экономике Российской Федерации.

Анализ последних исследований и публикаций. Изучению данной проблемы посвящали свои
труды такие ученые как: Булавин А.В., Аники В.И., Беляев И.И. [4], которые рассматривали в
своей работе стратегическое планирование в области национальной безопасности государства;
Сильвестрова С.Н. [5] и Селиванов А.И. [8], которые посвятили свои труды изучению вопроса
экономической безопасности России и факторов ее формирующих; Каранина Е.В. [10] и Хабибу-
лина А.А. [11], которые отметили роль финансов корпоративного сектора в формировании эконо-
мики страны.

Также в основу статьи легли актуальные данные Федеральной службы государственной ста-
тистики Российской Федерации и Центрального Банка Российской Федерации.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью исследования является макроэкономическая оценка роли корпоративного сектора в

экономике Российской Федерации.
Задачами статьи является теоретическая оценка институционального корпоративных отноше-

ний, рассмотрение структуры корпоративного сектора экономики, изучение структуры валовой
добавленной стоимости и структуры валовой прибыли всего по экономике Российской Федерации,
анализ рентабельности корпоративного сектора экономики государства, расчет удельного веса
долга корпоративного сектора в общей сумме государственного долга Российской Федерации.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Наибольшую роль в социально-экономическом развитии государств играет корпоративная форма

ведения бизнеса, на долю которой приходится около 80 % производимых товаров и услуг. Все
большее значение приобретают транснациональные корпорации. ООН признает транснациональ-
ной корпорацией хозяйствующий субъект, имеющий годовой оборот не менее 100 млн. долл. США
и отделения не менее чем в 6 странах мира.

Существование корпоративного сектора национальной экономики является результатом реали-
зации механизмов институциональной сегментации национальной экономики.

В соответствии с международными подходами к институциональной сегментации националь-
ной экономики закрепленных в рекомендациях Коллегии Евразийской экономической комиссии «О
классификации институциональных секторов экономики» от 18 августа 2015 года N 18 выделяют
пять институциональных секторов [15]:
 нефинансовые корпорации;
 финансовые корпорации;
 государственное управление;
 домашние хозяйства;
 некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства.
В связи с тем, что объектом исследования являются взаимоотношения государства и корпо-

ративных финансов, целесообразно уделить более пристальное внимание корпоративному секто-
ру национальной экономики.

Корпоративный сектор представляет собой совокупность юридических лиц, уставный фонд
которых создается путем акционирования, а получаемая прибыль распределяется среди собствен-
ников капитала.

Особенностью корпоративного сектора экономики Российской Федерации является специфика
становления корпоративных отношений. Современный корпоративный сектор стал следствием
политических и институциональных реформ, произошедших в 90-х гг. прошлого века.

Проведенные преобразования обусловили возникновение коллективной формы собственности,
которая впоследствии трансформировалась в корпоративную собственность.
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Таблица 1. Институциональные секторы корпоративных финансовых отношений в условиях
глобализации *

Сектор Основная функция Источники финанси-
рования затрат Состав сектора

Нефинансовые
корпорации

Производство товаров
и нефинансовых услуг

Поступления от реали-
зации произведенных

товаров и услуг

Государственные нефи-
нансовые корпорации,
национальные частные
нефинансовые корпора-
ции, нефинансовые кор-

порации, находящиеся под
иностранным контролем

Финансовые
корпорации

Финансовые операции
на коммерческой осно-
ве и операции по стра-

хованию

Фонды, образующиеся
в результате принятых
обязательств и полу-
ченных процентов;
страховые премии

Центральный банк, дру-
гие депозитные корпора-
ции, другие финансовые
посредники, исключая

страховые корпорации и
пенсионные фонды,

вспомогательные финан-
совые организации, стра-
ховые корпорации и пен-

сионные фонды
Сектор

Государствен-
ного управления

Предоставление неры-
ночных услуг для кол-
лективного и индиви-

дуального пользования;
перераспределение на-
ционального дохода и

богатства

Средства государст-
венного бюджета;

обязательные платежи
институциональных

единиц из других сек-
торов экономики

Центральное правитель-
ство, региональные орга-
ны управления, местные
органы управления, фон-
ды социального обеспе-

чения

Некоммерчес-
кие организации,
обслуживаю-щие

домашние хо-
зяйства

Нерыночные услуги,
обеспечивающие инди-
видуальные и коллек-
тивные потребности

особых групп домаш-
них хозяйств

Добровольные взносы,
пожертвования, даре-

ния домашних хо-
зяйств и доходы собст-

венности

Общественные организа-
ции в области образова-
ния, культуры, здраво-

охранения и т. п.; полити-
ческие партии, профсо-

юзные организации и др.
Домашние хо-

зяйства
Потребление результа-
тов деятельности всех
секторов экономики, а
также индивидуальное
предпринимательство
без создания юридиче-

ского лица

Оплата труда наемных
работников; транс-

фертные платежи (пен-
сии, пособия, стипен-
дии); предпринима-

тельский доход; дохо-
ды от собственности

Работодатели, самостоя-
тельные хозяйства, наем-
ные работники, получате-
ли доходов от собствен-

ности и трансфертов

* Составлено автором

Корпорациями в Российской Федерации принято считать:
1. Хозяйственные общества или акционерные общества, которые возникли в процессе преоб-

разования государственных предприятий, путем так называемой «приватизации».
В результате приватизации возникали юридические лица смешанной формы собственности,

одним из собственников которого является государство.
2. Предприятия, или объединения, уставный капитал которых создан путем объединения час-

тей имущества, так называемых «корпоративных прав», нескольких участников.
Подобный механизм движения капитала использует как частный капитал, так и государство.

В результате подобных операций создается корпоративное обеднение, уставный фонд которого

Чимирис Е.С. Корпоративный сектор Российской Федерации: макроэкономический аспект
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формируется разными акционерами. Такие корпорации, созданные частным капиталом, как пра-
вило, используются для реализации конкретных проектов.

3. Предприятия или объединения предприятий, управление которыми осуществляется группой
специалистов, а в процессе управления используются элементы так называемого «корпоративно-
го управления». Подобные корпоративные объединения имеют сложную организационную струк-
туру, а конечным бенефициаром является небольшая группа лиц, или даже государство. Реализа-
ция интересов мажоритарных акционеров осуществляется через долевое участие в уставном фонде
других корпораций.

Организационная характеристика корпоративного сектора экономики Российской Федерации
может быть проведена на основе анализа состава юридических лиц по формам организации соб-
ственности (табл. 2).

Таблица 2. Структура корпоративного сектора Российской Федерации по формам собственно-
сти, % *

В процентах к итогу№ Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Всего корпораций 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2 в том числе по фор-
мам собственности:

3 государственная 2,3 2,4 2,3 2,2 2,3 2,2 2,4 2,5 2,6
4 частная 85,9 85,9 86,2 86,8 86,5 86,3 85,9 85,2 84,6
5 смешанная 4,1 4,1 4,0 3,9 3,9 4,1 4,0 4,0 3,9
6 другие 7,7 7,7 7,5 7,1 7,3 7,4 7,7 8,3 8,9

* Составлено по данным [14]

Анализируя структуру корпоративного сектора по формам собственности, представленных в
таблице 2, можно сделать вывод о преобладании корпораций частной формы собственности, про-
центное количество которых варьируется от 85,9 % до 86,8 % на протяжении анализируемого
периода.

Второе место в структуре корпоративного сектора экономки Российской Федерации занимают
корпорации со смешанной формой собственности. К данной группе корпораций относятся юриди-
ческие лица, уставный фонд которых создан несколькими акционерами. Такие формы собствен-
ности включают смешанную российскую, собственность государственных корпораций, иностран-
ную, совместную российскую и иностранную.

Доля корпораций такой формы собственности на протяжении анализируемого периода практи-
чески не изменялась и составляла от 4,1 % в 2012 г. до 3,9 в 2020 г.

Корпорации государственной формы собственности составляют 2,2 %-2,4 % из общего коли-
чества предприятий корпоративного сектора экономики Российской Федерации

Анализируя динамику структуры корпоративного сектора экономики Российской Федерации,
стоит отметить ее стабильный характер. То есть в составе корпоративного сектора экономики
Российской Федерации преобладают корпорации, созданные частным капиталом, Государствен-
ный капитал присутствует не более чем в 2,0 % корпораций, а иностранный около 4,0 %.

Сопоставляя показатели динамики величины валовой добавленной стоимости по секторам
национальной экономики можно отметить рост валовой добавленной стоимости, как финансовых,
так и не финансовых корпораций. Величина показателей в 2019 году составляет 110,7 % и 114,55 %
соответственно.

О значении корпоративного сектора в национальной экономике можно говорить, проведя срав-
нительный анализ валовой добавленной стоимости произведенной юридическими лицами данного
сектора экономики (табл. 3).

Данные Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации (табл. 3)
свидетельствуют о преобладании корпоративного сектора экономики Российской Федерации в
процессе создания валовой добавленной стоимости.
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Таблица 3. Структура валовой добавленной стоимости всего по экономике Российской Феде-
рации, в том числе по корпоративному сектору национальной экономики за 2012–2019 гг., % *

Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Валовая добавлен-

ная стоимость все-
го по экономике,
в том числе:

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2 Корпоративным
сектором
из них:

70,3 69,56 69,86 70,57 70,03 71,14 64,93 64,12

2.1 Нефинансовые
корпорации 66,25 65,16 65,34 66,71 67,16 66,84 61,12 60,31

2.2 Финансовые кор-
порации 4,05 4,40 4,52 3,86 3,87 4,30 3,8 3,85

* Составлено по данным [12]

Согласно данным таблицы 3 корпоративный сектор экономики создает более половины вало-
вой добавленной стоимости экономики Российской Федерации. Значение данного показателя ко-
леблется от 70,31 % в 2012 г. до 64,12 % в 2019 г.

Максимальное значение доли валовой добавленной стоимости производимой корпоративным
сектором экономики Российской Федерации составляла 71,14 % в 2017 году. Минимальное значе-
ние: 64,12 % в 2019 году.

Несмотря на снижение относительных показателей, в абсолютных значениях величина произ-
водимой валовой внутренней стоимости корпоративным сектором растет.

Анализируя состав валовой добавленной стоимости в разрезе секторальной классификации [8]
следует отметить преобладание нефинансовых корпораций. Согласно классификатору, к нефинан-
совым корпорациям относятся «…все резидентские нефинансовые корпорации. Кроме того, этот
сектор включает некоммерческие организации, занятые рыночным производством товаров и ус-
луг (например, больницы, школы или колледжи, которые взимают плату, позволяющую покрывать
текущие расходы), или ассоциации предпринимателей, финансирующие свои расходы за счет взно-
сов по подписке от нефинансовых корпораций или некорпорированных предприятий. Роль ассоци-
аций предпринимателей состоит в том, чтобы продвигать или обслуживать интересы нефинансо-
вых корпораций или некорпорированных предприятий».

На нефинансовые корпорации в 2012 г. приходится 66,25 % валовой добавленной стоимости
экономики Российской Федерации, а к 2019 году данный показатель увеличился.

Анализируя роль корпоративного сектора национальной экономики целесообразно оценить ве-
личину валовой прибыли корпоративного сектора состав и характер динамики данного показателя
(табл. 4).

Таблица 4. Структура валовой прибыли всего по экономике Российской Федерации, в том
числе по корпоративному сектору национальной экономики за 2012–2019 гг., % *

Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1.
Валовая прибыль
всего по экономике,
в том числе:

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2
Корпоративным сек-
тором
из них:

72,69 72,09 72,75 73,25 72,77 72,69 78,52 78,08

2.1 Нефинансовые кор-
порации 63,24 67,99 68,39 69,79 68,85 69,11 72,73 72,53

2.2 Финансовые корпо-
рации 3,46 4,10 4,35 3,46 3,92 4,08 5,78 5,55

* Составлено по данным [12]
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Данные таблицы 4 подтверждают значимость корпоративного сектора среди всех участников
корпоративного сектора экономики в экономике Российской Федерации. Данный сектор экономики
создает более 70,0 % валовой прибыли, производимой экономикой Российской Федерации наи-
большую долю валовой прибыли создают нефинансовые корпорации.

Корпорации данной группы в 2012 г. создали 63,24 % совокупной величины валовой прибыли,
что составило 24553,09 млрд. руб., а в 2019 г. данный показатель увеличился до 31087,99 млрд.
руб. или 72,53 %.

Валовая прибыль, созданная финансовыми корпорациями значительно меньше. Так, в 2012 г.
ее величина составляла 1225,91 млрд. руб. или 3,46 % величины валовой прибыли. А в 2019 г.
величина данного показателя увеличилась до 2378,97 млрд. руб., что составило 5,55 %.

Анализируя динамику валовой прибыли корпоративного сектора национальной экономики, можно
сделать вывод о стабильном росте величины данного показателя.

Наиболее результативным по данным Федеральной службы государственной статистики яв-
лялись 2016 и 2017 гг.

Стоит отметить, что финансовые корпорации наращивают валовую прибыль более стреми-
тельными темпами в сравнении с нефинансовыми корпорациями. Темп роста валовой прибыли
нефинансовых корпораций 139,74 %, а финансовых корпораций 161,25 %

Если валовая прибыль национальной экономики Российской Федерации в 2015 г. имела макси-
мальный темп роста 110,22 %, то темп роста валовой прибыли нефинансовых корпораций за ана-
логичный период составил 112,46 %.

Финансовые корпорации за анализируемый период увеличили свою валовую прибыль до 2378,97
млрд. руб., или 102,15 % валовой прибыли предыдущего года.

Финансовый результат корпоративного сектора национальной экономики за анализируемый пе-
риод представлен чистой прибылью. В 2012 г. ее величина составляла 7824,0 млрд. руб., в 2018 г.
— 13797,0 млрд. руб.

При более подробном рассмотрении характера финансового результата за анализируемый пе-
риод следует отметить, что наименее результативным был 2014 г., величина чистой прибыли,
полученной корпоративным сектором экономики Российской Федерации составляла 4347,0 млрд.
руб. Максимальное же значение чистой прибыли за анализируемый период наблюдалось в 2018 г.

Рисунок 1 демонстрирует стабильный прирост прибыли корпоративного сектора экономики
Российской Федерации.

Наибольший объем прибыли зафиксирован в 2018 г. и составил 16527 млрд. руб.
Анализируя величину и динамику убытков корпоративного сектора, следует отметить стреми-

тельный рост данного показателя в 2014 г с 2665,0 млрд. руб. до 6118,0 млрд. руб. в 2017 г.
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Рис. 1. Динамика величины прибылей и убытков корпоративного сектора экономики Российс-
кой Федерации за 2012-2018 гг. (Составлено по данным [12])
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Стоит отметить, что именно в этот период были введены первый пакет экономических санк-
ций со стороны стран ЕС и США. В 2018 г. величина убытков составила 2730,0 млрд. руб., что
практически соответствует 2013 г.

При этом заслуживает внимания тот факт, что величина прибылей, как и чистой прибыли за
аналогичный период увеличились практически вдвое.

Это свидетельствует об адаптации экономик Российской Федерации в целом, и корпоративного
сектора в частности к особенностям функционирования в условиях санкций.

Обобщая выводы о значимости корпоративного сектора в экономике Российской Федерации
можно с помощью показателей рентабельности (табл. 5).

Таблица 5. Рентабельность корпоративного сектора экономики Российской Федерации за 2012–
2019 гг. *

№ Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Рентабельность 0,60 0,59 0,59 0,60 0,60 0,60 0,38 0,39
2 Нефинансовые корпорации 0,63 0,62 0,62 0,63 0,61 0,62 0,51 0,47
3 Финансовые корпорации 0,51 0,55 0,57 0,54 0,61 0,57 0,61 0,56

* Составлено по данным [12]

Корпоративный сектор национальной экономики следует рассматривать не только как субъект
создания валового внутреннего продукта, но и как субъект системы экономической безопасности
государства.

Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года [13] к
основным вызовам и угрозам экономической безопасности относит рост частной и суверенной
задолженности. Поэтому при финансовом анализе экономической безопасности корпоративного
сектора экономике Российской Федерации особый интерес вызывает состояние и динамика обя-
зательств данной группы юридических лиц.

В абсолютном измерении величина внешнего долга корпоративного сектора не является в
достаточной степени информативной, поэтому целесообразно провести сравнительный анализ с
величиной внешнего государственного долга Российской Федерации.

Таблица 6. Удельный вес долга корпоративного сектора в общей сумме государственного
долга Российской Федерации за 2012–2018 гг., % *

№ Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Внешний государст-
венный долг 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2. Внешний долг корпо-
ративного сектора 23,42 23,55 19,26 19,37 21,79 17,06 19,4

* Составлено автором по данным [14]

Данные таблицы 6 свидетельствуют о существенном значении внешнего долга корпоративно-
го сектора экономии в сравнении общей величиной внешнего государственного долга.

Внешний долг корпоративного сектора составляет от 23,42 % общего внешнего долга Россий-
ской Федерации в 2012 г. до 19,11 % в 2018 г. Стоит отметить снижение данного показателя до
2018 г и последующий его рост. Минимальное значение внешнего долга корпоративного сектора
наблюдается в 2017 г. и составляет 17,06 % от общей величины внешнего долга государства.
Рассмотрим подробнее обязательств корпоративного сектора экономики Российской Федерации.

Несмотря на небольшое значение показателя, следует отметить, что его рост наблюдается в
период 2013–2014 гг. Такой характер динамики можно объяснить политикой санкций со стороны
других государств по отношению к корпорациям Российской Федерации. По состоянию на
01.01.2019 г. удельный вес обязательств корпоративного сектора экономики снизился и вернулся
на уровень 2012 г.
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ВЫВОДЫ
Результаты анализа позволяют сделать вывод о необходимости исследования состава нефи-

нансовых корпораций. Это обуславливается тем, что рост сырьевых корпораций в составе корпо-
ративного сектора национальной экономики также является потенциальной угрозой экономичес-
кой безопасности Российской Федерации.

Обобщая результаты анализа валютного состава обязательств корпоративного сектора эконо-
мики Российской Федерации, можно сделать следующие выводы:

1. В своей деятельности корпоративный сектор отдает предпочтение доллару США. Обяза-
тельства в данной валюте превышают 75,0 общей суммы обязательств.

2. Европейская валюта используется преимущественно в деятельности нефинансовых корпо-
раций и занимает стабильно второе место по востребованности. Такая ситуация может быть
объяснена резидентностью партнеров. Если, наиболее привлекательные финансовые рынки рас-
положены в США, то партнерами производственных и ресурсных корпораций являются резиден-
ты стран членов ЕС.

3. Российский рубль занимает 3–4 место среди используемых валют (из 4 исследуемых видов
валют). Стоит отметить, что чаще всего рубль используют финансовые корпорации, однако сте-
пень востребованности ими национальной валюты снижается в 8,5 % в 2012 г. до 1,5 % в 2018 г.
Нефинансовые корпорации используют российский рубль, как средство обращения значительно
реже, однако имеет положительную тенденцию перехода расчетов на национальную валюту. Если,
в 2012 г. 1,4 % обязательств было в национальной валюте, то к 2018 г. значение показателя увели-
чилось до 5,9 %. Максимальное значение показателя наблюдалось в 2017 г. и составляло 6,1 %.

Обобщая результаты проведенного исследования можно сделать ряд выводов:
Во-первых, наблюдается значительное снижение численности финансовых корпораций. Дина-

мика снижения наблюдается применительно различных видов финансовых корпораций.
Во-вторых, финансовые показатели деятельности финансовых корпораций свидетельствует об

укрупнении исследуемых финансовых корпораций, росте их капитализации.
В-третьих, финансовые результаты деятельности финансовых корпораций Российской Федера-

ции зависят от внешних факторов, о чем свидетельствуют максимальные темпы снижения в пе-
риод 2014–2015 гг., которые характеризовались введением санкций со стороны США и стран-
членов ЕС.
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РАЗВИТИЕ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОГО КОМПЛЕКСА
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ: ПРОБЛЕМЫ И НАПРАВЛЕНИЯ ИХ ПРЕОДОЛЕНИЯ

DEVELOPMENT OFTOURISTAND RECREATION COMPLEX OFTHE REPUBLIC
OF CRIMEA: PROBLEMS AND DIRECTIONS OFTHEIR OVERCOMING

В процессе научно-исследовательской работы были определены социально-экономические проблемы региона, мето-
дология их решения с учётом рисков в различных сферах жизнедеятельности. Анализ выполнен с учётом социально-
экономических, политических и экологических особенностей региона с опорой на официальную статистику по соответ-
ствующим параметрам была предоставлена оценка ресурсного потенциала Республики Крым, основанная на методах
регионологистики. Решение обозначенных проблемных вопросов является необходимой задачей, поскольку их наличие
препятствует развитию Республики Крым, как ведущего санаторно-курортного комплекса Российской Федерации.

В работе использовались следующие эмпирические и теоретические методы исследования: изучение и обобщение
сведений, сравнение, индукция и дедукция, классифицирование и статистический анализ.

Рассмотрен аналитический анализ индикаторов конкурентоспособности РФ в сфере путешествий и туризма. Рассмот-
рен рейтинг туристической привлекательности регионов Российской Федерации за 2018 г., 2019 г., 2020 г. Исследованы
показатели в областях социальной и экономической сферы жизнедеятельности в Республике Крым. Определены основ-
ные социально-экономические проблемы Республики Крым. Предложены направления решения проблем санаторно-
курортного комплекса Республики Крым.

Ключевые слова: социально-экономические проблемы, Республика Крым, рекреационный комплекс, санаторно-ку-
рортный комплекс, туризм, современное состояние курортного потенциала Республики Крым, регионологистика, госу-
дарственное управление.

In the course of research work, socio-economic problems of the region were identified, the methodology of their solution
taking into account risks in various spheres of life. The analysis was carried out taking into account the socio-economic, political
and environmental characteristics of the region, based on official statistics on the relevant parameters, an assessment of the
resource potential of the Republic of Crimea was provided, based on the methods of regionology. The solution of these
problematic issues is a necessary task, since their presence hinders the development of the Republic of Crimea as the leading
sanatorium and resort complex of the Russian Federation.

The following empirical and theoretical research methods were used in this work: the study and generalization of information,
comparison, induction and deduction, classification and statistical analysis.

An analytical analysis of the indicators of the competitiveness of the Russian Federation in the field of travel and tourism is
considered. The rating of the tourist attractiveness of the regions of the Russian Federation for 2018, 2019, 2020 is considered.
Indicators in the areas of social and economic spheres of life in the Republic of Crimea are investigated. The main socio-economic
problems of the Republic of Crimea have been identified. The directions of solving the problems of the sanatorium-resort
complex of the Republic of Crimea are proposed.

Keywords: socio-economic problems, the Republic of Crimea, a recreation complex, a sanatorium-resort complex, tourism,
the current state of the resort potential of the Republic of Crimea, regional logistics, public administration.

ВВЕДЕНИЕ
Республика Крым является одним из основных туристических и санаторно-курортных цент-

ров России, однако в настоящее время на территории региона прослеживаются острые социаль-
но-экономические проблемы. Наличие комплекса социально-экономических проблем на полуост-
рове Крым не только препятствует эффективному развитию региона, но и создаёт упущенную
выгоду для экономики Российской Федерации. Преодоление вышеуказанных проблемных вопро-
сов является необходимым и важным условием для повышения экономической безопасности
Крымского полуострова и улучшения макроэкономических показателей Российской Федерации в
целом.

Исследование социальных, экономических и политических проблем Республики Крым в на-
стоящее время актуально в европейском и российском научных сообществах. Зарубежные экс-
перты Samuel A. Greene, Graeme Robertson, David R. Marples, Henry E. Hale и российские учёные,
Кудревич В.В [7], Мочалова В.Д. [6], Борщ Л.М., Цёхла С.Ю., Симченко Н.А., Буркальцева Д.Д.,
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Герасимова С.В. [8], А.Г. Баранов [2] поднимают вышеуказанные проблемы в своих научных
трудах. Целью научно-исследовательской работы является выявление социально-экономический
проблем Республики Крым и предложение способов их разрешения.

Для обеспечения проведения успешной социально-экономической политики необходимо рас-
смотреть ключевые принципы формирования экономики выбранного региона, а также предоста-
вить оценку ресурсного потенциала полуострова Крым.

С давних времён возникновения Крымского полуострова основной экономической деятельнос-
тью являлась торговля, однако с истечением времени и многократной сменой государственного
статуса полуострова изменились и ведущие отрасли экономики. В настоящее время Республика
Крым является одним из основных туристических и санаторно-курортных центров России. Ос-
новными факторами, оказавшими влияние на становление современной экономики полуострова,
послужили многонациональный состав населения, благоприятные климатические условия окру-
жающей среды, особое геополитическое положение региона, занимающего важное геополитичес-
кое приморское положение в Азово-Черноморском регионе. Вышеуказанные предпосылки позво-
лили развить на территории Крымского полуострова санаторно-курортный и туристический комп-
лекс, сельское хозяйство, производство пищевых продуктов, виноделие, рыболовств, производ-
ство товаров, производство товаров неорганической химии (соды, соли, диоксида титана), судо-
строение. В настоящее время в структуре экономики Республики Крым преобладает сектор ус-
луг, на долю которого приходится более 60 % валового регионального продукта: торговля — 12 %,
операции с недвижимостью — 10 %, социальный сектор — 10 %, госуправление — 8 %.

Следовательно, основная структурная часть в экономике занимает сфера услуг, что предопре-
деляет рассмотрение ресурсной обеспеченности региона, влияющей на становление экономики и
определяющей дальнейший путь её развития. При оценке допускается рассмотрение Республики
Крым как рекреационной территории, в пределах которой предоставляются санаторно-курортное
лечение, оздоровление отдыхающих, медицинская реабилитация и ряд иных социальных услуг.
Поскольку в настоящее время не существует единой комплексной оценки курортно-образующих
ресурсов, в работе используется комплексный анализ исходных курортных показателей полуост-
рова Крым.

Наиболее освоенной частью Крыма является территория Большой Ялты, производящей около
64 % всего объема рекреационных услуг, менее освоен Северный и Западный Крым. На базе
санаторно-курортного комплекса Республики Крым содержится ряд полезных ископаемых, осно-
ву которых составляют минеральные воды, лечебные грязи, климатические и ландшафтные ре-
сурсов. На территории республики находится 26 месторождений лечебной грязи и рапы, более
100 источников минеральных вод различного химического состава [1, с. 256].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — проанализировать развитие туристко-рекреационного комплекса Рес-

публики Крым, выявить проблемы и определить направления их преодоления.
Для достижения цели необходимо выполнить следующие задачи:
1. Проведести оценку рекреационного комплекса Республики Крым.
1.1. Рассмотреть и провести аналитический анализ индикаторов конкурентоспособности РФ в

сфере путешествий и туризма.
1.2. Рассмотреть рейтинг туристической привлекательности регионов Российской Федерации

за 2018, 2019, 2020 годы
2. Исследовать показатели в областях социальной и экономической сферы жизнедеятельности

в Республике Крым.
3. Определить основные социально-экономические проблемы Республики Крым.
4. Предложить направления решения проблем санаторно-курортного комплекса Республики

Крым.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Практически все санаторно-курортные учреждения Республики Крым были предназначены

для круглогодичного функционирования вплоть до эпидемиологической ситуации 2020 года. В на-
стоящее время значительная часть предприятий санаторно-курортного характера вводит обяза-
тельные ограничительные меры по численности, что влияет на количество предоставляемых ус-
луг на душу населения.
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Для оценки рекреационного комплекса Республики Крым необходимо рассмотреть и провести
аналитический анализ следующих показателей.

1. Индикаторы конкурентоспособности РФ в сфере путешествий и туризма
Анализ индекса конкурентоспособности позволяет определить общую тенденцию развития

сферы путешествий и туризма в Российской Федерации и фактические возможности улучшения
санаторно-курортного положения Республики Крым.

Таблица 1. Индикаторы конкурентоспособности РФ в сфере путешествий и туризма *

№ Индикаторы Ранг Баллы по шка-
ле от 1 до 7

Конкурентоспособность путешествий и туризма, в том
числе: 43 4,2

1. Вводная субиндексная среда (А) 60 5
1.1 Деловая среда 105 4,1
1.2 Охрана и безопасность 109 4,3
1.3 Здоровье и гигиена 5 6,7
1.4 Кадровые ресурсы и рынок труда 46 4,8
1.5 Готовность к ИКТ 49 5
2. Политика Т & T и условия включения субиндекс (В) 87 4,1
2.1 Приоритизация путешествий и туризма 95 4,2
2.2 Международная открытость 115 2,2
2.3 Конкурентоспособность цен 11 5,8
2.4 Экологическая устойчивость 71 4,1
3. Субиндекс инфраструктуры (С) 45 4
3.1 Авиатранспортная инфраструктура 22 4,5
3.2 Наземная и портовая инфраструктура 78 3
3.3 Инфраструктура туристского сервиса 55 4,5
4. Субиндекс природных и культурных ресурсов (D) 27 3,5
4.1 Природные ресурсы 39 3,8
4.2 Культурные ресурсы и деловые поездки 25 3,2

* Составлено по материалам [4]

Методология подсчётов вышеуказанных индексов заключается в исследовании источников
статистических данных (Bloom Consulting, STR, ЮНЕСКО, Статистический отдел ООН, ЮНЭЙДС,
ЮНВТО, Институт мировых ресурсов, Всемирный, WTTC, Индекс экологических показателей
Йельского университета и рядом иных достоверных источников).

Общие показатели рассчитывается путем последовательного агрегирования баллов, начиная
с уровня показателя (т. е. самого низкого, наиболее дезагрегированного уровня) и заканчивая
уровнями основных и субиндексов, с использованием простого среднего (т. е. среднего арифме-
тического) для объединения компонентов. Баллы по каждому показателю сначала нормализуют-
ся по общей шкале.

На основе данных были выявлены результаты: субиндекс природных и культурных ресурсов
(D) имеет минимальный балл по категории, но занимает среднее значение в общем рейтинге, что
говорит о перспективности развития данной отрасти, в частности Республики Крым, а вводная
субиндексная среда (А) — о его доступности и эффективности. В свою очередь, индекс между-
народной открытости, обладающий низким баллом и рейтингом, говорит о том, что основной про-
блемой, с которой возможно столкнуться при рассмотрении решения социально-экономических
проблем полуострова, зарубежное инвестирование в проекты.

2. В таблице 2 рассматриваем рейтинг туристической привлекательности регионов Российс-
кой Федерации за 2018–2020 годы.

В основу методологии составления национального рейтинга легли следующие критерии: уро-
вень развития туристической отрасли и гостиничной инфраструктуры региона; доходность отрас-
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Таблица 2. Рейтинг туристической привлекательности регионов Российской Федерации за 2018–
2020 гг. *

Наименование субъекта
Российской Федерации

Место в
рейтинге
в 2018 г.

Балл в
2018 г.

Место в
рейтинге
в 2019 г.

Балл в
2019 г.

Место в
рейтинге
в 2020 г.

Балл в
2020 г.

Город федерального значения
Москва 1 105,0 1 114,7 2 118,7
Краснодарский край 2 104,4 4 110,2 4 118,1
Город федерального значения
Санкт-Петербург 4 103,7 2 113,7 3 118,4
Московская области 3 104,0 3 111,4 1 119,4
Республика Крым 5 97,4 5 103,6 5 114,5
Республика Татарстан 12 85,4 8 101,3 8 105,1
Свердловская область 7 92,2 10 100,2 10 98,7
Республика Башкортостан 10 88,2 9 100,8 9 100,7
Красноярский край 8 92,1 7 101,8 7 105,2
Челябинская область 6 92,5 6 100,2 6 108,6

* Составлено по материалам [5]

ли туризма и гостеприимства, ее вклад в экономику региона; развитие санаторно-курортной от-
расли региона; туристская уникальность и привлекательность региона; уровень преступности в
регионе; продвижение туристического потенциала региона в информационном пространстве.

На основе вышеуказанных данных были выявлены результаты: за период 2018–2020 гг. Респуб-
лика Крым не меняла своей позиции в рейтинге туристической привлекательности регионов Россий-
ской Федерации, но при этом общая оценка ежегодно возрастает. Рост популярности полуострова
Крым как федерального субъекта Российской Федерации определяет его перспективный потенциал
в сфере курорта и путешествий, и именно поэтому требуется к дальнейшему рассмотрению.

Выявление основных проблем санаторно-курортного комплекса Республики Крым является при-
оритетной задачей при исследовании социально-экономического положения полуострова, поскольку
определяет ключевые проблемные вопросы. Вышеуказанные проблемы проявляются в низком уровне
материально-технической базы санаторно-курортных предприятий; низкое качество предоставляе-
мых услуг из-за морального и физического износа оборудования; несовершенство инфраструктуры
(хозяйственно-бытовые отходы, увеличение выбросов транспорта в атмосферу, нарушение ланд-
шафтов, превышение водозабора гидроресурсов и воды для бытовых и технических нужд); нераци-
ональное и неэффективное использование уникальных природных лечебных ресурсов; отсутствие
возможности преодоления сезонности; недостаточное количество санаторно-курортных учрежде-
ний и предприятий круглогодичного функционирования (бальнео- и грязелечебниц, бассейнов, раз-
влекательных центров); низкие инвестиции и вложения в курортную сферу.

Показатели в областях социальной и экономической сферы жизнедеятельности в Республике
Крым.

Для определения основных социально-экономических проблем Республики Крым необходимо
рассмотреть показатели в областях социальной и экономической сферы жизнедеятельности. В
процессе исследования вышеуказанной темы был проведён статистический анализ с опорой на
следующие показатели: изменение средней заработной платы, уровень безработицы по методо-
логии международной организации труда в 2021 году, ожидаемая продолжительность жизни, оцен-
ка численности постоянного населения по городским округам и муниципальным районам Респуб-
лики Крым, естественный прирост населения, число семей, получивших жилые помещения и улуч-
шивших жилищные условия и состоящих на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях
в 2021 году. Данные взяты с официального сайта управления Федеральной службы государствен-
ной статистики по Республике Крым и г. Севастополю [10]. Рассмотрим результат каждого пока-
зателя из списка вышеуказанных и обозначим соответствующую проблему.

1. Дифференциация средней заработной платы в Республике Крым.
Показатель средней заработной платы важен, поскольку он позволяет оценить уровень и каче-

ство жизни, эффективность хозяйственного комплекса, компетентность региональных властей.
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Благодаря данному показателю можно выявить области в экономике, в которых проблемы носят
системный характер.

В январе 2021 года средняя заработная плата в Республике Крым составила 31454 рублей, что
на 6,73 % меньше по сравнению с январём 2020 года. Рост средней заработной платы в Крыму в
последние пять лет осложнен спорным положением полуострова, международным режимом сан-
кций и неопределенностью с украинской границей. Следует отметить, что в Республике Крым
дифференциация заработной платы определяется ведущими отраслями экономики, а именно в
областях транспорта и логистики. В Крыму не развит топливно-энергетический комплекс. Наи-
меньшие зарплаты положены обслуживающему персоналу и работникам бюджетной сферы. На
уровне ниже среднего находится оплата в сферах образования и науки.

2. Уровень безработицы по методологии международной организации труда в 2021 году.
Уровень безработицы является количественным показателем и характеризует социально-эко-

номическое состояние населения в определённом регионе, либо по всей стране. Уровень безрабо-
тицы в Республике Крым в I квартале 2021 года составил 6,1 %, что на 0,3 % выше, чем за I
квартал 2020 года. Уровень безработицы во II квартале 2021 года составил 5,9 %, что на 0,9 %
ниже, за аналогичный период 2020 года. Следовательно, уровень безработицы во втором кварта-
ле 2021 года значительно снизился, однако следует отметить, что он не является «естественным»
уровнем безработицы и может стать значительной проблемой в будущем. Для того чтобы по-
нять, почему вышеуказанный показатель может вызвать серьёзные социально-экономические
последствия в перспективе, необходимо обратиться к показателю ожидаемой продолжительнос-
ти жизни населения.

3. Ожидаемая продолжительность жизни.
Данный показатель отражает качество уровня жизни населения с точки зрения здоровья, именно

поэтому он является определяющим для оценки социального состояния Республики Крым.
При анализе данных было отмечено, что ожидаемая продолжительность жизни у сельского

населения выше, чем у городского, также ожидаемая продолжительность жизни у женщин выше
на 9-10 лет, чем у мужчин. Следует отметить, что в 2020 году после долгого роста продолжитель-
ность жизни по Российской Федерации снизилась 1,8 года, до 71,54 года (общероссийские данные
предварительно озвучивал Минздрав в апреле 2021 года), однако ожидаемая продолжительность
жизни в Республике Крым осталась неизменной с 2020 года по 2021 год. В Севастополе статис-
тический рост показателя на 0,05 года коррелирует с увеличением численности населения города
на 14 % в 2020 году после пересчета, связанного с единовременной регистрацией нескольких
десятков тысяч жителей миграционными службами.

При оценке вышеуказанного показателя необходимо обратить внимание на численность насе-
ления преклонного и пожилого возраста, которое составляет основу многих городских округов.

4. Оценка численности постоянного населения по городским округам и муниципальным райо-
нам Республики Крым.

Численность постоянного населения является основным демографическим показателем, сиг-
нализирующем об улучшении или ухудшении и социального состояния проживания.

В процессе анализа был сделать вывод о том, что численность постоянного населения по
сравнению с 2020 годом по Республике Крым сократилась на 5522 человека. Следует отметить,
что Симферополь является городским округом, численность которого сократилась сильнее всего
по сравнению с остальными регионами Республики Крым, а именно на 3090 человека. Минималь-
ное сокращение численности составило 63 человека в городском округе Евпатория.

5. Естественный прирост населения.
Вышеуказанный показатель служит общей характеристикой интенсивности роста населения,

что является оценочным критерием социального состояния Республики Крым. В процессе иссле-
дования был сделан вывод о том, что естественный прирост в 2020 году сократился на 56,04 % по
сравнению с 2019 годом. В настоящее время городской округ с самым большим отрицательным
естественным приростом является Феодосия, в которой вышеуказанный показатель увеличился
в 2,29 раза. В остальных регионах Республики Крым наблюдается снижение естественного при-
роста в 1,39 — 2,29 раза.

6. Число семей, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия и состоящих
на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях в 2021 году.
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Общий анализ статистических данных показал, что лишь 0,97 % (317 семей) от общего коли-
чества нуждающихся (32536 семей) получили жилые помещения и улучшили жилищные условия.
Были определены наивысшие процентные показатели числа семей, получивших жилые помеще-
ния и улучшивших жилищные условия, а именно: семьи погибших (умерших) инвалидов войны,
участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, — 12,5 %, семьи граж-
дан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц, — 23,21 %, детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, — 4,94 %. Остальные показатели варьируются от 0,47 %
до 3,45 %. Следует отметить, что по состоянию на 2020 год число семей из категорий семьи
инвалидов Великой Отечественной Войны и семьи инвалидов боевых действий, получивших жи-
лые помещения и улучшивших жилищные условия, равно нулю.

7. Проблема наркозависимости населения Республики Крым.
Общее число зарегистрированных потребителей наркотических средств в 2020 году состави-

ло 10836 человек (в 2019 г. — 10847, -0,1 %). Общая заболеваемость наркоманией в 2020 году
составила 566,5 на 100 тыс. населения. Число зарегистрированных пациентов с диагнозом «нарко-
мания» в 2020 году составило 236,2 на 100 тыс. человек (в 2019 г. — 239,2). Число зарегистриро-
ванных пациентов с диагнозом «пагубное с вредными последствиями употребление наркотиков»
составило 330,3 на 100 тыс.человек (в 2019 г. — 328,2). По итогам 2020 года наиболее высокий
показатель лиц (выше республиканского), зарегистрированных с диагнозом «синдром зависимос-
ти от наркотических средств» в г. Керчи, Красноперекопском районе и г. Симферополе.

Опираясь на данные доклада Антинаркотической комиссии Республики Крым от 2020 года [3],
можно сделать вывод о незначительном снижении показателей выявленных числа лиц, зарегист-
рированных с диагнозами «синдром зависимости от наркотических средств» и «пагубное упот-
ребление наркотических средств». При этом необходимо отметить недостаток проведения анти-
наркотических мероприятий в молодёжной сфере и недостаточную осведомлённость молодёжи о
вреде принятия наркотических веществ.

Проанализировав социально-экономические данные можно выявить соответствующие проблем-
ные вопросы: низкая средняя заработная плата; высокий уровень безработицы; снижение уровня
жизни населения; уменьшение численности постоянного населения; большое количество число
семей, не получивших жилые помещения и не улучшивших жилищные условия и состоящих на
учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях; проблема наркозависимости.

Вышеуказанные проблемы возможно решить, используя полноценный комплекс вариантов их
разрешения, который должен реализовываться на принципах системности, взаимодополняемости
и неисключаемости. Прежде всего, решение заключается в синтезе социальных, экономических,
экологических и политических действий. Комплекс включает в себя совершенствования норма-
тивно-правовой базы в области социальной политики; социальное инвестирование; создание но-
вых рабочих мест и увеличение заработной платы; предоставление жилых помещений лицам,
состоящим на соответствующем учёте; улучшение и распространение антинаркотической про-
граммы в рамках внедрения в образовательный формат (олимпиады, кейс-чемпионаты и т.д.);
финансирование и инвестирование в санаторно-курортный комплекс Республики Крым; создание
благоприятных социальных условий путём улучшения инфраструктуры отдельных городов.

Для разрешения санаторно-курортных проблем был составлен комплекс экономических, соци-
альных, экологических, политических и государственных приоритетных действий. Важнейшие
решения соответствующих направлений представлены в таблице 3.

Исследование современного состояния ресурсного потенциала санаторно-курортного комплекса
Республики Крым позволило определить основные характеристики изучаемой области, обозна-
чить ключевые неразрешенные вопросы и предоставить перспективы для их разрешения. Даль-
нейшее формирование санаторно-курортного комплекса Республики Крым должно быть связано
с развитием инфраструктуры не только в рамках отдельных учреждений санаторно-курортного
комплекса, но в целом в регионе. Прежде всего, необходимо решить ряд проблемных вопросов,
разрешение которых обеспечит устойчивое социально-экономическое развитие Республики Крым
как перспективного ведущего центра санаторно-курортного комплекса.

При успешном разрешении вышеуказанных социально-экономических проблем возможно стол-
кнуться с рисками и негативными последствиями в различных сферах жизнедеятельности. Их
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Таблица 3. Направления решения проблем санаторно-курортного комплекса Республики Крым *
Экономические Социальные Экологические Политические Государственные

1. Развитие отрас-
лей, связанных с
рекреационной

деятельностью для
увеличения роли

санитарно-
курортного ком-
плекса Республи-

ки Крым

1. Сохранение
объектов куль-
турного насле-
дия рекреаци-
онных центров
— г. Феодосии,
Керчи, Судака,

Белогорска,
Старого Крыма

1. Улучшение
нормативно-

правовой базы,
отражающей

основы охраны
и восстановле-
ния природных
рекреационных

ресурсов

1. Формирование
привлекательного
образа как внутри
страны (внутрен-
ний рынок), так и
за её пределами
(международная

арена)

1. Формирование и
выполнение устой-
чивых стратегий и

генеральных планов
по развитию сани-
тарно-курортного

комплекса

2. Стимулирова-
ние поступлений
иностранных и
отечественных

инвестиций

2. Улучшение
социально-

экономической
ситуации на

курортах

2. Рациональное
и эффективное
использование
природных ре-

сурсов

2. Стабилизация
политико-

экономического
состояния

2. Улучшение меха-
низмов инвестиро-
вания и финансиро-

вания

3. Повышение эф-
фективности ис-
пользования про-
изводственных

ресурсов (электро-
энергии, воды,

продовольствия)

3. Обеспечение
социальной ста-

бильности в
регионе

3. Минимизация
антропогенного

воздействия
предприятий на
состояние окру-
жающей среды,
природных ре-

сурсов и состоя-
ние здоровья

населения Крыма

3. Создание и
закрепление еди-
ной государст-
венной базы в

сфере санитарно-
курортного ком-

плекса

3. Решение проблем
транспортной дос-
тупности курортов

4. Создание новых
рабочих мест и

эффективное ис-
пользование тру-

дового потенциала

4. Повышение
эффективности
культурно-ду-

ховного воспи-
тания населения
и гостей Крыма
на основе разви-
тия культурно-

познавательного
туризма

4. Достижение
нормативного
качества окру-
жающей при-
родной среды

для успешного
развития рек-

реационной дея-
тельности в

Крыму

—
4. Решение вопро-
сов землепользова-

ния

5. Повышение ка-
чества обслужива-

ния и развитие
сферы услуг

5. Создание
устойчивой ин-
формационной
базы в области
рекламы и про-
движения в со-
циальных сетях

— —

5. Формирование
высокоэффективной

системы научных
исследований в об-
ластях туризма и

курортологии

* Разработано на основе [9]

учёт и предложение механизма устранения позволит обеспечить эффективное преодоление про-
блем социально-экономического характера в Республике Крым.

1. Геоэкономические риски заключаются в сохранении и усилении международной геополити-
ческой и геоэкономической изоляции Республики Крым. Для их устранения предложены совер-
шенствование условий для реализации инвестиционных проектов и создание свободной экономи-
ческой зоны; углубление сотрудничества Республики Крым с другими субъектами Российской
Федерации, а также странами Евразийского экономического союза (ЕАЭС), Шанхайской органи-
зации сотрудничества (ШОС), Содружества независимых государств (СНГ).
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2. Риски, связанные с сокращение туристского потока, определяются возможностью кратков-
ременного спроса, поскольку за последние два года были введены ограничения в перемещении и
снижены цены на авиаперелёты в Республику Крым. Для их устранения предложены: выявление
перспективных сегментов в сфере санаторно-курортных услуг и туризма; создание системы го-
сударственной и региональной поддержки формирования экологически безопасной транспортной
инфраструктуры.

3. Социально-демографические риски, обусловленные появлением оттока кадров из-за сравни-
тельно низких доходов в Республике Крым. Для их устранения предложены реализация програм-
мы демографической стабилизации, направленной на увеличение рождаемости, снижение смерт-
ности и увеличение продолжительности жизни населения; совершенствование сети учреждений
здравоохранения, создание и использование системы независимой оценки качества работы госу-
дарственных медицинских учреждений.

4. Экологические риски связаны с превышением количеством туристов уровня допустимой
антропогенной нагрузки в отдельных природных комплексах. Для их устранения предложены вне-
дрение современных очистных сооружений и ресурсосберегающих технологий, совершенствова-
ние системы государственного экологического мониторинга, решение проблемы с водоснабжени-
ем в Восточной части Крымского полуострова.

5. Макроэкономические риски снижения темпов роста национальной экономики, уровня инвес-
тиционной активности, уровня доходов и покупательной способности населения. Для их устране-
ния предложен следующий механизм воздействия: повышение эффективности действующих пред-
приятий и организаций, расширение спроса государственных и муниципальных заказчиков на то-
вары и услуги, производимые в Республике Крым.

ВЫВОДЫ
Подводя итог, в том числе учитывая исследования других ученых [11–17], основными социаль-

но-экономическими проблемами Республики Крым за исследуемый период являются низкая сред-
няя заработная плата; высокий уровень безработицы; снижение уровня жизни населения; уменьше-
ние численности постоянного населения; проблема наркозависимости. Для разрешения вышеука-
занных проблем был составлен комплекс социальных, экономических, экологических и политичес-
ких действий, основными из которых являются создание устойчивой нормативно-правовой базы;
увеличение финансирования и инвестирования в области здравоохранения, социального обеспече-
ния и образования; установления приоритета на наращивание человеческого капитала; создание
новых рабочих мест и увеличение средней заработной платы. Решение обозначенных проблемных
вопросов обеспечит устойчивое социально-экономическое развитие региона, а также определит
Республику Крым ключевым санаторно-курортным комплексом Российской Федерации.

Предложенные направления решения проблем санаторно-курортного комплекса, как состав-
ляющего рекреационного комплекса Республики Крым, могут быть полезны для выстраивания
управления в новых вызовах архитектуры построения цифровой экономики.

Дальнейшее исследование необходимо направить на использование цифрового права в рамках
привлечения инвестиций в Республику Крым.
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РЕГИОНАЛЬНЫЙ РЫНОК ТОПЛИВА: ЦЕНЫ И ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ СПРОС
В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ

REGIONAL FUEL MARKET: PRICES AND CONSUMER DEMAND
IN PANDEMIC CONDITIONS

В настоящее время существует полная неопределенность по поводу масштабов воздействия на экономику коронови-
русной инфекции. Особенно в регионах, бюджет которых напрямую связан с туристической активностью. Методика
исследования. Основана на оценке секторальных изменений экономики в рамках краткосрочных экономических трендов.
Проведен сравнительный анализ цен на топливо в регионе. Для выявления потребительского спроса было проведено
маркетинговое исследование CAWI, в котором приняли участие 380 человек, оно визуализировано в графическом и
табличном виде. Результаты. Дана оценка реального экономического ущерба для отраслей хозяйства России от COVID-
19. Они рассмотрены в разрезе четырех фаз, которые переживала экономика на протяжении сложной эпидемиологичес-
кой ситуации. Структура внешней торговли Республики Крым показывает отрицательное внешнеторговое сальдо по
всем видам топливно-энергетических товаров В условиях жестких условиях санкционных ограничений и сокращения
потребления из-за сложной эпидемиологический ситуации цены на бензин постоянно увеличиваются. В мае 2020 года
цены росли из-за временных импортных ограничений, а также ремонтов на станциях из-за последствий COVID-19. Рынок
топлива Республики Крым более стохастичный, сложившаяся монополистическая конкуренция между такими компания-
ми как ТЭС и ATAN негативно влияет на ценообразование, что приводит к увеличению средних цен 3-5 рублей выше, чем
в среднем по России. Оценка потребительского спроса на этапе постковидного восстановления топливного рынка показа-
ла постепенное восстановление спроса. В заключении отметим, что пандемия COVID-19 кардинальным образом изменила
жизнь потребителя, внесла новые требования к продвижению товаров, виртуализировала многие процессы и повысила
целевые запросы, вместе с тем, она дала толчок к введению технологических инноваций.

Ключевые слова: пандемия, экономическая блокировка, топливно-энергетический рынок, цены, спрос, потребитель.

Currently, there is complete uncertainty about the extent of the impact of coronavirus infection on the economy. Especially
in the regions, the budget of which is directly related to tourist activity. Methodology. Based on the assessment of sectoral changes
in the economy within short-term economic trends. A comparative analysis of fuel prices in the region was conducted. CAWI
market research was conducted to identify consumer demand, which involved 380 peoples, it was visualized in a graphical and
tabular form. Results. The real economic damage of COVID-19 to Russian industries was assessed. They are considered in the
context of the four phases that the economy experienced during the difficult epidemiological situation. The structure of foreign
trade in the Republic of Crimea shows a negative foreign trade balance for all types of fuel and energy products Under the tough
conditions of sanctions restrictions and reduced consumption due to the difficult epidemiological situation, gasoline prices are
rising. In May 2020, prices rose due to temporary import restrictions, as well as repairs at stations due to the effects of COVID-
19. The fuel market in the Republic of Crimea is more stochastic, the existing monopolistic competition between such companies
as TES and ATAN negatively affects pricing, which leads to an increase in average prices of 3-5 rubles higher than the Russian
average. An assessment of consumer demand during the post-consumer recovery phase of the fuel market showed a gradual
recovery of demand. In conclusion, we note that the COVID-19 pandemic has radically changed the life of the consumer,
introduced new requirements for the promotion of goods, virtualized many processes and increased target demands, at the same
time, it gave an impetus to the introduction of technological innovation.

Keywords: pandemic, economic blockage, fuel and energy market, prices, demand, consumer.
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ВВЕДЕНИЕ
Потенциальный экономический ущерб отраслей хозяйства от COVID-19 можно рассматривать в

разрезе различных фаз, которые переживает экономика на протяжении становления данной сложной
эпидемиологической ситуации. В работе Bйnassy-Quйrй [1] выделены четыре фазы, через которые
проходили и в настоящее время находятся страны, испытывающую эпидемиологическую нагрузку.
Оценка их прохождения на примере России, в частности, дает следующую картину:

Этап 1. Китайский шок (январь “ март 2020), когда из-за эпидемии короновируса начались
нарушения в глобальных цепях поставок товаров в разные страны.

В России это стало проявляться, в первую очередь, в показателях грузооборота транспорта,
самое значительное сокращение пришлось на автомобильные перевозки (табл. 1).

Таблица 1. Грузооборот по видам транспорта на первом этапе ограничений в России *
В  % к

Грузооборот транспорта
Март

2020 г.,
млрд т-км

марту
2019 г.

февралю
2020 г.

I квартал 2020 г. в  % к
I кварталу 2019 г.

железнодорожного 214,8 92,8 108,7 95,4
автомобильного 20,7 88,7 102,4 99,8
морского 3,0 98,6 109,8 95,0
внутреннего водного 2,4 105,6 130,0 102,8
воздушного (транспортная
авиация) 0,6 93,3 179,1 91,8

трубопроводного 218,0 93,2 101,6 96,3
ВСЕГО 459,5 92,9 105,1 96,0

* Составлено на основании [6]

Снижение динамики грузооборота транспорта в первом квартале 2020 г. произошло на 4 % по
сравнению с прошлым годом. Наибольшее падение наблюдалось в январе и марте (табл. 2).

Таблица 2. Динамика грузооборота транспорта в 1 квартале 2020 года *
в  % к

Период Млрд т-км соответствующему
 периоду предыдущего года

предыдущему
периоду

Январь 462,8 96,1 95,3
Февраль 437,3 99,5 94,5
Март 459,5 92,9 105,1
I квартал 1359,6 96,0 94,2

* Составлено на основании [6]

На данном этапе падение показывали и показатели внешней торговли России. Так, несмотря
на положительное сальдо торгового баланса, составляющее 12,5 млрд долл. США в январе 2020,
оно снизилось по сравнению с 2019 г (14,4 млрд долл.) почти на 2 млрд долл. США. Это падение
составило 14 %. В структуре внешнеторгового оборота России наибольшее снижение связано с
импортом товаров (табл. 3).

Таблица 3. Влияние коронавируса на структуру внешней торговли России в январе 2020 года *
Внешнеторговый оборот В том числе

в  % к экспорт импорт
в  % к в  % кмлн

долл.
США

соот.
периоду

пред.
года

пред.
периоду

млн
долл.
США

соот.
периоду

пред. года
пред.

периоду

млн
долл.
США

соот.
периоду

пред. года
пред.

периоду
46566 98,5 73,1 29525 95,7 74,6 17041 103,7 70,6

* Составлено на основании [6]
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В структуре динамики экспорта и импорта в разрезе стран видна тенденция к более сильному
снижению экспорта из стран дальнего зарубежья (26040 млн. долл. США), что составляет только
95,6 % от аналогичного периода прошлого года. Экспорт с государств-участников СНГ также
снизился (3485 млн. долл. США), а это соответствует 96,5 % от уровня 2019 г.

С точки зрения мировой экономики этот период отмечен в мировых финансовых индексах
падением стоимости нефти марки бренд. Первым в январе снизился китайский Shanghai Composite,
начиная с февраля упали Японский индекс Nikkei, в марте немецкий индекс DAX 30 и американ-
ский S&P 500.

Этап 2. Секторальное отключение. Начиная с февраля в мире, а в России — с марта начали
вводится ограничения в работе отдельных отраслей. В первую очередь, это коснулось воздушно-
го транспорта, туризма, индустрии развлечений и отельного хозяйства (табл. 4).

Таблица 4. Основные экономические и социальные показатели России на втором этапе огра-
ничений *

В  % к
Показатели Март

2020 г. марту
2019 г.

февралю
2020 г.

I квартал
2020 г. в  %
к I кварталу

2019 г.
Продукция сельского хозяйства, млрд рублей 282,6 103,0 144,2 103,0
Грузооборот транспорта, млрд т-км 459,5 92,9 105,1 96,0
в том числе железнодорожного транспорта 214,8 92,8 108,7 95,4
Оборот розничной торговли, млрд рублей 2914,9 105,6 110,2 104,3
Объем платных услуг населению, млрд рублей 816,9 95,6 98,1 99,6
Индекс потребительских цен 102,5 100,6 102,4
Индекс цен производителей промышленных
товаров 96,8 98,6 98,3

Общая численность безработных (в возрасте 15
лет и старше), млн человек 3,5 99,1 101,8 95,9
Численность официально зарегистрированных
безработных (по данным Роструда), млн человек 0,7 88,8 99,6 91,8

* Составлено на основании [6]

На втором этапе возросли цены и оборот розничной торговли, а все остальные макроэкономи-
ческие показатели страны стали снижаться. Больше всего ограничения коснулись рынка труда.
Началось увеличение числа безработных.

Этап 3. Коллапс экономической деятельности. Практически полная остановка, кроме жизне-
обеспечивающих предприятий. В России это пришлось на апрель начало мая, когда были введены
самые жесткие ограничительные меры, начиная с закрытия школ, основных предприятий обраба-
тывающей, перерабатывающей промышленности, полной блокировки всей сферы услуг, ограни-
чениями на передвижения и т.д. (табл. 5).

На этапе полной блокировки экономической деятельности число безработных увеличилось в 3
раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Наполовину снизился объем платных
услуг населению. Внешнеторговый оборот России (по состоянию на апрель “ 40,7 млрд. долл.
США) упал до уровня 69 % от объемов соответствующего периода прошлого года. При этом,
экспорт (23,5 млрд. долл. США) упал до 64 %, а импорт (17,2 млрд. долл. США) до 78 % от
уровня 2019 г.

Этап 4. Восстановление. Постепенное снижение ограничений, запуск экономической деятель-
ности после полной блокировки. Данный этап имеет широкие вариации по времени в рамках раз-
ных субъектов Федерации, в Крыму он начался с 1 июня.

В настоящее время существует полная неопределенность по поводу масштабов прямого эко-
номического эффекта после коронавирусной инфекции для регионов, бюджет которых напрямую
связан с туристической активностью особенно в наиболее чувствительных к этому регионах.
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Таблица 5. Основные экономические и социальные показатели России на третьем этапе огра-
ничений *

В % к
Показатели Май

2020 г. маю
2019 г.

апрелю
2020 г.

Январь-май
2020 г. в %
к январю-

маю 2019 г.
Индекс промышленного производства 90,4 94,5 97,6
Продукция сельского хозяйства, млрд рублей 358,4 103,2 111,6 103,0
Грузооборот транспорта, млрд т-км 432,1 90,5 96,4 94,6
в том числе:
железнодорожного транспорта 209,9 93,4 100,7 94,5
Оборот розничной торговли, млрд рублей 2257,3 80,8 106,7 93,9
Объем платных услуг населению, млрд рублей 518,1 60,5 99,1 83,4
Индекс потребительских цен 103,0 100,3 102,7
Индекс цен производителей промышленных
товаров 85,9 97,2 94,0
Общая численность безработных (в возрасте
15 лет и старше), млн человек 4,5 132,7 105,3 107,8

Численность официально зарегистрированных
безработных (по данным Роструда), млн
человек

2,1 в 2,8р. 163,5 142,3

* Составлено на основании [6]

РЕЗУЛЬТАТЫ
Структура внешней торговли Республики Крым, показывает отрицательное внешнеторговое

сальдо по всем видам топливно-энергетических товаров (табл. 6).

Таблица 6. Топливно-энергетические товары в структуре внешней торговли Республики Крым *
Экспорт Импорт

Год Наименование то-
вара

тыс.
долл.
США

в % к
общему
объему

тыс.
долл.
США

в % к
общему
объему

Сальдо,
тыс.
долл.
США

Всего, млн долл.
США 22,5 100 45,7 100 -23,2

2017 Топливно-энерге-
тические товары 194,5 0,9 649,40 1,4 -459,9
Всего, млн долл.
США 23,8 100 56,5 100 -32,7

2018 Топливно-энерге-
тические товары 32,6 0,1 6841,2 12,1 -6808,6

Всего, млн долл.
США 33,7 100 60,4 100 -26,8

2019 Топливно-энерге-
тические товары 142,9 0,4 5269,3 8,7 -5156,4

Всего, млн долл.
США 17,9 100 22,9 100 -52020 (ян-

варь-
июнь) Топливно-энерге-

тические товары 0 0 2568,6 11,2 -2568,6
* [2]

Республика Крым экспортирует совсем незначительное количество нефти, так как на террито-
рии полуострова она добывается в небольших количествах. Объем экспорта реализуемой нефти
с 2017 года значительно снизился. Так, с 2017 года по 2019 объем экспортируемой нефти снизился
на 51,6 тыс. долларов. Количество импортируемых топливно-энергетических ресурсов увеличи-
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лось с 2017 по 2018 год с 649,40 тыс. долларов в 2017 г до 6841,2 тыс. долларов в 2018 году,
разница составила 6191,8 тыс. долларов. С 2018 года стал формироваться тренд, имеющий нисхо-
дящий характер, с 6841,2 долларов 2018 года, снизился до 5269,3 тыс. долларов в 2019 году и
продолжил снижаться в 2020 году, до отметки 2568,6 тыс. долларов. Как итог, с 2018 по 2020 год
количество импортируемой нефти в стоимостном выражении снизилось на 4272,6 тыс. долларов,
что безусловно, связано с пандемией COVID-19.

В условиях жестких условиях санкционных ограничений и сокращения потребления из-за сложной
эпидемиологический ситуации цены на бензин растут.

Мониторинг цен на крымских заправках, показал, что по состоянию на 2021 г фиксировались
следующие цены (рис. 1).
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Рис. 1. Динамика цен на топливо в Крыму с 2017 по 2021 гг. [3]

Минимальные значения по всем видам топлива было в 2017 году, ДТ — 38,48 руб./литр, АИ-92
— 38,93 руб./литр, АИ-95 — 43,59 руб./литр и АИ-98 по цене 51,49 руб./литр. Максимальное
значение дизельного топлива было в марте 2019 — 50,93 руб./литр, АИ-92 в июне 2018 — 46,99
руб./литр, АИ-95 в августе 2020 — 52,2 руб./литр, АИ-98 — осенью 2020 года, его значение
составило 57,97 руб./литр.

Динамика цен имеет достаточно волнообразный вид, однако линия тренда все равно остаётся
неизменной, цены выросли по каждому виду топлива в диапазоне от 5 до 10 рублей за литр. Так,
например, дизельное топливо на конец января 2017 года стоило 38,48 рублей/литр, а в январе 2021
уже 48,80 рублей/литр. АИ-92 в январе 2017 составлял 38,93 рублей/литр, а в том же месяце 2021
уже 46,09 рублей/литр. АИ-95 в январе 2017 года был по цене 43.59 рублей/литр, а уже в 2021 его
стоимость составила 50,77 рублей/литр. АИ-98 в январе 2018 года был 51,49 рублей/литр, а в
январе 2021 уже 57,14 рублей/литр.

Резкое повышение цен весной 2018 года произошло из-за того, что были увеличены цены на
нефтепродукты на мировом уровне, также в этот период времени наблюдалось увеличение спро-
са, связанного с сезонностью. В мае 2020 года цены росли из-за временных импортных ограниче-
ний, а также ремонтов на станциях из-за последствий COVID-19.

Разрыв в ценах на бензин между 2017 и 2021 годом, показан на рисунке 2.
За последние 5 лет отмечается постоянный рост цен и вероятней всего он продолжиться и в

ближайшей перспективе. Во многом это объясняется тем, что постоянно растут акцизы (табл. 7)
и все косвенные налоги, а также довольно сильным уровнем монополизации рынка топлива Рес-
публики Крым.
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Рис. 2. Разница между ценами на топливо за последние 5 лет (Составлено на основе [4])

Таблица 7. Увеличение акцизных сборов за бензин с 2014 по 2020 год *
Период Цена рублей за литр
2014 г. 3,15
2015 г. 4,15

01.01.2016 г. 5,65
01.04.2016 г. 7,6
01.01.2018 г. 8,41
01.07.2018 г. 8,92

2019 г. 9,24
2020 г. 9,57

* [5]

Акцизный сбор с 2014 г. по 2020 г. увеличился в 3 раза, что непосредственно влияло на увели-
чение цены на бензин.

Рынок топлива Республики Крым более стохастичный, сложившаяся монополистическая кон-
куренция между такими компаниями как ТЭС и ATAN негативно влияет на ценообразование, что
приводит к увеличению средних цен 3–5 рублей выше, чем в среднем по России. Безусловное
влияние на рынок топлива оказали ограничения, связанные с COVID-19.

Оценка восстановления потребительского спроса на топливно-энергетические ресурсы, после
пандемии COVID 19 был нами осуществлен на основе опроса, в нем приняли участие 380 чело-
век. Частота пользования АЗС в течение 2020 г. показана на рисунке 3.

Как правило, большинство респондентов заправлялись раз в две недели» — 39 %, а два, три
раза в неделю — 38 % респондентов, раз в месяц — 11 % опрошенных. Вероятней всего рынок
начал восстанавливаться.

Двумерное распределение опрошенных по гендерному признаку и в зависимости от частоты
пользования АЗС представлено на рисунке 4.

Результаты анкетирования показали, что как правило респонденты заправляются: 91 % —
бензином, 7 % — дизелем, 2 % — газом. Наиболее популярные марки бензина представлены
ниже (рис. 5).

Наиболее популярные марки топлива — АИ-95 у 54 % опрошенных и АИ-92 у 34 %, поскольку
они являются наиболее доступными по цене для широких масс населения, при этом, АИ-92 осо-
бенно популярен среди молодой части опрашиваемых, как правило, у студентов.

Объем заправляемого топлива в результате единовременной заправки показан на рисунке 6.
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Зачастую приобретается от 5 до 10 литров топлива отметили 50 % опрошенных, а 10-15 литров
покупают — 26 %. Наблюдается тенденция, что мужчины за один раз приобретают больший
объем топлива, чем женщины. Это объясняется тем, что мужчины реже заправляются, они склонны
полностью использовать содержимое бака.

Основные факторы, важные при заправке для потребителя, стимулирующие его заполнять пол-
ный бак, приведены на рисунке 7.
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Самым значимым мотивационным триггером для потребителя являются скидки на топливо,
которые указали 66 % и сопутствующие виды сервиса- бесплатная мойка авто. Среди превалиру-
ющих критериев выбора у опрошенных потребителей отмечены качество топлива — 33,5 % и его
цена — 24,42 % (рис. 8).
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Рис. 8. Критерии выбора АЗС, % (Составлено на основе проведенного исследования)

При этом, существуют гендерные различия в части предпочтений женщин, которые больше
обращают внимание на такие факторы как качество — 35.42 % и удобное расположение — 25 %.

На территории полуострова функционируют несколько сетей заправочных станций: ТЭС; ATAN;
CRS; ОККО; ТНК Атан; БРСМ-Нафта; Формула; «Бахчисарайская»; WOG; Лукойл; «СОВРЕ-
МЕННИК»; Shell; Черноморнефтегаз; ТатНефть; Европетролиум. Оценка их рейтинга среди по-
требителей приведена на рисунке 9.

На территории Республики Крым, наиболее популярными сетями АЗС являются ATAN — 54 %,
и ТЭС — 32 %. Данные компании занимают монополистическое положение на рынке, обслуживая
в общей сложности 86 % населения.

Основные причины их выбора потребителями показаны на рисунке 10.
Для всех потребителей важнейшим фактором является качество топлива на выбранной ими

АЗС, около 55 % респондентов выбрали данный пункт. На втором месте находится такой фактор
как «удобное географическое расположение», он был важен для 16 % респондентов, а третье
место занимает бренд важность, который превалирует у 14 % респондентов. Кроме это, при вы-
боре мест заправки 94 % респондентов отмечали, что будут рекомендовать её своим реферат-
ным группам. Спектр сопутствующих видов товаров, которые приобретаются на АЗСпомимо
топлива, показан на рисунке 11.

Около 32 % респондентов не пользуются дополнительными предложениями на заправках, это
связано с значительными наценками и в среднем более высокими ценами, чем в магазинах, в 27
% случаях анкетируемые приобретают чай/кофе и 24 % отметили, что покупают воду и прочие
напитки, только 10 % отметили, что приобретают еду, а 7 % опрошенных покупают средства по
уходу за автомобилем.

Выявление основных потребительских запросов и требований к современным заправкам, фун-
кционирующих в сложной эпидемиологической обстановке, показано на рисунке 12.
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Рис. 12. Основные потребительские запросы и требования, % (Составлено на основе проведенного

исследования)

Основными сложностями, с которым сталкивается потребитель, является скорость обслужи-
вания, такой ответ дали 23 % опрошенных и необходимость виртуализации оплаты на основе теле-
фона. Среди лидирующих требований, предъявляемые к современным АЗС, относятся критерии,
показанные на рисунке 13.
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Рис. 13. Требования, предъявляемые потребителями к современным АЗС, % (Составлено на осно-

ве проведенного исследования)

Современная сеть АЗС должна иметь цену топлива, соответствующую его качеству, быть
технологически развитой и предлагать хороший уровень обслуживания.
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ВЫВОДЫ
В результате проведенного исследования было показано, что эпидемия короновируса напря-

мую повлияла на рынок топлива, из-за повсеместной блокировки экономики в 2020 г, сектораль-
ных отключений, тотальных карантинов, снизился общий спрос на топливные ресурсы. Это связа-
но, как с переводом людей в режим дистанционной работы, так и полной остановкой производства
или снижением общего объема автомобильных и авиаперевозок, что в свою очередь повлияло на
топливно-энергетический рынок как на глобальном уровне сокращением мирового спроса на энер-
горесурсы на 3,8 % в 2020 г [5], так и уменьшения мировых автомобильных перевозок на 50 %.
Учитывая широкое использование топливных энергоресурсов как в промышленных, так и в потре-
бительских целях, изменения коснулись всех сфер жизни. В заключении отметим, что пандемия
COVID-19 кардинальным образом изменила жизнь потребителя, внесла новые требования к про-
движению товаров, виртуализировала многие процессы и целевые запросы, вместе с тем она
дала толчок к введению технологических инноваций.
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ВЫЯВЛЕНИЕ ОСОБЕННОСТЕЙ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО
КОМПЛЕКСА РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

IDENTIFICATION OF PECULIARITIES OF FUNCTIONING OFTHE REGIONAL
COMPLEX OF THE REPUBLIC OF CRIMEA

Эффективное функционирование национальной экономики должно обеспечиваться за счет достижения устойчивого
развития регионов страны, что может быть реализовано в результате рационального использования потенциала деловой
активности региона. При этом каждый регион характеризуется специфическими особенностями, которые могут оказы-
вать как благоприятное влияние, так и негативное воздействие на экономику региона, на возможность достижения целей
социо-эколого-экономического развития и, как следствие, благосостояние населения.

Для выявления особенностей функционирования регионального комплекса в статье были учтены основные составля-
ющие модели экономического функционирования региона: функциональный блок, объединяющий функциональные
подсистемы региона, и институциональный региональный блок, объединяющий органы государственной власти и управ-
ления, а также способы, средства, механизмы управления и контроля. На основе анализа основных показателей социаль-
но-экономического развития региона были выявлены особенности функционирования регионального комплекса Респуб-
лики Крым, а также рассмотрены тенденции и приоритеты социально-экономического развития региона. Выявлены
проблемы социально-экономического развития Республики Крым и предложены мероприятия для повышения эффек-
тивности функционирования регионального комплекса.

Ключевые слова: региональный комплекс, модель экономического функционирования региона, показатели социаль-
но-экономического развития региона, особенности функционирования региона.

The effective functioning of the national economy should be ensured by achieving sustainable development of the country’s
regions, which can be realized as a result of the rational use of the potential of the region’s business activity. Moreover, each region
is characterized by specific features that can have both a beneficial effect and a negative impact on the economy of the region, on
the possibility of achieving the goals of socio-ecological and economic development and, as a result, the well-being of the
population.

To identify the features of the functioning of the regional complex, the article took into account the main components of the
model of the economic functioning of the region: a functional block that unites functional subsystems of the region, and an
institutional regional block that unites public authorities and administration, as well as methods, means, mechanisms of management
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and control. Based on the analysis of the main indicators of the socio-economic development of the region, the features of the
functioning of the regional complex of the Republic of Crimea were identified, as well as the trends and priorities of the socio-
economic development of the region. The problems of socio-economic development of the Republic of Crimea are identified and
measures are proposed to increase the efficiency of the functioning of the regional complex

Keywords: regional complex, model of economic functioning of the region, indicators of socio-economic development of the
region, features of the functioning of the region.

ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях значительное внимание уделяется изучению территориальных осо-

бенностей функционирования экономики России, что обусловлено диспропорциями социально-эко-
номического развития различных регионов страны. При этом именно на уровне региона происхо-
дит удовлетворение потребностей потребителей, реализуются программы социально-экономичес-
кого развития и агрегируются общегосударственные показатели развития страны.

Выявлению особенностей экономического функционирования регионального комплекса посвя-
щено значительное количество научных трудов, среди которых следует отметить Л.И. Абалкина,
Н.В. Багрова, С.Ю. Глазьева, А.Г. Гранберга, С.М. Дробышевского, В.Н. Лексина, Р.А. Фатхут-
динова и др.

Вместе с тем в период трансформационных процессов требуется конкретизация механизмов
выявления особенностей экономического функционирования регионального комплекса на примере
конкретного региона — Республики Крым.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является определение особенностей функционирования регионального комплек-

са Республики Крым, выявление слабых и сильных сторон экономики региона, обеспечивающих
его дальнейшее социально-экономическое развития.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Под регионом следует понимать неотъемлемую территориально-специализированную и адми-

нистративно-разграниченную часть национальной экономики с присущими ей географическими
особенностями, населением, хозяйственным комплексом, структурой управления, функциониро-
вание которой направлено на достижение целей общественного развития [1].

Каждому региону присущи специфические природно-географические, историко-демографичес-
кие, политические и административные особенности. В регионе сформирован комплекс условий
для ведения эффективной хозяйственной деятельности, проживания, организации быта и отдыха
населения. Регион объединяет интересы различных субъектов предпринимательской деятельно-
сти, а также способствует формированию признаков этнических групп, их экономического и соци-
ального единства.

При этом для региона характерны особенности, присущие социально–экономическим систе-
мам: наличие системы коммуникаций между структурными элементами; иерархичность взаимо-
отношений региона с государством; целостность регионального комплекса, определяемая как
отражение характеристик его элементов (природных условий, географического положения, связей
и др.); интегративность компонентов; целеполагание для обеспечения социо-эколого-экономичес-
кого развития — формирование целей внутри региона и их непротиворечивость целям высшей
системы (государства); необходимость управления с целью обеспечения системности действий
отдельных частей региональной системы [2, 3, 4].

Для выявления особенностей функционирования регионального комплекса следует учитывать
основные составляющие модели экономического функционирования региона (рис. 1), которая вклю-
чает функциональный блок, объединяющий функциональные подсистемы региона, и институцио-
нальный региональный блок, объединяющий органы государственной власти и управления, а так-
же способы, средства, механизмы управления и контроля.

Государственные и региональные органы власти и управления (институциональный блок) воз-
действуют сверху на функциональный блок региона. И, находясь в органической взаимосвязи,
институциональный и функциональный блоки образуют социально–экономическую систему —
регион. «Вход» и «выход» данной системы представляют собой связи системы с внешней средой,
очерчивают границы системы, отделяют ее от среды.

Можно выделить следующие структурные элементы (подсистемы) функционального блока
региона: природно-ресурсную подсистему, производственную подсистему, финансовую подсисте-
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Рис. 1. Модель экономического функционирования региона (Разработано авторами)

му, экологическую подсистему, инфраструктурную подсистему, социальную подсистему и ее важ-
ную составную часть — население, а также информационную подсистему [1, 2].

Изучение аспектов функционирования регионального комплекса как сложной системы, харак-
теризующейся наличием множества внутренних и внешних связей, имеет большое значение для
определения путей и механизмов преодоления имеющихся проблем, оценки принимаемых управ-
ленческих решений для обеспечения необходимых темпов социально-экономического развития и
повышения благосостояния населения региона.

Основные цели и задачи социально-экономического развития Республики Крым определены
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 января 2019 г. № 63 утверждена
государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Респуб-
лики Крым и г. Севастополя» [5]. В соответствии с данным документом, для создания условий
«для сбалансированного устойчивого развития экономики и социальной стабильности необходимо
обеспечить:
 стимулирование предпринимательской активности;
 развитие инфраструктуры функционирования свободной экономической зоны на полуострове

Крым;
 комплексное и устойчивое социально-экономическое развитие» [5].
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В результате реализации Госпрограммы предполагается «создание условий для роста уровня
жизни населения Республики Крым и г. Севастополя, формирование условий для обеспечения
устойчивого экономического роста в Республике Крым и г. Севастополе, формирование и разви-
тие энергетической, транспортной и социальной инфраструктуры, обеспечение транспортной дос-
тупности полуострова Крым, создание условий для гармонизации межнациональных отношений и
устранения межэтнических конфликтов, эффективного использования туристско-рекреационного
потенциала, создание благоприятного инвестиционного климата в Республике Крым и г. Севасто-
поле» [5].

Для выявления особенностей функционирования регионального комплекса необходимо проанали-
зировать ряд ключевых показателей социально-экономического развития региона, таких как [5]:

1. Численность населения.
2. ВРП.
3. Уровень безработицы.
4. Среднедушевые денежные доходы населения.
5. Объем инвестиций в основной капитал.
6. Показатели уровня развития отраслей социальной инфраструктуры.
Республика Крым — это уникальный регион, характеризующийся выгодным географическим

положением, мягким климатом, плодородными почвами, богатой флорой и фауной. Данные фак-
торы способствуют формированию широкого спектра параметров конкурентоспособности и перс-
пективности полуострова.

Площадь территории Крыма — 27 000 км2, полуостров является важным военно-стратегичес-
ким районом Причерноморья, так как на его территории расположены ключевые порты, находя-
щиеся в Феодосии, Керчи, Ялте.

Проанализируем динамику численности населения в Республике Крым за 2017–2019 гг.

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Абсолютное
изменение
(2019 г. к
2017 г.)

Темп
роста

(2019 г. к
2017 г.)

Численность населения, чел. 1912168 1913731 1911818 -350 99,98
Численность населения трудоспо-
собного возраста, чел. 1043986 1031689 1018519 -25467 97,56

Численность населения старше тру-
доспособного возраста, чел. 529686 537789 544739 15053 102,84

Численность населения моложе тру-
доспособного возраста, чел. 338496 344253 348560 10064 102,97
Число родившихся, чел. 20849 20331 19114 -1735 91,68
Число умерших, чел. 27562 27025 26794 -768 97,21
Общий коэффициент рождаемости, ‰ 10,9 10,6 10 -0,9 91,74
Общий коэффициент смертности, ‰ 14,4 14,1 14 -0,4 97,22

Таблица 1. Динамика численности населения в Республики Крым за 2017–2019 гг. *

* Составлено на основе [6]

Проанализировав данные таблицы 1, можно сделать вывод, что за анализируемый период про-
исходит снижение показателей численности населения — на 0,02 %, и численности населения
трудоспособного возраста — 2,44 %. Уменьшение численности населения может происходить за
счет ряда факторов, среди которых можно выделить: значительное превышение числа умерших,
над числом родившихся, а также миграция жителей в регионы с более высоким уровнем дохода
населения. В связи с ростом продолжительности жизни и снижением рождаемости произошли
изменения в возрастной структуре населения. В Республике Крым отмечается старение населе-
ния — увеличивается доля населения старших возрастов. Так, в 2019 г. по сравнению с 2017 г.
численность населения старше трудоспособного возраста увеличилась на 2,84 %.

Коэффициент рождаемости в Республике Крым в 2019 году составил 10,0 человек на 1000
населения. По показателю рождаемости Республика Крым занимает 4-ое место среди 8 субъек-
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тов Южного федерального округа (после Краснодарского края, Астраханской области, Республи-
ки Калмыкии).

Коэффициент смертности в Республике Крым составил 14,0 человек на 1000 населения —
самый высокий показатель среди 8-ми субъектов ЮФО [7].

Следующим этапом в анализе социально-экономического развития Республики Крым являет-
ся изучение динамики валового регионального продукта (ВРП).
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Рис. 2. Динамика валового регионального продукта Республики Крым за 2017–2019 гг. (Состав-

лено на основе [8])

Анализируя данные рисунка 2, видно, что значение валового регионального продукта в теку-
щих ценах за анализируемый период увеличилось на 21,9 %, что свидетельствует о восстановле-
нии экономики региона, постепенной стабилизации внешнеэкономической деятельности и увели-
чению инвестиционного капитала. Это произошло за счет роста базовых отраслей экономики,
таких как: промышленность, туристический и санаторно-курортный сектор, а также агропромыш-
ленный комплекс. Увеличение валового регионального продукта стало возможным благодаря при-
влечению инвестиций в процессе реализации крупных инвестиционных проектов на территории
региона [9].

Параллельно с увеличением значения ВРП происходит снижение индекса физического объема
валового регионального продукта. Он характеризует изменение текущего объема валового реги-
онального продукта в сравнении с базисным периодом.

Одним из ключевых показателей экономического развития региона является уровень безрабо-
тицы. Рассмотрим динамику уровня безработицы в Республике Крым за 2017–2019 гг.

Как видно из рисунка 3, уровень безработицы за анализируемый период сократился на 0,8
процентных пункта. Такая динамика может свидетельствовать об успешности реализации про-
граммы занятости населения, а ее мероприятия позволяют сдерживать и снижать уровень безра-
ботицы. В 2019 г. уровень безработицы в Республике Крым составил 5,6 %, что является доста-
точно близким к нормативному значению.

В 2019 году территориальными отделениями ГКУ «Центр занятости населения» наибольшее
количество безработных зафиксировано в Евпатории — 970 чел., Красноперекопском регионе —
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Рис. 3. Динамика уровня безработицы в Республике Крым (Составлено на основе [6])

958 чел., Ленинском районе — 892 чел. Из числа безработных 57,2 % составляют женщины,
59,6 % — жители сельской местности [10].

Основополагающим показателем уровня жизни населения является показатель уровня дохо-
дов населения. Также среди данной группы показателей следует выделить объем личных дохо-
дов населения — все виды доходов, полученных в денежной форме или натуральном выражении.
Рассмотрим более подробно динамику среднедушевых денежных доходов в Республике Крым
за 2017–2019 гг.
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Рис. 4. Среднедушевые денежные доходы населения в Республике Крым в 2017–2019 годах
(Составлено на основе [11])

Проанализировав данные рисунка 4, можно сделать вывод, что за исследуемый период сохра-
няется положительная динамика роста среднедушевых денежных доходов населения Республики
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Крым. Так, в 2019 г. значение данного показателя составило 22 273 руб., что на 2455 руб., или на
12,39 % больше, чем в 2017 г. Это свидетельствует об улучшении качества и уровня жизни насе-
ления полуострова и, соответственно, об общем росте экономической активности Республики
Крым.

Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в Республике Крым за 2019
год составила 10 456 рублей, что больше по сравнению с величиной за 2018 год на 752 рубля, или
на 7,7 % [11].

Следующим шагом является анализ объема инвестиций в основной капитал. Инвестиции в
основной капитал выступают основополагающим фактором для стабильной деятельности пред-
приятий любого вида экономической деятельности, что является актуальным в нынешних санк-
ционных условиях со стороны западных стран.

В рыночной экономике инвестиционную деятельность и активность целесообразно рассматри-
вать в контексте целеобразующих элементов общей экономической активности региона в целом.
При этом инвестиционная активность региона характеризуется принятой инвестиционной полити-
кой (внешней и внутренней), уровнем и качеством инвестиций, их направленностью, мобильнос-
тью и подверженности риску.

Проанализируем динамику и объем инвестиций в Республике Крым в основной капитал за
2017–2019 гг.

Проанализировав данные рисунка 5, можно сделать вывод, что в 2019 г. по сравнению с 2017 г.
произошел рост значения показателя инвестиций в основной капитал на 3627,9 млн. руб., или всего
на 1,85 %. При этом можно отметить снижение индекса физического объема инвестиций в основ-
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Рис. 5. Динамика инвестиций в основной капитал в Республике Крым в 2017–2019 гг. (Составлено
на основе [6])
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ной капитал на протяжении 2017–2019 гг., что может свидетельствовать инвестиционной активно-
сти региона.

Основополагающую роль в экономике Республики Крым играет туризм. Природно-заповед-
ный фонд Крыма состоит из 158 объектов и территорий (в том числе 46 общегосударственного
значения). В настоящее время развитие туризма способствует развитию и оздоровлению эконо-
мики страны, а, соответственно, стимулирует воздействие на развитие различных сфер деятель-
ности, таких как: строительство, связь, сельское хозяйство, торговля, производство сувенирной
продукции, общественное питание и другое. Тем самым, туризм выступает в роли катализатора
социально-экономического развития.

Высоким уровнем конкурентоспособности характеризуется Южный рекреационный район Рес-
публики Крым (Ялта, Алушта), сильными сторонами которого являются мощный рекреационный
потенциал, благоприятные природные условия и их характеристики. Данные факторы определяют
высокий объем реализации санаторно-курортных и туристско-экскурсионных услуг, а также спо-
собствуют стабильному спросу на данные услуги. К слабой стороне Южного региона следует
отнести высокие цены на рекреационные услуги, темпы роста которых находятся на верхнем
уровне в регионе.

В последние годы отмечается увеличение уровня конкурентоспособности Западного, Северо-
Западного и Восточного рекреационных районов. Несмотря на недостаточно благоприятные для
проведения рекреационных занятий погодные условия из-за частых ветров и ограниченного пери-
ода для массовых купаний, отмечается улучшение транспортной доступности, увеличение тем-
пов развития рекреационной инфраструктуры. Вследствие этого, спрос на рекреационные услуги
в данных регионов заметно повысился.

По результатам анализа ключевых показателей социально-экономического развития Респуб-
лики Крым можно выделить сильные и слабые стороны экономики региона.

Так, среди сильных сторон, на наш взгляд, следует отметить:
 выгодное географическое положение;
 благоприятные природно-климатические и ландшафтные условия для развития сельского

хозяйства;
 высокий уровень потенциала развития туризма, санаторно-курортного комплекса и рекреации.
Слабыми сторонами полуострова целесообразно считать:
 неравномерность распределения сырьевого потенциала;
 зависимость от внешних источников сырья для производств (строительные материалы, хи-

мическая промышленность, добывающая промышленность);
 низкая обеспеченность водными ресурсами;
 вероятность возникновения межнациональных конфликтов;
 географическая изолированность региона от материковой части России;
 негативное влияние внешней политической ситуации.
С целью поддержания финансовой устойчивости прогрессивных секторов экономики, а также

преодоления вышеперечисленных экономических барьеров могут быть предложены следующие
мероприятия:

1. Дифференциация экономических и культурных связей Республики Крым: заключение меж-
региональных соглашений с российскими регионами о сотрудничестве в сфере поставки продо-
вольственных товаров, произведенных в Республике Крым, предоставлении санаторно-курорт-
ных и туристических услуг и др., а также заключение новых внешнеэкономических и культурных
связей со странами ЕАЭС, ШОС, СНГ, Латинской Америки, Африки, Юго-Западной и Южной
Азии, Азиатско-Тихоокеанского региона, увеличение объема прямых иностранных инвестиций в
экономику Республики Крым из стран указанных регионов.

2. Получение дополнительных федеральных финансовых ресурсов для социально-экономичес-
кого развития через участие в государственных программах, сотрудничество с федеральными
институтами развития — Фондом развития промышленности, Фондом развития моногородов,
Фондом реформирования ЖКХ, Фондом поддержки малого и среднего предпринимательства,
Фондом содействия инновациям и другими.
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3. Активная интеграция предприятий, расположенных в Республике Крым, в систему межре-
гиональных и международных связей, в том числе выполнение государственного заказа, прежде
всего в сфере ОПК [5].

Реализация данных мероприятий позволит рационально использовать трудовые, финансовые,
материальные и природные ресурсы, что даст возможность активной интеграции экономики Рес-
публики Крым в экономическое пространство Российской Федерации, а, следовательно, устойчи-
вому социально-экономическому развитию региона.

ВЫВОДЫ
Обобщая результаты проведенного исследования особенностей экономического функциониро-

вания регионального комплекса, можно сделать вывод, что в Республике Крым сформированы
институциональный блок регионального уровня в лице управляющих органов с соответствующи-
ми способами, средствами, механизмами управления и контроля, а также функциональный блок с
присущими ему подсистемами (природно-ресурсная подсистема, производственная подсистема,
инфраструктурная подсистема, финансовая подсистема, информационная подсистема, экологи-
ческая подсистема и социальная подсистема), составляющими основу механизма экономическо-
го функционирования социально-экономического региона. При этом Республика Крым характери-
зуется следующими особенностями: наличием соответствующих природных условий и ресурсов
как необходимым условием функционирования санаторно-курортного и туристского комплекса
Крыма; резко выраженной сезонностью экономики, прежде всего за счет сельского хозяйства и
рекреационной сферы, зависимостью республиканского бюджета Крым от кредитов и субвенций
(дотаций) из федерального бюджета, а также от стабильной работы нескольких крупных предпри-
ятий промышленности и транспорта — ГУП РК «Черноморнефтегаз», «Крымский титан», АО
«ПБК «Крым», АО «Крымский содовый завод», ООО «Международный аэропорт «Симферо-
поль», морских портов; потребностью в дальнейшем развитии инфраструктуры; структурными
изменениями специализации сельского хозяйства и необходимостью увеличения его способности
по обеспечению конкурентоспособной продукцией санаторно-курортный комплекс и население
республики.

Систематизация данных особенностей имеет важное значение при оценке реализации страте-
гии развития Республики Крым, а также позволит обеспечить его функционирование в будущем с
наибольшей эффективностью.
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ИНВЕСТИЦИОННЫЕ
ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

ЮЖНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА РОССИИ

THE CURRENT STATE AND INVESTMENT TRENDS IN THE DEVELOPMENT
OF RURALAREAS OFTHE SOUTHERN FEDERAL DISTRICT OF RUSSIA

Значимость аграрной сферы экономики определяется многими факторами, в первую очередь необходимостью обес-
печения россиян качественными и разнообразными продуктами питания отечественного производства, вкладом отрасли
в национальное богатство страны. Южный федеральный округ, как привлекательный с инвестиционной точки зрения
регион, в первую очередь нуждается в модернизации основных производственных фондов и в активизации финансиро-
вания аграрного бизнеса.

Южный федеральный округ сегодня является «житницей» продукции сельскохозяйственного назначения и играет
весомую роль в обеспечении продовольственной безопасности России. В наращивании экспорта сельхозпродукции до
2024 года, предусмотренном проектом «Экспорт продукции АПК», на него возлагаются наибольшие надежды. Однако
существует ряд препятствий, особенно это касается животноводческого сектора округа, которые выступают препят-
ствием в достижении поставленных целей.

В статье рассматривается современное состояние сельских территорий Южного федерального округа, наиболее
актуальные проблемы сельхозпроизводителей данного округа и рейтинг регионов округа (сельских территорий) по
инвестиционной привлекательности для инвесторов.

Ключевые слова: инвестиции, развитие АПК, инвестиционная привлекательность, сельская территория, сельское
хозяйство, финансирование АПК, модернизация производственных фондов.

The importance of the agricultural sector of the economy is determined by many factors, primarily the need to provide
Russians with high-quality and varied food products of domestic production, the contribution of the industry to the national
wealth of the country. The Southern Federal District, as an attractive region from an investment point of view, first of all needs
modernization of basic production assets and activation of financing of agricultural business.

The Southern Federal District is today a “breadbasket” of agricultural products and plays a significant role in ensuring food
security in Russia. The greatest hopes are pinned on it in increasing the export of agricultural products until 2024, provided for
by the project “Export of agricultural products”. However, there are a number of obstacles, especially with regard to the district’s
livestock sector, which act as an obstacle to achieving the set goals.

The article examines the current state of rural areas of the Southern Federal District, the most pressing problems of
agricultural producers in this district and the rating of the district’s regions (rural areas) in terms of investment attractiveness for
investors.

Keywords: investments, development of the agro-industrial complex, investment attractiveness, rural area, agriculture,
financing of the agro-industrial complex, modernization of production assets.

ВВЕДЕНИЕ
Каждый регион России имеет определенное значение в обеспечении благосостояния страны и

ее граждан. При этом мы не можем не выделять регионы, которые наиболее значимы в опреде-
ленных направлениях. Южный федеральный округ (особенно некоторые его регионы) обладает
огромными возможностями в развитии сельскохозяйственного производства, наращиванию объе-
мов производства сельскохозяйственных культур, продукции животноводства и овощеводства.
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Именно данный округ, при определенной финансовой поддержке, сможет в наибольшей степени
выполнить планы проекта «Экспорт продукции АПК» до 2024 года [1]. Однако, не смотря на
инвестиционную привлекательность сельских территорий Южного федерального округа, сформи-
рованную в основном природно-климатическими, транспортными, трудовыми условиями, инвес-
тиционная привлекательность большинства субъектов сельскохозяйственного сектора (в боль-
шинстве случаях это касается животноводства) является весьма низкой.

Для развития сельских территорий Южного федерального округа важно грамотно финансиро-
вать деятельность сельскохозяйственных организаций, учитывая, что округ отличается большим
количеством малых сельскохозяйственных предприятий, личных и подсобных хозяйств, у кото-
рых, как правило, очень ограничены финансовые ресурсы.

Развивая инвестиционную привлекательность сельских территорий, важно поддержать мел-
кие хозяйства, инвестировать в их технологическое переоснащение и модернизацию основных
производственных фондов.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель статьи — изучить современное состояние АПК Южного федерального округа, оценить

инвестиционный потенциал регионов и выявить основные проблемы в развитии сельскохозяйствен-
ного производства.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Сегодня роль Южного федерального округа (далее — ЮФО) в развитии агропромышленного

комплекса России переоценить невозможно, так как именно он занимает одно из лидирующих
позиций в обеспечении продовольственной безопасности Российской Федерации. В 2020 году вы-
ручка от продаж сельскохозяйственной продукции ЮФО составила 182 млрд. руб., что составило
29% от общей выручки по России. По объемам сельскохозяйственной продукции в России дан-
ный округ занимает третье место [15].

В составе агропромышленного комплекса ЮФО находятся восемь субъектов Российской
Федерации с общей численностью населения 16,4 млн человек (11,2% населения России), при
этом, доля сельского населения составляет 37,4 %. Субъекты округа используют 15,2% сельско-
хозяйственных угодий и 14,3% пашни России [4].

Южный федеральный округ относится к числу федеральных округов, в которых сельскохозяй-
ственные организации (далее — СХО) в структуре производства имеют самый низкий показа-
тель — 50,9%. Среди крестьянских (фермерских) хозяйств России (далее — К(Ф)Х), включая
индивидуальных предпринимателей, эти хозяйства занимают лидирующее положение (23,7%).
Показателям личных подсобных хозяйств (далее — ЛПХ) в структуре производства принадле-
жит достаточно низкая доля среди других федеральных округов страны — 25,4 % (табл. 1).

Уровень развития сельскохозяйственных производителей любого региона России зависит от
соответствия выбранных производственных приоритетов тем условиям, которые присущи или
сформированы в определенном регионе: природным, экологическим, трудовым, экономико-соци-

Таблица 1. Объемы произведенной различными категориями сельхозпроизводителей продук-
ции по федеральным округам Российской Федерации в 2019 г., млн руб. *

в том числе:
СХО К(Ф)Х и ИП ЛПХНаименование

федерального округа

Хозяйства
всех

категорий млн
руб. % млн руб. % млн руб. %

Центральный ФО 1654965,9 1234177,5 74,6 137405,1 8,3 283383,2 17,1
Северо-Западный ФО 273582,5 203282,9 74,3 13264,6 4,9 57035,0 20,8
Южный ФО 1033327,7 525605,6 50,9 244654,8 23,7 263067,2 25,4
Северо-Кавказский ФО 493569,8 198981,1 40,3 80495,8 16,3 214092,9 43,4
Приволжский ФО 1316936,4 692368,3 52,6 172670,1 13,1 451897,9 34,3
Уральский ФО 347968,5 198487,6 57,1 35593,9 10,2 113887,0 32,7
Сибирский ФО 589339,5 316939,2 53,8 88914,3 15,1 183486,1 31,1
Дальневосточный ФО 198264,5 68633,5 34,6 30732,9 15,5 98898,1 49,9

* [10]
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альным и другим условиям. Минсельхозом России был проведен анализ факторов, которые ока-
зывают определенное влияние на сельскохозяйственную специализацию и результаты хозяйственной
деятельности регионов ЮФО и оценка уровня развития производства. Учитывая результаты дан-
ного анализа, и основываясь на стратегические направления развития сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации, были определены приоритетные направления развития агропромышленного
комплекса ЮФО по субъектам (табл. 2).

Таблица 2. Приоритетные направления развития сельскохозяйственного производства в реги-
онах ЮФО *

Приоритетные подотрасли сельского хозяйства

Производство продукции растениеводства Производство продук-
ции животноводства

Наименование
региона
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ст
ва

Разви-
тие

малого
фер-
мер-

ского
хозяй-
ства

(МФХ)

Республика
Адыгея Да Да Да Да Да Да

Республика
Калмыкия Да Да Да

Республика
Крым Да Да Да Да Да Да Да

Краснодарский
край Да Да Да

Астраханская
область Да Да Да Да Да Да Да

Волгоградская
область Да Да Да Да Да Да Да Да

Ростовская
область Да Да Да Да Да Да Да

г. Севастополь Да Да Да
* [1]

По данным таблицы 2 можно сделать вывод, что каждый регион ЮФО ни одно приоритетное
направление развития в области сельскохозяйственного производства, что наделяет анализируе-
мый округ особыми преимуществами перед инвесторами и государством.

Ростовская область, в сравнении с другими регионами ЮФО, является наиболее урбанизиро-
ванной. В Ростове-на-Дону проходят основные автомобильные и железнодорожные магистрали
на юг, а его статус, как политической и экономической столицы юга России, неоспорим.

Южный федеральный округ устойчиво занимает лидирующие позиции по производству овощ-
ных культур в России. Учитывая отставание страны от развитых стран по душевому потребле-
нию овощей и пониженного уровня рационального душевого потребления, рост производства ово-
щей становится одной из главных задач развития сельского хозяйства в данном округе [2].

Несмотря на различный агропотенциал регионов Южного федерального округа, характеризу-
ющийся индивидуальным уровнем экологического, экономического и социального развития, ад-
министративно-кадровым состоянием и перспективами дальнейшего развития, каждый из них
имеет собственные территориальные, инфраструктурные, природные и другие возможности. Од-
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рального округа России



191
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

нако, несмотря на это, все регионы Южного федерального округа имеют благоприятный климат и
расположены близко к экспортным каналам.

Немаловажным фактом при разработке стратегии развития, как Южного федерального окру-
га, так и в целом сельскохозяйственной отрасли России, является то, что Краснодарский край
относится к всероссийским лидерам по количеству личных подсобных хозяйств. Результаты Все-
российской сельскохозяйственной переписи, проводимой в 2016 году, указывают на их числен-
ность в 1148,5 тыс. (37,0 % от всех ЛПХ ЮФО) (табл. 3).

Таблица 3. Численность хозяйств ЮФО по категориям и общая площадь земель в среднем на
одно хозяйство *

СХО К(Ф)Х ЛПХ
Наименование

субъектов Кол-во,
ед.

Земельн.
площ.н а 1
хоз-во, га

Кол-во,
ед.

Земельн.
площ.н а 1
хоз-во, га

Кол-во,
тыс.ед.

Земельн.
площ.н а 1
хоз-во, га

Российская
Федерация 36048 8066,5 174765 247,8 23496,9 0,56

Южный ФО 5328 3017,4 37088 337 3099,4 0,73
Республика
Адыгея 122 1157,4 1618 110,9 120,3 0,18

Республика
Калмыкия 167 12864,7 2964 1195,6 84,6 5,99

Республика
Крым 498 1386,5 2156 115 365,9 0,55

Краснодарский
край 1805 1773,6 14124 86,2 1148,5 0,17

Астраханская
область 180 5760,0 3018 569,8 153,5 2,61

Волгоградская
область 1089 3566,4 4887 616,8 416,1 1,20

Ростовская
область 1439 3447,5 8186 314,6 792,9 0,55

г. Севастополь 28 489,3 135 0,7 17,7 0,10
* [1]

Благоприятные природно-климатические условия во всех регионах ЮФО позволяют активно и
с высокой эффективностью развиваться разным отраслям сельского хозяйства. Однако основой
сельского хозяйства округа является растениеводство (продукция растениеводства по итогам
2019 г. занимает 72%, продукция животноводства — 28%. В 2018 г. указанное соотношение со-
ставляло 68% и 32%, в 2017 г. — 69,7% и 30,3 %, соответственно). Например, ЮФО является
лидером по производству зерновых культур в России (рис. 1).

Ссылаясь на данные Росстата, в 2020 году в Ростовской области валовые сборы зерна соста-
вили 12462,5 тыс. тонн, в Краснодарском крае — 12105 тыс. тонн, в Воронежской области —
6167,1 тыс. тонн.

Несмотря на положительную тенденцию сельскохозяйственного производства и роста валово-
го сбора зерна в Южном федеральном округе, сегодня развитие сельского хозяйства в данном
регионе происходит в достаточно сложных и противоречивых социально-экономических услови-
ях, сложившихся под воздействием сохранившихся старых и возникших новых системных про-
блем в России. Ежегодно усложняющаяся внутренняя макроэкономическая ситуация в стране,
обостряющиеся противоречия в мировой политической обстановке, часто меняющиеся полити-
ческие конфигурации межгосударственных отношений — все это накладывает глубокий и нега-
тивный отпечаток на стабильность в агропромышленном комплексе округа и, соответственно,
возможность достижения целей проекта «Экспорт продукции АПК» — достижения к 2024 году
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Рис. 1. Валовой сбор зерновых культур по федеральным округам Российской Федерации [14]

продаж сельскохозяйственной продукции в размере 45 млрд. долларов. Задача безусловна амби-
циозная, однако, стоит признать, при должном уровне поддержки аграриев — достижимая.

Роль Южного федерального округа в достижении цели указанного проекта огромна, можно
даже сказать, что это один из немногих регионов России, на который возлагаются наибольшие
надежды. Однако на успех реализации поставленных планов оказывают влияние две сложности,
которые имеют прямую зависимость между собой.

Увеличение продаж готовой продукции с высокой добавленной стоимостью — одна из главных
задач развития экспорта в период до 2024 года. Для зерновой отрасли ЮФО это не сложно и не
требует особых усилий, так как очень активно развиваются новые технологии, выводятся новые
сорта, что, соответственно, позволяет наращивать сбор урожая и продажи зерна соответственно.
Аграрии южной части России уверены, что нарастить экспортные продажи зерна с 7,6 млрд.
долларов в 2019 году до 11,4 в 2024 году не представляет вообще никакого труда, а вот с экспор-
том мясной, молочной и масложировой продукции, объемы экспорта которой необходимо утроить
и удвоить соответственно, все очень не просто, так как для этого необходима глобальная модер-
низация производственных мощностей, покупки современных технологий, расширения сырьевой
базы и многое другое. Проблемы в животноводческой отрасли ЮФО подтверждаются динамич-
ным спадом производства продукции животноводства за период 2012-2019 гг. (рис. 2 и 3). На
рисунке 2 наглядно прослеживается изменение соотношения производства продукции растение-
водства и животноводства в 2018 и 2019 гг.

Данные рисунков 2 и 3 подтверждают наличие определенных сложностей в животноводческом
секторе ЮФО, которые в первую очередь связаны с состоянием основных производственных
фондов.
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Рис. 3. Соотношение производства продукции растениеводства и животноводства в продукции
сельского хозяйства по субъектам ЮФО в 2019 г. [10]

В условиях современной реальности для аграриев ЮФО вопрос состояния и воспроизводства
основных производственных фондов, а также проблемы их приобретения, остается наиболее ост-
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рым и актуальным. Финансовое состояние сельскохозяйственных организаций округа, а также и
отрасли в целом в ЮФО, определяется показателями наличия, степени износа и обновления ос-
новных фондов, которые задействованы в производственном процессе. Откровенно говоря, дан-
ные показатели плачевны (табл. 4).

Таблица 4. Показатели наличия, степени износа и обновления основных производственных
фондов сельскохозяйственных организаций в регионах ЮФО в 2017 г. и 2018 г. *

Наличие основных
фондов, млрд.руб.

Степень износа
основных фондов, %

Коэффициент
обновления ОФ, %Наименование субъектов

2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г.
Российская Федерация 2421,6 3067,8 41,2 41,8 14,2 12,9
Южный ФО 341,8 387,5 47,4 46,1 11,9 12,2
Республика Адыгея 11,4 14,8 60,3 52,0 5,9 19,7
Республика Калмыкия 4,5 4,5 58,9 61,1 5,7 7,0
Республика Крым 20,0 22,9 51,1 49,3 7,2 12,2
Краснодарский край 165,1 181,6 48,0 46,7 12,8 12,4
Астраханская область 8,0 8,1 51,0 51,2 21,5 5,2
Волгоградская область 37,9 42,3 37,0 37,4 17,4 15,2
Ростовская область 93,6 111,8 47,7 46,4 9,1 10,5
г. Севастополь 1,2 1,5 26,7 28,9 31,6 15,8

* [14]

Данные таблицы 4 демонстрируют тенденцию меньшего прироста основных фондов в 2018 г. в
растениеводстве и животноводстве анализируемого округа в сравнении с показателем в целом по
России (в среднем показатель по ЮФО ниже на 13,3 %). Лидерами по размеру данного показате-
ля в сельскохозяйственных организациях ЮФО являются Краснодарский край (доля в ЮФО —
46,9 %) и Ростовская область (доля в ЮФО — 28,8 %).

В Республиках Калмыкия и Адыгея, а также в Астраханской области, показатели износа ос-
новных фондов выше средних по ЮФО — 61,1%, 52% и 51,2% соответственно. Коэффициент
обновления основных фондов в ЮФО ниже среднего показателя по России на 0,7 %. Такое состо-
яние и наличие основных фондов негативно влияют на производственную эффективность функци-
онирования сельхозпроизводителей анализируемого округа.

Высокая степень износа — 46,1 % (по РФ — 41,8 %) и низкий коэффициент обновления — 12,2 %
(по РФ — 12,9 %) основных производственных фондов в аграрном секторе Южного федерального
округа связан с отсутствием достаточных средств у сельскохозяйственных производителей, с
малым объемом инвестиций и недостаточной государственной поддержкой сельхозпроизводите-
лей [12].

Проблема обеспечения сельскохозяйственных организаций ЮФО основными средствами и
производственными фондами является первой, очень существенной проблемой, на решение кото-
рой потребуются масштабные инвестиции, за которыми сельхозпроизводителям необходимо об-
ращаться в кредитные учреждения.

Вторая сложность достижения запланированных показателей прироста экспортных продаж
продукции животноводства, установленных проектом «Экспорт продукции АПК» заключается в
чрезмерной зависимости аграриев от государственного финансирования. Безусловно, выделение
государством денежных средств на финансирование производственной деятельности сельхозпред-
приятий перспективного округа является положительным моментом, однако в таких проектах
должно быть больше частного капитала. Однако в настоящее время далеко не все финансовые
институты изъявляют желание инвестировать в агропромышленный комплекс.

Государственная поддержка сельскохозяйственных производителей в ЮФО (как в прочем и в
других регионах России) является неравноценной и неравномерной, зачастую не обеспечивающая
положительные финансовые результаты деятельности организаций сельскохозяйственной отрасли.

Анализ финансовых результатов деятельности сельскохозяйственных организаций Южного
федерального округа показал, что в большинстве случаях организации, специализирующиеся на
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производстве продукции растениеводства являются прибыльными, а вот большая часть живот-
новодческих хозяйств — убыточными. Наибольший показатель прибыльности в растениевод-
стве принадлежит хозяйствам Краснодарского края и Ростовской области. Рентабельность хо-
зяйств в целом по ЮФО — 29,1 % превышает средний показатель по России на 8,5 %.

Таким образом, мы наблюдаем очень ярко выраженный дисбаланс, так сказать, «возможнос-
тей растениеводческой и животноводческой отрасли» Южного федерального округа, что препят-
ствует реализации потенциала в области сельскохозяйственного производства Южного федераль-
ного округа и негативно отражается на его инвестиционной привлекательности.

В целях производства сельскохозяйственной продукции ориентированной на экспорт в рамках
Федерального проекта «Экспорт продукции АПК», был предусмотрен ввод в эксплуатацию мели-
орируемых земель. Однако исполнение запланированных проектом мероприятий в ЮФО на
01.11.2019 г. составило всего 20,9 %, в том числе по реализации мероприятий в области мелиора-
ции земель сельскохозяйственного назначения — 37,6 %. Отсутствие инвестиционной программы
экспортного развития агропромышленного комплекса ЮФО, несовершенство статистического
инструментария не позволяют объективно оценить объем производства экспортноориентирован-
ной продукции в разрезе субъектов Российской Федерации [4].

В качестве положительного момента можно отметить открытие в 2020 году в Краснодарском
крае аналитического экспортного центра, деятельность которого направлена на поддержку экс-
портоориентированных предприятий Южного федерального округа — анализа стран-экспортеров,
особенностей их рынков, выработки требований к экспортируемой продукции для ее беспрепят-
ственного доведения до экспортера.

Для повышения инвестиционной привлекательности сельских территорий ЮФО, очень важно
учитывать не только природно-климатические, экологические, организационно-правовые, трудо-
вые, производственные факторы, но также важно рассматривать конкурентные преимущества
отдельных субъектов, которые входят в данный округ, так как уровень инвестиционной привлека-
тельности округа в целом напрямую зависит от уровня инвестиционной привлекательности каж-
дого субъекта.

Как мы отмечали ранее, регионы, входящие в состав ЮФО, характеризуются неравномерным
распределением природных ресурсов и факторов производства, дифференциацией по уровню со-
циально-экономического развития, природно-климатическим условиям и поэтому инвестиционная
привлекательность сельских территорий данных регионов контрастна. Например, Краснодарский
край, имея максимальный потенциал и минимальный риск, находится на первой строчке рейтинга
инвестиционной привлекательности регионов России, а Республика Калмыкия характеризуется
как регион с незначительным потенциалом и высоким риском — находится на последних строч-
ках рейтинга (табл. 5).

Незначительным потенциалом обладают три региона ЮФО: г. Севастополь, Республика Ады-
гея и Республика Калмыкия. При этом для первых двух характерен умеренный инвестиционный
риск, а для последнего региона — высокий.

Наиболее благоприятным инвестиционным потенциалом обладает Краснодарский край, сле-
дом идет Ростовская область. Другим субъектам, в первую очередь, необходимо продолжать
активную и эффективную деятельность по развитию экономики и созданию благоприятных усло-
вий для инвестиционной деятельности, в том числе улучшение инвестиционного законодатель-
ства и создание необходимой инфраструктуры. Кроме того, системное решение вопросов разви-
тия благоприятного инвестиционного климата в субъекте для целей обеспечения качественного
развития невозможно через улучшение координации действий и усилий органов исполнительной
власти субъекта, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, общественных
организаций, научных сообществ и населения.

Очень важно обратить внимание на мелкие хозяйства округа, финансовое состояние которых
более чем проблематично, организовать действенный контроль финансирования сельхозпроизво-
дителей. Например, в 2017-2019 гг. в ЮФО была проведена проверка Счетной палатой, которая
выявила финансовые нарушения при использовании средств поддержки сельхозпроизводителей
на общую сумму 447 млн руб. Из них 380,5 млн руб. — это нарушения Минсельхоза России: «…в
2019 г. Минсельхоз нарушил условия предоставления субсидий Ростовской области на 345,24 млн
руб. Минсельхозпрод Ростовской области нарушал правила предоставления грантов малому биз-
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Таблица 5. Распределение регионов Южного федерального округа по рейтингу инвестицион-
ного климата в 2020 году *

№ Регион Инвестиционный климат
Ранг инвестици-

онного риска
(среди всех субъ-

ектов России)

Ранг инвестици-
онного потенциа-

ла (среди всех
субъектов России)

1. Краснодарский
край

Максимальный потенциал —
минимальный риск (1A) 2 4

2. Ростовская об-
ласть

Средний потенциал — ми-
нимальный риск (2A) 18 9

3. Астраханская об-
ласть

Пониженный потенциал —
умеренный риск (3B1) 63 59

4. Волгоградская
область

Пониженный потенциал —
умеренный риск (3B1) 27 26

5. Республика Крым Пониженный потенциал —
умеренный риск (3B1) 69 29

6. г. Севастополь Незначительный потенциал
— умеренный риск (3B2) 61 70

7. Республика Ады-
гея

Незначительный потенциал
— умеренный риск (3B2) 46 75

8. Республика Кал-
мыкия

Незначительный потенциал
— высокий риск (3C2) 77 81

* [4]

несу, предоставлял повторные платы и заниженные субсидии без учета утвержденных ставок —
на сумму 4,71 млн руб. …» [5].

Можно с уверенностью утверждать (основываясь на результаты проведенного исследования)
о недостаточности финансовой поддержки сельских производителей в Южном федеральном ок-
руге. Среди основных причин, препятствующих увеличению такой поддержки можно выделить
следующие (рис. 4).

Рис. 4. Основные причины, препятствующие увеличению объемов финансовой поддержки сель-
скохозяйственных организаций ЮФО (Составлено автором)

К числу принципиальных изменений в методах государственной поддержки сельскохозяйствен-
ных производителей можно отнести следующие (рис. 5).

Главным направлением современной аграрной политики Южного федерального округа должна
стать разработка и внедрение программы поддержки малого агробизнеса — грантовая поддерж-
ка начинающих фермеров и семейных животноводческих ферм.
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Рис. 5. Необходимые изменения методов государственной поддержки сельскохозяйственных
производителей ЮФО (Составлено автором)

Таким образом, в настоящее время для сельскохозяйственных организаций Южного феде-
рального округа привлечение финансовых средств является одной из главных возможностей улуч-
шить финансовое состояние, стабилизировав свою производственную деятельность и, соответ-
ственно, повысить инвестиционную привлекательность.

ВЫВОДЫ
Сегодня агропромышленный комплекс Юга России, а точнее Южного федерального округа,

имеет все возможности активного развития и поддержки других регионов страны продовольстви-
ем. Именно на данный округ государство возлагает огромные надежды в увеличении экспорта
сельскохозяйственной продукции. Да, данный округ «может и готов на многое», он знает свои
конкурентные преимущества и умеет правильно воспользоваться своим потенциалом. Однако
без финансовой поддержки добиться поставленных целей вероятнее всего не удастся, так как
основу сельского хозяйства области составляют небольшие крестьянские и фермерские хозяй-
ства, которые просто не справляются с текущими затратами, работают на устаревшей технике,
оборудовании, не применяют в своей деятельности новейших программных разработок. Все это
негативно отражается на производительности труда, себестоимости производимой продукции и
ее продажной стоимости.

Прослеживающаяся тенденция роста производства зерна, овощей и продукции животноводства
в малых фермерских хозяйствах сегодня требует наиболее решительных действий государства в
переориентации государственной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств и личных под-
собных хозяйств. Сильнейшая закредитованность крестьянских (фермерских) хозяйств (более 80%),
практически нулевая поддержка со стороны государства, отсутствие налаженных, стабильных ка-
налов сбыта (они не могут получить доступ к ним из-за «господства» крупных холдингов), пробле-
мы, связанные с девальвацией национальной валюты, приводят к банкротства К(Ф)Х в ЮФО.

Одной из главных проблем многих сельскохозяйственных организаций ЮФО, как, в общем, и в
целом в хозяйствах России, остается старение основных фондов, стоимость которых постоянно
возрастает, что не оказывает влияния на уменьшение показателя износа — коэффициент обновле-
ния основных фондов сельского хозяйства имеет тенденцию постоянного снижения.

Нацеливаясь на развитие агропромышленного комплекса ЮФО, наращивание экспортных про-
даж сельскохозяйственной продукции и повышение инвестиционной привлекательности важно на-
чать применять передовые формы бизнеса, управленческих решений — франчайзинг, создание
современных систем хранения, переработки и реализации продукции.
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Инвестиционный климат сельских территорий регионов Южного федерального округа характе-
ризуется высокой разрозненностью и неоднородностью распределения инвестиционной активности.
Принимаемые меры со стороны государства по улучшению инвестиционной привлекательности
региона не должны носить формализованный характер, их задача выстраивать планомерную и эф-
фективную политику, учитывающую инвестиционный потенциал как непосредственно сельской тер-
ритории, так сельскохозяйственных организации, расположенных на данной территории.

Необходима оптимизация господдержки в виде субсидирования по перераспределению моне-
тарной поддержки малоэффективных сегментов аграрной экономики, а также совершенствование
на федеральном уровне рационального распределения бюджетных средств на поддержку сельхоз-
производителей через субсидирование льготного кредитования АПК ЮФО. Целесообразно прово-
дить анализ фактического использования льготных кредитов, оценку их использования в оборотном
капитале СХО и предотвращать нецелевое использование кредитов в субъектах округа.
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МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ
УСТОЙЧИВОСТИ РЕГИОНОВ

MACROECONOMICANALYSIS OFTHE SOCIO-ECONOMIC SUSTAINABILITY
OF THE REGIONS

В статье рассмотрены базовые подходы к трактовке терминологического аппарата объектно-предметной области
исследования. Проанализированы основные проблемы структуризации составляющих социально-экономической систе-
мы региона. Рассмотрены основные подходы и концептуальные взгляды на трактовку устойчивого развития регионов.
Выявлены основные факторы влияния и альтернативные точки зрения на их рассмотрение в контексте рабочей гипотезы
исследования. Обозначены основные этапы формирования действующей модели восприятия устойчивости развития
межгосударственными институтами. Приведены сравнительные оценки структурных и динамических трендов социаль-
но-экономического развития Республики Крым и препятствующие ему факторы. Представлена авторская трактовка
значимости экологической, экономической и иных составляющих на конечное состояние и векторную направленность
развития Крыма. Рассмотрен генезис концепции устойчивого развития и приведены методические подходы к оценке ее
динамики. Проведен терминологический анализ наиболее распространенных авторских подходов к методике оценки
ключевых составляющих устойчивого развития региональной системы. Приведена авторская точка зрения на избыточ-
ность акцентов на экологической составляющей в ущерб адекватному вниманию на качество муниципального и регио-
нального вклада в формирование региональной политики развития. Рассмотрены основные причины стремления отече-
ственных предпринимателей опираться преимущественно на собственный потенциал развития бизнес-идей и игнориро-
вать государственные меры поддержки. На примере Республики Крым продемонстрированы итоги оценки устойчивос-
ти развития региона по различным методическим подходам к его оценке. Проведена фрагментарная оценка динамики
социально-экономического развития Крыма в сравнении с иными субъектами Российской Федерации. Выявлены некото-
рые значимые причины формирования негативных тенденций в устойчивости развития рассматриваемого региона. Сфор-
мулированы общие выводы по исследуемой проблеме, отражающие авторскую точку зрения на механизмы и инструмен-
ты обеспечения устойчивого развития региона в контексте выявленных проблем.

Ключевые слова: социально-экономическое развитие, региональная политика, устойчивое развитие, методика оценки,
регион, макроэкономический анализ.

The article discusses the basic approaches to the interpretation of the terminological apparatus of the object-subject area of
research. The main problems of structuring the components of the socio-economic system of the region are analyzed. The main
approaches and conceptual views on the interpretation of sustainable development of regions are considered. The main factors
of influence and alternative points of view on their consideration in the context of the working hypothesis of the research are
revealed. The main stages of the formation of the current model of perception of the sustainability of development by interstate
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institutions are outlined. Comparative assessments of the structural and dynamic trends in the socio-economic development of
the Republic of Crimea and the factors hindering it are given. The author’s interpretation of the importance of environmental,
economic and other components on the final state and vector orientation of the development of Crimea is presented. The genesis
of the concept of sustainable development is considered and methodological approaches to assessing its dynamics are presented.
A terminological analysis of the most common author’s approaches to the methodology for assessing the key components of
sustainable development of the regional system is carried out. The author’s point of view on the redundancy of emphasis on the
environmental component to the detriment of adequate attention to the quality of the municipal and regional contribution to the
formation of regional development policy is presented. The main reasons for the desire of domestic entrepreneurs to rely mainly
on their own potential for the development of business ideas and to ignore government support measures are considered. On the
example of the Republic of Crimea, the results of assessing the sustainability of the development of the region according to
various methodological approaches to its assessment are demonstrated. A fragmentary assessment of the dynamics of the socio-
economic development of Crimea in comparison with other constituent entities of the Russian Federation is carried out. Some
significant reasons for the formation of negative trends in the sustainability of the development of the region under consideration
have been identified. General conclusions on the problem under study are formulated, reflecting the author’s point of view on the
mechanisms and tools for ensuring sustainable development of the region in the context of the identified problems.

Keywords: socio-economic development, regional policy, sustainable development, assessment methodology, region,
macroeconomic analysis.

ВВЕДЕНИЕ
Проблема измерения степени устойчивости социально-экономического развития территорий

продолжает оставаться дискуссионным вопросом. И конкретные исследователи, и государствен-
ные институции продолжают генерировать и предлагать все новые и новые авторские и комбини-
рованные методологические подходы к количественной оценке устойчивости (исходя из частных
исследовательских интересов и/или трактовки предметной области). Однако необходимо конста-
тировать, что сколь-либо валидного мейнстрима в концептуальном видении того, на каком подхо-
де оправданнее всего базировать прикладные исследования по данной проблематике все еще не
сложилось. При этом сама концепция устойчивого развития (в том числе и конкретных террито-
рий) продолжает свое развитие

В качестве дополнительных ограничителей объективной оценки эффективности применяемых
инструментов региональной социально-экономической политики следует отметить: различные
горизонты авторских оценок; плюрализм в применяемых трактовках терминологического аппара-
та; вариативность применяемых критериев сравнительной оценки; ангажированность абсолютно-
го большинства исследовательских проектов и ряд иных. Именно указанные аспекты количе-
ственной и качественной оцени базовых и дополнительных составляющих устойчивого развития
региональных экономических систем констатируют актуальность избранного нами направления
исследования.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью работы является идентификация ключевых подходов к оценке устойчивого развития ре-

гиональной социально-экономической системы Республики Крым, обоснование роли и значимости
применяемых критериев и показателей оценки, применительно к состоянию и динамике наиболее
значимых составляющих региональной социально-экономической модели развития.

РЕЗУЛЬТАТЫ
При рассмотрении используемых подходов к оценке состояния и динамики устойчивости раз-

вития регионов, на наш взгляд, необходимо конкретизировать два аспекта объектно-предметной
области: уточнить терминологические конструкции «устойчивое развитие» и «региональная соци-
ально-экономическая система», а также детализировать те элементы рассмотрения модели ре-
гиона, которые будут являться основой анализа.

Термин «устойчивое развитие» получил широкое распространение «после публикации доклада,
подготовленного для ООН в 1987 г. специально созданной в 1983 г. Международной комиссией по
окружающей среде и развитию» [18], однако, еще в докладе «Всемирная стратегия охраны приро-
ды» (1980 г.), представленном Международным союзом охраны природы и природных ресурсов,
подчеркивалось, что «для того чтобы развитие было устойчивым, следует учитывать не только
его экономические аспекты, но также социальные и экологические» [17, с. 3]. В рамках ныне
действующей «Повестка дня ООН в области устойчивого развития на период до 2030 года» [15],
концепция устойчивого развития представляется как «триумвират измерений» (рис. 1). При всем
многообразии точек зрения на концептуальные основы устойчивого развития, большинство из них
сходится в том, что речь идет о таком развитии, которое не подрывает природных и социальных
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условий для нормальной, здоровой жизни людей и сегодня и в будущем. То есть достижение со-
стояния устойчивого развития представляет собой долгосрочную цель, предполагающую реше-
ние множества экономических, экологических, социальных и управленческих задач в комплексе.

Соглашаясь со справедливостью утверждения Г.В. Сдасюк, о том, что «в мире существуют
десятки дефиниций концепции устойчивого развития» [14, с. 108] и частичной обоснованностью
мнения П.М. Иванова, утверждавшего, что «устойчивое развитие относится к категории понятий,
отражающих «идею, которую можно сформулировать в общих чертах, но нельзя описать точны-
ми количественными категориями (то есть в аналитическом смысле это неработающее поня-
тие)» [5, с. 19], считаем возможным привести базовые трактовки данной терминологической кон-
струкции (табл. 1).

Рис. 1. Концепция устойчивого развития, характеризующаяся сбалансированностью измере-
ний в трех перспективах [20]

Таблица 1. Базовые трактовки терминологической конструкции «устойчивое развитие» *
Автор трактовки Предлагаемая трактовка термина

Гранберг А.Г., Данилов-
Данильян и др. [13]

Устойчивое развитие может быть определено как социально-
экономическое и не разрушающее окружающую природную среду
и обеспечивающее непрерывный процесс общества

Урсул А.Д. [19] В понятии «устойчивое развитие» природа и общество находятся
не в оппозиции друг к другу, а в единстве и динамическом равно-
весии (концепция ноосферы В.И. Вернадского).

Сдасюк Г.В. [14] Устойчивое развитие — управляемый процесс коэволюционного
развития природы и общества (при массовом и осознанном участии
населения), цель которого — обеспечить здоровую, производи-
тельную жизнь в гармонии с природой ныне живущим и будущим
поколениям на основе охраны и обогащения культурного и
природного наследия

* Составлено по материалам [5, с. 19]
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На наш взгляд, оправданно обратить внимание на две трактовки содержания термина. Первая
из них, принадлежащая коллективу российских авторов, трактует устойчивое развитие, как «мно-
гоуровнево-иерархический управляемый процесс коэволюционного развития природы и общества
(при массовом, осознанном участии населения), цель которого — обеспечить здоровую, произво-
дительную жизнь в гармонии с природой ныне живущим и будущим поколениям на основе охраны
и обогащения природного и культурного наследия при использовании производственно-хозяйствен-
ных рычагов развития» [16, с. 41].

Второй подход опирается на трактовку А.Д. Урсула и «определяет устойчивое развитие как
развитие человечества, при котором удовлетворение потребностей настоящих поколений осу-
ществляется без ущерба для будущих поколений; управляемое сбалансированное развитие об-
щества, не разрушающего своей природной основы и обеспечивающее непрерывный прогресс
цивилизации» [19, с. 1066]. И хотя «субъекты системы «общество — окружающая среда» по-
стоянно взаимодействуют друг с другом, и их интересы часто не совпадают или вступают в
противоречие» [21, с. 24], саму «категорию «устойчивое развитие региона» как социально-эко-
номической системы можно рассматривать как совокупность социально-экономических, поли-
тических и прочих взаимоувязанных процессов, позволяющих последовательно накапливать,
увеличивать и реализовывать комплексный потенциал для удовлетворения возрастающих по-
требностей общества» [1, с. 236].

Иными словами, устойчивое развитие региональной социально-экономической системы допу-
стимо трактовать, как «способность ее ключевых подсистем активно и системно поддерживать
процессы накопления, сохранения и обеспечения эффективного использования во времени и про-
странстве их комплексного потенциала, мотивации экономических агентов на основе принципов
гибкости и адаптивности к сбалансированному воспроизводству, а также поступательному подъе-
му качественного уровня жизни общества, без экстенсивного использования ресурсов будущих
поколений» [1, с. 236].

При этом, первичной основой «ветвления» методологических подходов к разработке методики
оценки уровня устойчивости социально-экономического развития региона (таблица 2) оправданно
считать количество составляющих региональной системы, используемых при проведении оценки,
а также степень детализации при проведении анализа по каждой из них. В качестве примера
«максимально упрощенной» модели допустимо привести мультифакторный анализ оценки соци-
ально-экономической устойчивости регионов на базе построения матрицы McKinsey (General
Electric), опирающийся на анализ социального и экономического векторов и примененный в иссле-
довании Н.И. Яшиной, С.Н. Яшина и др. [11].

Солидаризация мнений большинства исследователей проблемы устойчивости регионального
развития территорий России (заключающаяся в акцентировании преимущественного рассмотре-
ния лишь социальной, экономической и экологической составляющих систем региональных эконо-
мик субъектов Федерации) представляется нам не вполне корректной. Повсеместно наблюдае-
мое и очевидно чрезмерное увлечение экологическими приоритетами, несомненно значимо, но не
представляется нам первоочередным. Нельзя не согласиться с мнением П.М. Иванова о том,
что «Экологический фактор в понятии устойчивого развития региона является необходимым, но
недостаточным его условием» [5, с. 20]. Не случайно при рассмотрении экологической подсисте-
мы региона ее показатели пытаются подменить общими экологическими декларациями и предло-
жить слабо завуалированными предложениями об «оптимизации» и/или «коррекции» положения
посредством достижения мифических «оптимальных уровнях» загрязнения воздуха, воды и почв
территории.

Обращает на себя внимание занимательный факт: практически во всех нормативных доку-
ментах межгосударственных институций по устойчивому развитию [15; 18; 21 и др.] отсутствует
трактовка термина и даны лишь описательные характеристики проблемных зон. Данный факт, на
наш взгляд, отражает не только (и не столько) разнохарактерную трактовку терминологического
аппарата, но и не сопоставимые взгляды на составляющие развития.

Характеризуя состояние экологических проблем территории Республики Крым, допустимо
констатировать несомненную значимость и проблемность данного вопроса:
 проверками в 2020 году выявлено «37,5 % не соответствия санитарно-эпидемиологическим

требованиям общего количества источников водоснабжения» [12, с. 9];
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Таблица 2. Авторские подходы к идентификации ключевых составляющих устойчивого раз-
вития региональной системы *

Авторы подхода Рассматриваемые подсистемы
Тимофеев Р.А., Ячменев Е.Ф.,
Тимаев Р.А.

Модель динамически устойчивого развития региональной
социально-экономической системы включает экономиче-
скую, социальную, институциональную и экологическую
подсистемы устойчивости [1]

Цапиева О.К. Устойчивость развития региона рассматривается как за-
висимость экологической, социальной и экономической
устойчивости [4]

Прокопенко З.В. Устойчивое развитие региона — баланс в развитии эко-
номической, социальной и геоэкологической подсистем
региона [6]

Пашкевич М.С., Шаповал В.М. Анализируя предпосылки формирования концепции ус-
тойчивого развития предлагается выделять следующие
классы: экономический, экологический, социальный [3]

Турганова Л.В., Савенкова О.Ю.,
Морозова Н.С.

Устойчивое развитие обусловлено сбалансированностью
четырех важнейших групп факторов: экономических,
экологических, политико-правовых, социокультурных [9]

Иванов П.М. Построение модели системы управления процессом ус-
тойчивого регионального развития обусловлена тремя
взаимодействующими подсистемами: природной (ресурс-
ной), экономической (производство, инфраструктура),
общественной (социальной) [5]

Жукова В.В. Устойчивое развитие региона рассматривается с позиции
взаимодействия природно-экологических, общественно-
политических, экономических и социальных факторов [8]

Шаталова О.И., Тельнова Н.Н.,
Щеховцова С.Р.

Рассматривая классификацию факторов, формирующих
устойчивость регионального развития, наиболее обосно-
ванным считается деление устойчивости регионального
развития на три главные составляющие: экономическую,
социальную и экологическую [2]

Балакина Г.Ф., Ойдуп Т.М. Формирование системы устойчивого развития региона
включает: блоки исследование внешних условий (эколо-
гия); анализ развития экономики и социальной сферы ре-
гиона; институциональные условия реализации приорите-
тов устойчивого развития региона [10]

Киркорова Л.А., Тимофеева Р.А. Сбалансированное устойчивое развитие — это согласо-
ванное развитие трех компонент — экономической, соци-
альной, экологической [7]

Яшина Н.И., Яшин С.Н., Вилей-
шикова А.А., Богатырев А.В.

Анализ социально-экономического положения региона
осуществляется по частным показателям социального и
экономического векторов развития [11]

* Составлено по материалам [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11]

 «некачественной питьевой водой в Республике Крым обеспечено 463854 человека, что со-
ставляет 24,3 % от общей численности населения в субъекте» [12, с. 11];
 пробы почвы на соответствие санитарно-химическим показателям «зафиксировали 13,71 %

случаев отклонения от норм и загрязнения почвы бензпиреном и солями тяжелых металлов (цинк,
свинец)» [12, с. 34];
 проверки «на 328 обследованных пищевых объектах контроля выявили нарушения санитар-

ного законодательства на 56,5 % из них» [12, с. 101].
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При очевидной неблагополучности с экологией в Крыму (характеризующейся приведенными
данными), проблемы продолжающегося падения платежеспособного спроса и закредитованности
значительной части населения региона, рост дифференциации по уровню доходов, количества вы-
являемых экономических преступлений и фактов коррупции, оторванность интересов властных
институтов от реальных проблем крымского социума, чрезмерная изношенность транспортной и
информационно-телекоммуникационных инфраструктур и иные деструктивные тренды в итогах
реализации действующей модели социально-экономической политики способны оказать значи-
тельно большее влияние на динамику устойчивости развития рассматриваемого субъекта Феде-
рации, чем экологическая составляющая.

Данное авторское утверждение подтверждается итоговыми материалами исследования НИУ
Высшей школы экономики, согласно которым «Во всех рассмотренных сценариях (базовый, уси-
ленный и активная декарбонизация) обязательства РФ в рамках Парижского соглашения по сни-
жению выбросов парниковых газов на 30 % от уровня 1990 г. к 2030 г. полностью выполняются,
никаких рисков превышения целевого уровня не возникает.» [21, с. 55]. Одновременно с этим,
Россия остается среди аутсайдеров по уровню доверия к бизнесу (как социальному институту) и
государству (Edelman Trust Barometer, 2021):
 «в 2021 году доверие к бизнесу в России демонстрирует 34 % опрошенных (в сравнении с 61 %

по миру в целом);
 доверие к государству в 2021 году подтвердили лишь 33 % российских респондентов (49 % по

миру в целом)» [22, с. 19].
На наш взгляд, представляется показательным итоги опросов Российского союза промышлен-

ников и предпринимателей, анализирующих причины того, что «64,9 % опрошенных российских
предпринимателей не обращались и не планируют обращаться за поддержкой» [23] в какой-либо
государственный институт развития (рис. 2), а «ухудшение состояния деловой среды отмечают
74,7 % респондентов» [24, с. 12]. Следовательно, региональные органы власти не везде могут
продуцировать идеи комплексного развития территории, а вместо т стратегирования «от уровня
муниципалитета и вверх», — рефлексия.

На фоне падения доверия населения к бизнесу и государству (на 1-2 процентных пункта опро-
шенных ежегодно) становится очевидным вывод о том, что «нынешняя социальная политика
государства и бизнеса не гарантирует повышения лояльности населения к действующей власти и
ее инициативам» [22, с. 21], а попытки создания ощущения развития социальной среды для насе-

Рис. 2. Главные причины игнорирования компаниями помощи от государственных институтов
развития [23]
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ления пока не увенчались успехом. Среди главных проблем, мешающих предпринимательской
деятельности в России (рис. 3) в 2020 году «Коррупцию в органах власти» и «Низкое качество
госуправления» отметили лишь 19,6 и 17,8 % респондентов, соответственно [24, с. 26]. При этом
«Избыточно высокие налоги» и «Чрезмерное контрольно-надзорное давление на бизнес» отмети-
ли 40,7 и 33,8 % [24, с. 26].

Так как «программы бизнеса и муниципалитета не выстраиваются в единую композицию» [22, с. 22],
«эксперты видят политику (и федерального центра и местных властей) ситуативной, реактивной и
избирательной, преследующей часто скрытые мотивы» [22, с. 24]. Общий дефицит специалистов в
социальном проектировании, отсутствие площадок для глубокого и содержательного обмена опы-
том и идеями, приводят к тому, что стейкхолдеры практически перестают учитывать планы и инте-
ресы друг друга. Горизонт планирования сокращается до одного года, что априори не соответствует
срокам реализации эффективных и системных программ развития территории. В условиях дефицита
и дороговизны обоснованных методик оценки эффективности реализации государственных программ
по развитию Крыма «мерилом» KPI для власти становится реализация бюджета [25].

Вопросы предполагали возможность множественного выбора ответов, поэтому общая доля не сводится к 100 %. Порог
отсечения > 15 %.

Рис. 3. Наиболее острые проблемы, мешающие предпринимательской деятельности в регио-
нах России в 2019-2020 годах, % [24, с. 26]

Применительно к рассматриваемому нами региону, органам исполнительной власти пока еще
удается предупредить значительный рост социальной напряженности и не допустить социальных
конфликтов, выходящих на региональный и федеральный уровень, однако бесконечный рост вос-
требованности инвестиций из федерального центра на реализацию региональных программ разви-
тия может привести к ситуации «обратного репутационного эффекта», а мелкий и средний бизнес
на территории Крыма все еще продолжает свою деятельность в «логике выживания». Данную
гипотезу подтверждает оценка социально-экономического развития региона, представленная в
исследовании Н.И. Яшиной, С.Н. Яшина и др. [11], и основанная на оценке 19 социальных и 35
экономических показателей (рис. 4).
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Минимальный уровень социально-экономической устойчивости Республики Крым, достигнутый
ею за почти 8 лет после воссоединения с Россией и по итогам реализации федеральной целевой про-
граммы (на основе колоссального, на наш взгляд, «объема целевого финансирования региона из феде-
рального бюджета и внебюджетных фондов в размере 876,46 млрд. руб.» [26]) свидетельствуют об
абсолютной несостоятельности реализуемой модели социально-экономического развития региона. На
этом «фоне» еще более занимательным стал факт того, что с 2015 по 2020 годы «более 60 % реализу-
емых программ развития системно получают высокую оценку их эффективности» [26].

На наш взгляд, именно очевидные декларативность, бессистемность, фрагментарность и от-
сутствие видения стратегического пути развития ведут к негативным последствиям в институци-
ональных преобразованиях. А ведь именно эта подсистема формирует условия реальной (а не
тиражируемой через данные официальной статистики) бизнес-среды, в рамках которой возможна

Рис. 4. Матрица социально-экономической устойчивости регионов Российской Федерации [11,
с. 16]
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реализация частных инициатив предпринимателей, инвесторов и иных стейкхолдеров. Деформа-
лизация формальных институтов и формализация неформальных «правил игры» в рамках эконо-
мических систем регионов ведут к росту масштабов теневого сектора, нивелируют значимые
масштабы бюджетного финансирования национальных программ и генерируют формирование
региональных финансово-политических коалиций.

Методика оценки, предложенная Н.И. Яшиной, С.Н. Яшиным и А.А. Вилейшиковой, предполагает
«оценку социально-экономической безопасности региона на основе формирования системы целевых
показателей производственной и непроизводственной сфер развития» [27]. На основе расчета 19 соци-
альных, 35 финансово-экономических и 4 технических показателей рассчитывается комплексный ка-
либрованный показатель. Согласно данного методического подхода, «Республика Крым отнесена к
третьему (наиболее неблагополучному) классу регионов, социально-экономическое состояние кото-
рых вступает в полосу опасного предкризисного функционирования» [27, с. 53]. При этом наименее
оптимистичной является динамика именно социальной составляющей, по которой Крым выигрывает
лишь у Владимирской и Тверской областей (из всех субъектов Российской Федерации).

Представляется интересным и методический подход Г.С. Ферару и А.В. Орловой [28], предла-
гающих проводить оценку устойчивости социально-экономического развития региона по системе
расчета 6 базовых и 20 сводных показателей. Проведенная по упомянутой методике оценка уров-
ней (природно-ресурсного, кадрового, экономического, инновационного, инфраструктурного и соци-
ального) развития Крыма по интегральному показателю позволил получить значение показателя
0,39 (что «соответствует о социально-экономическое развитие региона с некоторыми признаками
неустойчивости» [28, с. 4]). Наиболее проблемными векторами оказались низкие показатели по инно-
вационному и социальному развитию, а также негативная динамика по кадровой составляющей.

ВЫВОДЫ
Рассмотренные методические подходы к оценке уровня устойчивости социально-экономичес-

кого развития Республики Крым позволяют констатировать разбалансированность региональной
социально-экономической системы и замедление динамики ее устойчивого развития. Среди наи-
более значимых проблем допустимо отметить: высокий уровень региональной монополизации
ключевых рынков и логистических цепочек на территории; низкий уровень развития малого и
среднего бизнеса реального сектора региональной экономики; политику протекционизма регио-
нальных властей, направленную на обеспечение госзаказами и всемерную поддержку аффилиро-
ванных фирм, и ряд других.

Для того чтобы устойчивое развитие Крыма не превратилось в декларативную форму, а стало
реальностью, необходимо, с одной стороны обеспечить развитие действенного адаптационного
механизма его экономической, социальной и (в особенности) институциональной подсистем к из-
меняющимся условиям VUCA-мира, с целью выработки новых инструментов реагирования на
внешние и внутренние вызовы, а с другой стороны — обеспечить возможности для капитализа-
ции того потенциала, которым располагает регион. По мнению авторов, одним из главных препят-
ствий в разработке и реализации действенной программы устойчивого развития региона допусти-
мо считать и высокую долю теневой составляющей в экономике Республики Крым, что нивели-
рует значимую часть позитивных намерений федерального центра и его целевых инвестиций.
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ЗАРУБЕЖНЫЙ И РОССИЙСКИЙ ОПЫТ УЧЕТА РАСЧЕТОВ С ПЕРСОНАЛОМ
ПО ОПЛАТЕ ТРУДА

FOREIGNAND RUSSIAN EXPERIENCE OFACCOUNTING PAYMENTS
WITH PAYMENT STAFF

Учет расчетных операций с персоналом в части оплаты труда предполагает своевременное начисление зарплаты и
прочих выплат работнику; соблюдение законности включения в себестоимость продукции (работ, услуг) сумм начислен-
ной заработной платы, отчислений из фонда оплаты труда НДФЛ и страховых взносов; группировка показателей по
труду и заработной плате для целей управляющего звена. Зарубежная практика как начисления оплаты за труд, так и в
исчислении ставок НДФЛ существенно отличается от Российской практики.

На сегодняшний день, НДФЛ определен ст. 13 Налогового кодекса Российской Федерации как федеральный налог,
однако подробное описание всей процедуры налогообложения физических лиц регламентировано в главе 23 Налогово-
го кодекса. С момента принятия отмеченной главы в механизме исчисления и уплаты налога произошли существенные
изменения, которые носили как положительные, так и негативные моменты. Одним из критериев оценки социальной
эффективности НДФЛ выступает его способность достигать цели рационального перераспределения располагаемых
доходов населения, гарантии достойного уровня жизни всего населения, социальной поддержки всех нуждающихся,
достижения социальной справедливости. Как нам представляется при формировании и реализации налоговой полити-
ки не уделяется должное внимание именно социальной направленности НДФЛ, решаются исключительно фискальные
проблемы.

Ключевые слова: Налоговый кодекс, НДФЛ, заработная плата, социальная и экономическая значимость труда, эффек-
тивная организация бухгалтерского учета труда, ставка налога, предприниматели, COVID-19.

Accounting for settlement transactions with personnel in terms of wages presupposes the timely accrual of wages and other
payments to the employee; compliance with the legality of including in the cost of products (works, services) the amounts of
accrued wages, deductions from the personal income tax payroll fund and insurance premiums; grouping of indicators by labor
and wages for the purposes of the managerial link. Foreign practice, both in calculating wages and in calculating personal income
tax rates, differs significantly from Russian practice.

Today, personal income tax is defined by Art. 13 of the Tax Code of the Russian Federation as a federal tax, however, a
detailed description of the entire taxation procedure for individuals is regulated in Chapter 23 of the Tax Code. Since the adoption
of the aforementioned chapter, significant changes have taken place in the mechanism for calculating and paying tax, which have
both positive and negative aspects. One of the criteria for assessing the social effectiveness of personal income tax is its ability
to achieve the goal of rational redistribution of disposable incomes of the population, guaranteeing a decent standard of living for
the entire population, social support for all those in need, and achieving social justice. It seems to us that in the formation and
implementation of tax policy, due attention is not paid to the social orientation of personal income tax, only fiscal problems are
being solved.
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ВВЕДЕНИЕ
Главная задача каждого предприятия, каждой организации состоит в создании достойных ус-

ловий труда и мотивационных установок, побуждающих работников стремиться к улучшению ре-
зультатов своего труда.

Рациональная организация бухгалтерского учета труда и его оплаты позволит изыскивать ре-
зервы увеличения производительности труда, контролировать распределение и использование
фактического рабочего времени, приведет к увеличению развития дисциплинарной ответственно-
сти в коллективе и повышению качества произведенной продукции.

Не менее важным является и исчисления налоговой базы подоходного налога из заработной
платы. В современном мире налоги играют одну из ключевых ролей, как для нас, населения, так и
для государства в целом. Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) — не исключение. Он
является наиболее значимым в налоговой системе любой страны. Ввиду государственного строя,
политических, экономических проблем в каждой стране существуют свои особенности начисления.
Поправки ставок при исчислении НДФЛ играет важную роль в финансовой политике государства.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является анализ организации оплаты труда и исчисления НДФЛ в России и в

зарубежной практике.
РЕЗУЛЬТАТЫ
В настоящее время одной из важнейших задач в развитии общества является создание результа-

тивной систематизации оплата труда, независимо от сферы деятельности, которая требует правиль-
ный подход и постоянного совершенства. Каждый человек имеет право на вознаграждение своего
труда. Таковым вознаграждением является заработная плата — денежное выражение умственных
и физических затрат трудящегося в связи со значимостью произведённой работы. Заработная пла-
та должна быть достойной и соответствующей затраченным усилиям работника, поскольку чаще
всего она является единственным доходом основной части трудоспособного населения, и стимулом
в развитии российского общества, также она оказывает влияние на производительность труда, уве-
личение степени развития жизни населения и социальный климат в общественном развитии страны.
Каждое предприятие имеет определённую свободу в выборе метода начисления заработной платы,
стимулирования работников. Как правило, интеллектуальный труд ценится выше физического, одна-
ко, заработная плата человека, деятельность которого связана с высокими рисками (пусть она и не
требует умственных усилий как таковых) оценивается выше, чем труд интеллектуальный. Также на
заработную плату влияют соотношение спроса и предложения на профессию в конкретном регионе
и периоде времени, её уникальность, востребованность.

Так как труд является социально значимой категорией, необходимость его правового регули-
рования не вызывает сомнений. Данное регулирование производится на всех уровнях законода-
тельной власти Российской Федерации, которые не только закрепляют нормативные требования,
но и содержат основные социальные, гарантии и правовые нормы, которые защищают оплату
труда резидентов и нерезидентов. Однако, каждое предприятие имеет определённую свободу в
выборе метода начисления заработной платы, стимулирования работников. Работникам же пре-
доставляется право выбора организации, в которой им предложат самые привлекательные для
них условия, при этом практически всегда первостепенное значение при принятии ими решения о
трудоустройстве будет иметь размер заработной платы. Вопрос оплаты труда является актуаль-
ным как для работников организации, так и для самой организации.

Глобальная социальная и экономическая значимость труда и его оплаты состоит в следующих
главных функциях: воспроизводственной, стимулирующей и регулирующей. Работник выполняет
производственную функцию, работодатель — стимулирующую, а государство — регулирующую.

Главная задача каждого предприятия, каждой организации состоит в создании достойных ус-
ловий труда и мотивационных установок, побуждающих работников стремиться к улучшению ре-
зультатов своего труда. Для обеспечения роста мотивации предприятия создают прямую связь
между материальным поощрением и производительностью труда, личными успехами и успеха-
ми, достигнутыми предприятием.
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Эффективная организация бухгалтерского учета труда и его оплаты позволит изыскивать ре-
зервы увеличения производительности труда, контролировать распределение и использование
фактического рабочего времени, приведет к увеличению развития дисциплинарной ответственно-
сти в коллективе и повышению качества произведенной продукции.

Трудовые отношения между работником и работодателем фиксируются посредством трудо-
вого договора — документа, в котором прописаны взаимные обязанности сторон, метод начисле-
ния заработной платы (сдельная, повременная), размер заработной платы. Условия, прописанные
в договоре, можно изменить только по согласованию сторон, подписавших документ.

Бухгалтерский учёт способствует реализации права работника на достойную оплату труда,
так как руководствуется следующими принципами:
 зарплата должна начисляться строго согласно трудовому договору с учётом условий труда
 с заработной платы обязательны отчисления в социальные фонды (ФСС, ФОМС, ПФР);

отнесение заработной платы на расходы должно происходить вовремя
 контроль за фондом оплаты труда осуществляется посредством внесения в отчётность не-

обходимых данных.
Заработная плата начинает начисляться сотруднику после того, как он был принят на должность

в конкретной организации. Размер заработной платы устанавливается согласно системе оплаты
труда, действующей на предприятии (она не должна противоречить законам Российской Федера-
ции), однако, существует минимальный размер оплаты труда (МРОТ), установленный государством
— установить заработную плату ниже него работодатель не имеет права. Также работник в обяза-
тельном порядке должен получать информацию обо всех премиях, надбавках, удержаниях из зара-
ботной платы, это зависит от системы оплаты труда, используемой в организации.

В иностранных компаниях, как и в российских, используются две системы заработной платы
— сдельная и повременная. В общем случае сдельная форма оплаты труда применяется на пред-
приятиях, где преобладает машинно-ручной или ручной труд, а повременная — для полностью
машинного и автоматизированного. Одна из основных причин такого разделения — низкая зави-
симость производительности труда и качества выполнения работы от индивидуальных усилий
рабочих при автоматизированном процессе, поскольку непосредственное производство осуще-
ствляется средствами труда.

Широкое применение за рубежом, в том числе и в США, нашла сдельная система оплаты
труда, которая была разработана Фредериком Тейлором. Эта система предполагает использова-
ние двух разных ставок: в случае, если работник выполняет задание не полностью, ниже предус-
мотренной нормы, заработная плата рассчитывается по низкой ставке; рабочие, выполняющие
тяжелые нормы выработки или превышающие плановую выработку, получают зарплату по повы-
шенной ставке. Благодаря этой системе рабочие становятся материально заинтересованы в уве-
личении производительности труда.

В настоящее время существуют системы оплаты труда, которые по сути являются комбина-
цией двух основных форм оплаты труда. К примеру, при выработке ниже установленной плановой
формы труд оплачивается по повременной системе со сниженными на 10-15% тарифными став-
ками, а если работник выполняет особо сложные работы, связанные с точностью и ответственно-
стью, то его ставка может быть повышена до 40%. Положительным аспектом такой системы
является то, что при невыполнении нормы работнику по крайней мере гарантируется повремен-
ной заработок, в то же время перевыполнение плана материально поощряется.

Организация оплаты труда в Японии по своей сути мало чем отличается от тех систем, что
приняты в странах СНГ и на Западе. К примеру, помесячную заработную плату дополняют пре-
мии, которые выплачивают два раза в год; месячный заработок вычисляется исходя из повре-
менных тарифов и сверхсрочных выплат.

Тем не менее, на предприятиях Японии достаточно необычна система менеджмента и орга-
низации оплаты труда. Основным отличием можно считать то, что нет прямой связи уровня опла-
ты труда и результата трудовой деятельности сотрудника. Стимулирование направлено не столько
на увеличение производительности труда, сколько на поддержание стремления работника разви-
вать свой творческий потенциал, а также учитываются потребности работника в определенный
период его жизни.
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Наиболее важной составляющей при организации оплаты труда в Японии является ставка тари-
фа, на которую приходиться около 85 % от месячного заработка, и примерно 60 % от совокупных
расходов предприятия на рабочую силу. В Японии существуют три вида тарифных ставок: личная —
при ее определении учитываются определенные качества работника (возраст, стаж работы, образо-
вание и т. д.) трудовая — опирается на определение квалификации сотрудника исходя из разрядной
системы, которая ежегодно присваивает каждому сотруднику разряд по итогам его аттестации,
проведенной руководителем. синтезированная — совмещается в себе две предыдущих. Примене-
ние именно данной ставки наиболее распространено на предприятиях Японии.

Отличительной чертой корпоративной культуры Японии является то обстоятельство, что каж-
дый сотрудник отождествляет себя как часть рабочего коллектива предприятия; он знает, что от
благополучия предприятия зависит и его собственное благополучие.

Новое направление появилось в развитии организации системы заработной платы во Франции.
Оно заключается в создании определенной гибкости в расчете размеров заработной платы и в
пересмотре жестких правил индексации. Отказ от этой жесткой системы по сути означает пере-
ход к новым принципам регулирования зарплаты, при которой принимается в расчет коллективная
и индивидуальная производительность труда. Тем не менее, минимальный размер заработной
платы, как и раньше должен быть индексированным.

Для того, чтобы установить прямую зависимость между формированием фонда з/п и итогами
деятельности предприятия, были введены коллективные договоры об участии, в числе пунктов
которых предусмотрено использование части прибыли предприятия для поощрения лучших, отли-
чившихся работников.

Что касается стран Восточной Европы, в них особое внимание уделяется эффективности сти-
мулирующей функции тарифной системы оплаты труда. Порядка 75–80 % от общего размера
оплаты труда составляет зарплата по тарифам, этот результат получен благодаря передаче неко-
торых функций в сфере организации и контроля заработной платы предприятиям. Помимо этого,
были сформированы совершенно новые способы контроля заработной платы. К примеру, в Румы-
нии тарифная зарплата учитывает только квалификационные факторы, в том числе образование,
поскольку считается, что тарифная форма не может верно оценить качественные показатели тру-
да. Предпочтение отдается не системе тарифов, а премиям и возможностям получить часть
прибыли организации.

В других восточноевропейских странах — в Болгарии, Польше, Венгрии — применяется дру-
гой подход к тарификации оплаты труда. Централизованно принимается только нижняя планка
тарифной ставки, верхнюю же ограничивают ставки по налогам. Каждая отдельная категория
работников имеет три степени по квалификации со своими минимальными ставками помесячной
основной заработной платы.

Нормативное регулирование расчетов с работниками представлено самой обширной номенк-
латурой законодательных актов, оказывающих непосредственной влияние на правильность на-
числения оплаты труда работникам организации, правильность удержания из нее, объективность
налогообложения.

В современном мире налоги играют одну из ключевых ролей как для нас, населения, так и для
государства в целом. Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) — не исключение. Он являет-
ся наиболее значимым в налоговой системе любой страны. Ввиду государственного строя, полити-
ческих, экономических проблем в каждой стране существуют свои особенности начисления.

В России подоходный налог был впервые введён Советом министров в 1916 году на фоне
затягивавшейся Первой Мировой войны.

Подоходный налог является относительно новым в мировой практике. Его первое появление
относится к Позднему Средневековью, широкое распространение — уже к эпохе Модерна. Это
было связано со следующими условиями, необходимыми для его успешного введения в масшта-
бах страны:
 развитость экономических отношений государства, активное использование в нём денег, и,

как следствие, меньшая роль натурального хозяйства, позволяющая эффективно взимать налог
на доходы с каждого человека;
 развитость социальной структуры государства, сама возможность взять этот налог, требую-

щая определённого аппарата принуждения;
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 «Налоговая мораль» населения, его отношение к самой выплате налогов, что тесно связано с
предыдущим пунктом.

В современной России налог на доходы физических лиц обязан выплачиваться собственно
налоговыми резидентами РФ, а также лицами, ими не являющимися, но получающими доходы из
Российской Федерации. В том, что касается налоговой базы данного налога, учитываются все
доходы человека, как и в денежной, так и в натуральной форме. При этом налоговая ставка опре-
деляется в зависимости от конкретного вида доходов налогоплательщика.

С принятием налога на доходы физических лиц предусмотрели пять налоговых ставок, кото-
рые подлежат обложению. К ним относятся:
 доходы от продажи имущества, находившегося в собственности менее 3 лет;
 доходы от сдачи имущества в аренду;
 доходы от источников за пределами РФ;
 доходы в виде разного рода выигрышей;
 иные доходы.
Российская система налогообложения характеризуется преобладанием фискальной направ-

ленности налоговой политики, в то время как социальная функция налогов ослаблена. Как резуль-
тат существенная дифференциация доходов населения.

COVID-19 внес большие коррективы в систему налогообложение. Правительство и Прези-
дент РФ направляют все силы на поддержку граждан, малого и среднего бизнеса. Об этом гово-
рят многочисленные программы и поправки в законодательство, принятые в 2020 году [1]. В июне
действующий президент нашей страны, Путин Владимир Владимирович, заявил, что с 1 января
2021 года россияне, зарабатывающие свыше 5 млн. руб. в год, будут платить НДФЛ по ставке 15
% [9].

До 22 ноября 2020 года в России действовала единая (простая) шкала налогообложения. При
любом уровне дохода взимался налог 13 %. Сторонники такой системы налогообложения счита-
ют, что таким образом население сохраняет большую часть своего дохода, а это больше мотиви-
рует их к работе и стимулирует экономический рост [9].

Сейчас же ситуация немного изменилась из-за введения нового закона. Так, Федеральный
закон от 23.11.2020 № 372-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации в части налогообложения доходов физических лиц, превышающих 5 милли-
онов рублей за налоговый период» (ФЗ от 23.11.2020 №372-ФЗ) [2] принят Государственной думой
11 ноября 2020 г. В пояснительной записке указано, что данный нормативно-правовой акт пресле-
дует цель — появление дополнительных средств, направленных на борьбу с тяжелыми и хрони-
ческими заболеваниями детей [3]. Президент РФ подписал данный закон 23 ноября 2020 года [9].

Таким образом, данный закон регулирует особую процедуру использования налоговых ставок
по НДФЛ в зависимости от величины и вида дохода. Если анализировать гл. 23 Налогового кодек-
са РФ, то можно сказать, что данный акт и оплата налога на доходы физических лиц будут ка-
саться лишь тех налогоплательщиков, чей заработок ежемесячно в среднем в течение года со-
ставляет более четырехсот шестнадцати тысяч шестисот шестидесяти семи рублей (пять мил-
лион рублей в год / двенадцать месяцев) [9].

При сравнении подоходного налога в других странах, то можно увидеть, что данный налог с
физических лиц имеется во всех государствах. Более того, он варьируется в пределах от 10 % до
61,85 %. Фактор, влияющий на ставку, — сумма дохода налогоплательщика. Если проанализиро-
вать поступление НДФЛ России в консолидированный бюджет, то он составляет не более 10 %, в
то время как в развитых странах данный налог равняется 30–50 %. И это безусловно, НДФЛ
России самый низкий, но, учитывая высокий уровень жизни населения стран Европы и взимание
налогов в зависимости от их доходов, страны Европы более развиты в экономике и имеют соци-
альное равенство.

Теперь перейдем к особенностям начисления НДФЛ в зарубежной практике.
Из рисунка 1 следует, что самую высокую ставку подоходного налога имеет Швеция — 61,85 %.

Также стоить отметить очень высокие ставки в европейских странах, если сравнивать с Россией.
Рассмотрим особенности налога на доход физических лиц в таких странах, как Швеция и США.
В Швеции действует такое правило: тот, кто больше зарабатывает, тот больше налогов и пла-

тит. НДФЛ в Швеции начинает взиматься с 45 тыс. евро в год. Те, у кого доход ниже установлен-
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Рис. 1. Ставки подоходного налога в зарубежных странах (Составлено на основании: [12])

ного лимита, платят только коммунальный налог. Те, кто превзошёл эту сумму, должны отдать в
казну 20 %. Однако даже это не предел. Ставка будет расти в зависимости от суммы и может
достигать 61,85 %. Дивиденды, получаемые физическими лицами, облагаются 10 %.

Предприниматели платят больше всех налогов в стране. Однако если прибыли нет или бизнес
убыточен, то налог платить не придется. Освобождаются от налога и те, кто заработал за год
меньше 1 842,95 евро. Тому, кому за 60 лет и меньше 30, надо платить меньше налогов.

Что касается особенностей начисления НДФЛ в США, то для физических лиц ставка налога
на прибыль на 2019 год составляет 37 %, за исключением долгосрочного прироста капитала и
квалифицированных дивидендов.

Таблица 1. Ставки подоходного налога для одиночек *
Налогооблагаемый доход, долл. Ставка, %

0 to 9,700 10
9,701 to 39,475 12

39,476 to 84,200 22
84,201 to 160,725 24
160,726 to 204,100 32
204,101 to 510,300 35

510,301+ 37
* Составлено на основании [13]

Как видно из таблицы 1, ставки подоходного налога варьируются в зависимости от налогооб-
лагаемого дохода. Приведен только пример ставок для одиночек. Также существует вариация
ставок для лиц, состоящих в браке. Играет роль еще и штат, где ставка налога может изменяться
от 0 до 13%, варьируясь от года к году.

В таких странах как Багамские острова, Бахрейн, Бермуды, Бурунди, Британские Виргинские
острова, Острова Кайман, Кувейт, Монако, Оман, Катар, Сомали и Вануату, подоходного налога
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не существует вовсе. Как без особых усилий можно заметить, страны эти в основном являются
либо офшорами, либо очень бедными, либо очень богатыми, так что их опыт неприменим к рос-
сийским условиям.

ВЫВОДЫ
Таким образом, начисление заработной платы в России и за рубежом имеет общие черты.

Однако, различия весьма существенны. Занимая положение между Европой и Азией, вобрав в
себя особенности обоих континентов, Россия заимствовала опыт соседей, преобразовав его в
собственную систему. Педантичность документооборота Европы и лояльное отношение к со-
труднику сочетается с чёткой иерархической системой и стремлением к переработкам, что ха-
рактерно для Азии. В любом случае, законодательное регулирование заработной плате государ-
ством при невмешательстве государства во внутреннюю политику предприятия даёт свои плоды:
работодатель может ущемить права работника, а сотрудник, в свою очередь, имеет стимулы для
повышения качества своей работы, выполнения норм, требуемых дисциплиной.
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Крымское экономическое образование основывается на плодотворной работе научных школ. Науч-
ные школы, являясь наиболее эффективными формами творческого взаимодействия учёных, способ-
ствуют социально-экономическому развитию государства, оказывают неоценимую помощь специали-
стам-практикам во всех сферах экономической деятельности, разрабатывают программы для руково-
дителей трудовых коллективов, обеспечивают высокий уровень обучения молодёжи, помогают орга-
нам государственной власти эффективно управлять социально-экономическими процессами.

В монографии Ф.В. Зиновьева «Становление и развитие научной школы» раскрываются теоретичес-
кие и методические аспекты формирования и развития научной школы в современных условиях. На
примере авторской научной школы «Непрерывное развитие человеческого потенциала» Ф.В. Зиновьев
раскрывает исторические аспекты формирования научной мысли, пути реализации человеческого по-
тенциала, процессы становления и развития научных школ.

Монография содержит предисловие, тринадцать глав, заключение, список публикаций автора по
данной тематике, а также информацию о диссертациях действующих участников научной школы «Не-
прерывное развитие человеческого потенциала».

В первых трёх главах раскрывается сущность научной школы, приводятся различные трактовки
этого понятия, выделяются характерные признаки научных школ. Автор уделяет достаточное внимание
проблемам функционирования научных школ и показывает направления возможного устранения нега-
тивных явлений, раскрывая сущность объединяющего начала для всех участников школы.

В четвертой, пятой и шестой главах автор акцентирует внимание на интеллекте и интеллектуальной
деятельности, показывая их значение и возможность развития интеллектуальной деятельности с помощью
эффективных управленческих решений, а также показаны пути подбора кандидатов в научную школу.

В седьмой, восьмой и девятой главах рассмотрена мотивация воспитанников к активной деятельности.
генезис инновационности в обучении. Формирование компетентности обучаемых. На основании большо-
го научно- педагогического опыта профессор Ф.В. Зиновьев даёт обоснованные рекомендации по активи-
зации работы участников научных школ и повышения результативности интеллектуального труда.

В десятой, одиннадцатой и двенадцатой главах автор уделяет внимание культуре труда, воспитанию
последователей научных направлений школ, саморазвитию личности.

В последней главе и заключении автором предлагаются критерии успешности деятельности научных
школ и обосновываются новые направления их функционирования.

Монография «Становление и развитие научных школ» содержит интересный материал, который ос-
нован на многолетней научно-педагогической деятельности автора, под руководством которого были
защищены более 90 кандидатских и докторских диссертаций, а количество написанных научных работ
составляет более 300 публикаций.

Монография «Становление и развитие научных школ» Ф.В. Зиновьева содержит научную новизну и
имеет практическую значимость.
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