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ВЫЯВЛЕНИЕ ОСОБЕННОСТЕЙ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО
КОМПЛЕКСА РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

IDENTIFICATION OF PECULIARITIES OF FUNCTIONING OFTHE REGIONAL
COMPLEX OF THE REPUBLIC OF CRIMEA

Эффективное функционирование национальной экономики должно обеспечиваться за счет достижения устойчивого
развития регионов страны, что может быть реализовано в результате рационального использования потенциала деловой
активности региона. При этом каждый регион характеризуется специфическими особенностями, которые могут оказы-
вать как благоприятное влияние, так и негативное воздействие на экономику региона, на возможность достижения целей
социо-эколого-экономического развития и, как следствие, благосостояние населения.

Для выявления особенностей функционирования регионального комплекса в статье были учтены основные составля-
ющие модели экономического функционирования региона: функциональный блок, объединяющий функциональные
подсистемы региона, и институциональный региональный блок, объединяющий органы государственной власти и управ-
ления, а также способы, средства, механизмы управления и контроля. На основе анализа основных показателей социаль-
но-экономического развития региона были выявлены особенности функционирования регионального комплекса Респуб-
лики Крым, а также рассмотрены тенденции и приоритеты социально-экономического развития региона. Выявлены
проблемы социально-экономического развития Республики Крым и предложены мероприятия для повышения эффек-
тивности функционирования регионального комплекса.

Ключевые слова: региональный комплекс, модель экономического функционирования региона, показатели социаль-
но-экономического развития региона, особенности функционирования региона.

The effective functioning of the national economy should be ensured by achieving sustainable development of the country’s
regions, which can be realized as a result of the rational use of the potential of the region’s business activity. Moreover, each region
is characterized by specific features that can have both a beneficial effect and a negative impact on the economy of the region, on
the possibility of achieving the goals of socio-ecological and economic development and, as a result, the well-being of the
population.

To identify the features of the functioning of the regional complex, the article took into account the main components of the
model of the economic functioning of the region: a functional block that unites functional subsystems of the region, and an
institutional regional block that unites public authorities and administration, as well as methods, means, mechanisms of management
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and control. Based on the analysis of the main indicators of the socio-economic development of the region, the features of the
functioning of the regional complex of the Republic of Crimea were identified, as well as the trends and priorities of the socio-
economic development of the region. The problems of socio-economic development of the Republic of Crimea are identified and
measures are proposed to increase the efficiency of the functioning of the regional complex

Keywords: regional complex, model of economic functioning of the region, indicators of socio-economic development of the
region, features of the functioning of the region.

ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях значительное внимание уделяется изучению территориальных осо-

бенностей функционирования экономики России, что обусловлено диспропорциями социально-эко-
номического развития различных регионов страны. При этом именно на уровне региона происхо-
дит удовлетворение потребностей потребителей, реализуются программы социально-экономичес-
кого развития и агрегируются общегосударственные показатели развития страны.

Выявлению особенностей экономического функционирования регионального комплекса посвя-
щено значительное количество научных трудов, среди которых следует отметить Л.И. Абалкина,
Н.В. Багрова, С.Ю. Глазьева, А.Г. Гранберга, С.М. Дробышевского, В.Н. Лексина, Р.А. Фатхут-
динова и др.

Вместе с тем в период трансформационных процессов требуется конкретизация механизмов
выявления особенностей экономического функционирования регионального комплекса на примере
конкретного региона — Республики Крым.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью статьи является определение особенностей функционирования регионального комплек-

са Республики Крым, выявление слабых и сильных сторон экономики региона, обеспечивающих
его дальнейшее социально-экономическое развития.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Под регионом следует понимать неотъемлемую территориально-специализированную и адми-

нистративно-разграниченную часть национальной экономики с присущими ей географическими
особенностями, населением, хозяйственным комплексом, структурой управления, функциониро-
вание которой направлено на достижение целей общественного развития [1].

Каждому региону присущи специфические природно-географические, историко-демографичес-
кие, политические и административные особенности. В регионе сформирован комплекс условий
для ведения эффективной хозяйственной деятельности, проживания, организации быта и отдыха
населения. Регион объединяет интересы различных субъектов предпринимательской деятельно-
сти, а также способствует формированию признаков этнических групп, их экономического и соци-
ального единства.

При этом для региона характерны особенности, присущие социально–экономическим систе-
мам: наличие системы коммуникаций между структурными элементами; иерархичность взаимо-
отношений региона с государством; целостность регионального комплекса, определяемая как
отражение характеристик его элементов (природных условий, географического положения, связей
и др.); интегративность компонентов; целеполагание для обеспечения социо-эколого-экономичес-
кого развития — формирование целей внутри региона и их непротиворечивость целям высшей
системы (государства); необходимость управления с целью обеспечения системности действий
отдельных частей региональной системы [2, 3, 4].

Для выявления особенностей функционирования регионального комплекса следует учитывать
основные составляющие модели экономического функционирования региона (рис. 1), которая вклю-
чает функциональный блок, объединяющий функциональные подсистемы региона, и институцио-
нальный региональный блок, объединяющий органы государственной власти и управления, а так-
же способы, средства, механизмы управления и контроля.

Государственные и региональные органы власти и управления (институциональный блок) воз-
действуют сверху на функциональный блок региона. И, находясь в органической взаимосвязи,
институциональный и функциональный блоки образуют социально–экономическую систему —
регион. «Вход» и «выход» данной системы представляют собой связи системы с внешней средой,
очерчивают границы системы, отделяют ее от среды.

Можно выделить следующие структурные элементы (подсистемы) функционального блока
региона: природно-ресурсную подсистему, производственную подсистему, финансовую подсисте-
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Рис. 1. Модель экономического функционирования региона (Разработано авторами)

му, экологическую подсистему, инфраструктурную подсистему, социальную подсистему и ее важ-
ную составную часть — население, а также информационную подсистему [1, 2].

Изучение аспектов функционирования регионального комплекса как сложной системы, харак-
теризующейся наличием множества внутренних и внешних связей, имеет большое значение для
определения путей и механизмов преодоления имеющихся проблем, оценки принимаемых управ-
ленческих решений для обеспечения необходимых темпов социально-экономического развития и
повышения благосостояния населения региона.

Основные цели и задачи социально-экономического развития Республики Крым определены
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 января 2019 г. № 63 утверждена
государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Респуб-
лики Крым и г. Севастополя» [5]. В соответствии с данным документом, для создания условий
«для сбалансированного устойчивого развития экономики и социальной стабильности необходимо
обеспечить:

 стимулирование предпринимательской активности;
 развитие инфраструктуры функционирования свободной экономической зоны на полуострове

Крым;
 комплексное и устойчивое социально-экономическое развитие» [5].



181
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

Гайсарова А.А., Штофер Г.А. Выявление особенностей функционирования регионального комплекса Республики
Крым

В результате реализации Госпрограммы предполагается «создание условий для роста уровня
жизни населения Республики Крым и г. Севастополя, формирование условий для обеспечения
устойчивого экономического роста в Республике Крым и г. Севастополе, формирование и разви-
тие энергетической, транспортной и социальной инфраструктуры, обеспечение транспортной дос-
тупности полуострова Крым, создание условий для гармонизации межнациональных отношений и
устранения межэтнических конфликтов, эффективного использования туристско-рекреационного
потенциала, создание благоприятного инвестиционного климата в Республике Крым и г. Севасто-
поле» [5].

Для выявления особенностей функционирования регионального комплекса необходимо проанали-
зировать ряд ключевых показателей социально-экономического развития региона, таких как [5]:

1. Численность населения.
2. ВРП.
3. Уровень безработицы.
4. Среднедушевые денежные доходы населения.
5. Объем инвестиций в основной капитал.
6. Показатели уровня развития отраслей социальной инфраструктуры.
Республика Крым — это уникальный регион, характеризующийся выгодным географическим

положением, мягким климатом, плодородными почвами, богатой флорой и фауной. Данные фак-
торы способствуют формированию широкого спектра параметров конкурентоспособности и перс-
пективности полуострова.

Площадь территории Крыма — 27 000 км2, полуостров является важным военно-стратегичес-
ким районом Причерноморья, так как на его территории расположены ключевые порты, находя-
щиеся в Феодосии, Керчи, Ялте.

Проанализируем динамику численности населения в Республике Крым за 2017–2019 гг.

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Абсолютное
изменение
(2019 г. к
2017 г.)

Темп
роста

(2019 г. к
2017 г.)

Численность населения, чел. 1912168 1913731 1911818 -350 99,98
Численность населения трудоспо-
собного возраста, чел. 1043986 1031689 1018519 -25467 97,56

Численность населения старше тру-
доспособного возраста, чел. 529686 537789 544739 15053 102,84

Численность населения моложе тру-
доспособного возраста, чел. 338496 344253 348560 10064 102,97
Число родившихся, чел. 20849 20331 19114 -1735 91,68
Число умерших, чел. 27562 27025 26794 -768 97,21
Общий коэффициент рождаемости, ‰ 10,9 10,6 10 -0,9 91,74
Общий коэффициент смертности, ‰ 14,4 14,1 14 -0,4 97,22

Таблица 1. Динамика численности населения в Республики Крым за 2017–2019 гг. *

* Составлено на основе [6]

Проанализировав данные таблицы 1, можно сделать вывод, что за анализируемый период про-
исходит снижение показателей численности населения — на 0,02 %, и численности населения
трудоспособного возраста — 2,44 %. Уменьшение численности населения может происходить за
счет ряда факторов, среди которых можно выделить: значительное превышение числа умерших,
над числом родившихся, а также миграция жителей в регионы с более высоким уровнем дохода
населения. В связи с ростом продолжительности жизни и снижением рождаемости произошли
изменения в возрастной структуре населения. В Республике Крым отмечается старение населе-
ния — увеличивается доля населения старших возрастов. Так, в 2019 г. по сравнению с 2017 г.
численность населения старше трудоспособного возраста увеличилась на 2,84 %.

Коэффициент рождаемости в Республике Крым в 2019 году составил 10,0 человек на 1000
населения. По показателю рождаемости Республика Крым занимает 4-ое место среди 8 субъек-
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тов Южного федерального округа (после Краснодарского края, Астраханской области, Республи-
ки Калмыкии).

Коэффициент смертности в Республике Крым составил 14,0 человек на 1000 населения —
самый высокий показатель среди 8-ми субъектов ЮФО [7].

Следующим этапом в анализе социально-экономического развития Республики Крым являет-
ся изучение динамики валового регионального продукта (ВРП).
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Рис. 2. Динамика валового регионального продукта Республики Крым за 2017–2019 гг. (Состав-

лено на основе [8])

Анализируя данные рисунка 2, видно, что значение валового регионального продукта в теку-
щих ценах за анализируемый период увеличилось на 21,9 %, что свидетельствует о восстановле-
нии экономики региона, постепенной стабилизации внешнеэкономической деятельности и увели-
чению инвестиционного капитала. Это произошло за счет роста базовых отраслей экономики,
таких как: промышленность, туристический и санаторно-курортный сектор, а также агропромыш-
ленный комплекс. Увеличение валового регионального продукта стало возможным благодаря при-
влечению инвестиций в процессе реализации крупных инвестиционных проектов на территории
региона [9].

Параллельно с увеличением значения ВРП происходит снижение индекса физического объема
валового регионального продукта. Он характеризует изменение текущего объема валового реги-
онального продукта в сравнении с базисным периодом.

Одним из ключевых показателей экономического развития региона является уровень безрабо-
тицы. Рассмотрим динамику уровня безработицы в Республике Крым за 2017–2019 гг.

Как видно из рисунка 3, уровень безработицы за анализируемый период сократился на 0,8
процентных пункта. Такая динамика может свидетельствовать об успешности реализации про-
граммы занятости населения, а ее мероприятия позволяют сдерживать и снижать уровень безра-
ботицы. В 2019 г. уровень безработицы в Республике Крым составил 5,6 %, что является доста-
точно близким к нормативному значению.

В 2019 году территориальными отделениями ГКУ «Центр занятости населения» наибольшее
количество безработных зафиксировано в Евпатории — 970 чел., Красноперекопском регионе —
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Рис. 3. Динамика уровня безработицы в Республике Крым (Составлено на основе [6])

958 чел., Ленинском районе — 892 чел. Из числа безработных 57,2 % составляют женщины,
59,6 % — жители сельской местности [10].

Основополагающим показателем уровня жизни населения является показатель уровня дохо-
дов населения. Также среди данной группы показателей следует выделить объем личных дохо-
дов населения — все виды доходов, полученных в денежной форме или натуральном выражении.
Рассмотрим более подробно динамику среднедушевых денежных доходов в Республике Крым
за 2017–2019 гг.
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Рис. 4. Среднедушевые денежные доходы населения в Республике Крым в 2017–2019 годах
(Составлено на основе [11])

Проанализировав данные рисунка 4, можно сделать вывод, что за исследуемый период сохра-
няется положительная динамика роста среднедушевых денежных доходов населения Республики
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Крым. Так, в 2019 г. значение данного показателя составило 22 273 руб., что на 2455 руб., или на
12,39 % больше, чем в 2017 г. Это свидетельствует об улучшении качества и уровня жизни насе-
ления полуострова и, соответственно, об общем росте экономической активности Республики
Крым.

Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в Республике Крым за 2019
год составила 10 456 рублей, что больше по сравнению с величиной за 2018 год на 752 рубля, или
на 7,7 % [11].

Следующим шагом является анализ объема инвестиций в основной капитал. Инвестиции в
основной капитал выступают основополагающим фактором для стабильной деятельности пред-
приятий любого вида экономической деятельности, что является актуальным в нынешних санк-
ционных условиях со стороны западных стран.

В рыночной экономике инвестиционную деятельность и активность целесообразно рассматри-
вать в контексте целеобразующих элементов общей экономической активности региона в целом.
При этом инвестиционная активность региона характеризуется принятой инвестиционной полити-
кой (внешней и внутренней), уровнем и качеством инвестиций, их направленностью, мобильнос-
тью и подверженности риску.

Проанализируем динамику и объем инвестиций в Республике Крым в основной капитал за
2017–2019 гг.

Проанализировав данные рисунка 5, можно сделать вывод, что в 2019 г. по сравнению с 2017 г.
произошел рост значения показателя инвестиций в основной капитал на 3627,9 млн. руб., или всего
на 1,85 %. При этом можно отметить снижение индекса физического объема инвестиций в основ-
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ной капитал на протяжении 2017–2019 гг., что может свидетельствовать инвестиционной активно-
сти региона.

Основополагающую роль в экономике Республики Крым играет туризм. Природно-заповед-
ный фонд Крыма состоит из 158 объектов и территорий (в том числе 46 общегосударственного
значения). В настоящее время развитие туризма способствует развитию и оздоровлению эконо-
мики страны, а, соответственно, стимулирует воздействие на развитие различных сфер деятель-
ности, таких как: строительство, связь, сельское хозяйство, торговля, производство сувенирной
продукции, общественное питание и другое. Тем самым, туризм выступает в роли катализатора
социально-экономического развития.

Высоким уровнем конкурентоспособности характеризуется Южный рекреационный район Рес-
публики Крым (Ялта, Алушта), сильными сторонами которого являются мощный рекреационный
потенциал, благоприятные природные условия и их характеристики. Данные факторы определяют
высокий объем реализации санаторно-курортных и туристско-экскурсионных услуг, а также спо-
собствуют стабильному спросу на данные услуги. К слабой стороне Южного региона следует
отнести высокие цены на рекреационные услуги, темпы роста которых находятся на верхнем
уровне в регионе.

В последние годы отмечается увеличение уровня конкурентоспособности Западного, Северо-
Западного и Восточного рекреационных районов. Несмотря на недостаточно благоприятные для
проведения рекреационных занятий погодные условия из-за частых ветров и ограниченного пери-
ода для массовых купаний, отмечается улучшение транспортной доступности, увеличение тем-
пов развития рекреационной инфраструктуры. Вследствие этого, спрос на рекреационные услуги
в данных регионов заметно повысился.

По результатам анализа ключевых показателей социально-экономического развития Респуб-
лики Крым можно выделить сильные и слабые стороны экономики региона.

Так, среди сильных сторон, на наш взгляд, следует отметить:
 выгодное географическое положение;
 благоприятные природно-климатические и ландшафтные условия для развития сельского

хозяйства;
 высокий уровень потенциала развития туризма, санаторно-курортного комплекса и рекреации.
Слабыми сторонами полуострова целесообразно считать:
 неравномерность распределения сырьевого потенциала;
 зависимость от внешних источников сырья для производств (строительные материалы, хи-

мическая промышленность, добывающая промышленность);
 низкая обеспеченность водными ресурсами;
 вероятность возникновения межнациональных конфликтов;
 географическая изолированность региона от материковой части России;
 негативное влияние внешней политической ситуации.
С целью поддержания финансовой устойчивости прогрессивных секторов экономики, а также

преодоления вышеперечисленных экономических барьеров могут быть предложены следующие
мероприятия:

1. Дифференциация экономических и культурных связей Республики Крым: заключение меж-
региональных соглашений с российскими регионами о сотрудничестве в сфере поставки продо-
вольственных товаров, произведенных в Республике Крым, предоставлении санаторно-курорт-
ных и туристических услуг и др., а также заключение новых внешнеэкономических и культурных
связей со странами ЕАЭС, ШОС, СНГ, Латинской Америки, Африки, Юго-Западной и Южной
Азии, Азиатско-Тихоокеанского региона, увеличение объема прямых иностранных инвестиций в
экономику Республики Крым из стран указанных регионов.

2. Получение дополнительных федеральных финансовых ресурсов для социально-экономичес-
кого развития через участие в государственных программах, сотрудничество с федеральными
институтами развития — Фондом развития промышленности, Фондом развития моногородов,
Фондом реформирования ЖКХ, Фондом поддержки малого и среднего предпринимательства,
Фондом содействия инновациям и другими.
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3. Активная интеграция предприятий, расположенных в Республике Крым, в систему межре-
гиональных и международных связей, в том числе выполнение государственного заказа, прежде
всего в сфере ОПК [5].

Реализация данных мероприятий позволит рационально использовать трудовые, финансовые,
материальные и природные ресурсы, что даст возможность активной интеграции экономики Рес-
публики Крым в экономическое пространство Российской Федерации, а, следовательно, устойчи-
вому социально-экономическому развитию региона.

ВЫВОДЫ
Обобщая результаты проведенного исследования особенностей экономического функциониро-

вания регионального комплекса, можно сделать вывод, что в Республике Крым сформированы
институциональный блок регионального уровня в лице управляющих органов с соответствующи-
ми способами, средствами, механизмами управления и контроля, а также функциональный блок с
присущими ему подсистемами (природно-ресурсная подсистема, производственная подсистема,
инфраструктурная подсистема, финансовая подсистема, информационная подсистема, экологи-
ческая подсистема и социальная подсистема), составляющими основу механизма экономическо-
го функционирования социально-экономического региона. При этом Республика Крым характери-
зуется следующими особенностями: наличием соответствующих природных условий и ресурсов
как необходимым условием функционирования санаторно-курортного и туристского комплекса
Крыма; резко выраженной сезонностью экономики, прежде всего за счет сельского хозяйства и
рекреационной сферы, зависимостью республиканского бюджета Крым от кредитов и субвенций
(дотаций) из федерального бюджета, а также от стабильной работы нескольких крупных предпри-
ятий промышленности и транспорта — ГУП РК «Черноморнефтегаз», «Крымский титан», АО
«ПБК «Крым», АО «Крымский содовый завод», ООО «Международный аэропорт «Симферо-
поль», морских портов; потребностью в дальнейшем развитии инфраструктуры; структурными
изменениями специализации сельского хозяйства и необходимостью увеличения его способности
по обеспечению конкурентоспособной продукцией санаторно-курортный комплекс и население
республики.

Систематизация данных особенностей имеет важное значение при оценке реализации страте-
гии развития Республики Крым, а также позволит обеспечить его функционирование в будущем с
наибольшей эффективностью.
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