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БЕЗОПАСНОСТЬ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ В КОНЦЕПЦИИ
МЕДИЦИНСКОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

ENSURING FOOD SAFETY WITHIN THE CONCEPT OF MEDICAL SAFETY
IN MODERN CONDITIONS IN RUSSIA

Продовольственная безопасность становится важнейшей задачей обеспечения не только безопасности экономическо-
го развития России, но и социальной безопасности, так как отсутствие физической и экономической доступности каче-
ственных, безопасных и полезных продовольственных товаров для населения вследствие значительного роста цен на
такое продовольствие и низкой уровень жизни населения, приводит к социальной неудовлетворенности и напряженнос-
ти. И наконец, рост заболеваемости населения, высокая смертность и низкий уровень рождаемости, связанные крое
других факторов с безопасностью пищевых продуктов, увеличивают социальные риски и риски ухудшения демографи-
ческой ситуации. Современная ситуация пандемии КОВИД-19 показывает возрастающий в мире интерес к роли пищевых
продуктов и их безопасности для выздоровления, постковидного восстановления и профилактических мероприятий,
становящихся глобальной проблемой. Это обусловило актуализацию внимания общественного здравоохранения, связы-
вающего безопасность пищевых продуктов с состоянием здоровьем населения, как в России, так и за рубежом. Между
тем научных исследований в этой области недостаточно для серьезного обоснования практических действий по производ-
ству безопасных и одновременно полезных пищевых продуктов, которые должны быть интегрированы в Доктрину
продовольственной безопасности, которая необходимо совершенствовать, адаптируя к новым условиям. Авторами на
основе анализа предлагаемых подходов к формированию новой Доктрины продовольственной безопасности России
выявлены проблемы, заключающие в декларировании роли продовольственной безопасности в обеспечении качества
жизни населения без научного обоснования концепции безопасности пищевых продуктов для реализации этой роли в
современных условиях возрастания рисков и угроз. Это обусловило авторское определение направлений совершенство-
вания подходов к Доктрине продовольственной безопасности, на основе которых предложена структурная модель сис-
темы медицинской безопасности, включающая пищевые продукты как важный фактор обеспечения индивидуального и
общественного здоровья.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, безопасность пищевых продуктов, медицинская безопасность
пищевых продуктов, модель медицинской безопасности.

Food safety is becoming the most important task of ensuring not only economic security of Russia, but social safety, since
the lack of physical and economic accessibility of high-quality, safe and healthy food products for the population due to a
significant increase in prices for such food and low living standards of the population, leads to social dissatisfaction and tension.
Moreover, increasing rate of COVID-19 cases, high mortality and low birth rates associated, in addition to other factors, with
food safety, increase social risks and risks of a worsening demographic situation. The current COVID-19 pandemic has demonstrated
a growing global interest to the role of food products and their safety for recovery, post-covid rehabilitation and preventive
measures, which are becoming a global problem. This has led to the actualization of attention to public health, linking food safety
with the health of population, both in Russia and other countries. Meanwhile, scientific studies in this area are not enough for
serious rationale of practical actions aimed at production of safe and, at the same time, healthy food products, which should be
integrated into the Food Security Doctrine, which requires improvement and adaptation to new conditions. Based on the analysis
of the proposed approaches to the formation of a new Food Security Doctrine in Russia, the authors identified problems that
include declaration of the role of food safety in ensuring the quality of life of the population without scientific rationale of the
concept of food safety for this role implementation in modern conditions of increased risks and threats. This led to the author’s
definition of the directions for improving approaches to the Food Security Doctrine, on which basis a structural model of a
medical safety system that includes food as an important factor in ensuring individual and public health was proposed.

Keywords: food security, food safety, medical safety, medical safety model.

ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время вопросы экономической безопасности в условиях динамизма и сложности

общественно-экономических явлений являются объектами внимания индивидуумов, предприя-
тий, регионов и государства и все активнее становясь предметами научных исследований, в час-
тности системы экономической безопасности [18, с. 124]. Современные условия внешнеэкономи-
ческих процессов России — углубление интеграционных процессов в ЕАЭС, введение экономи-
ческих санкций, решение задач импортозамещения обусловили рост актуальности одной из со-
ставляющих системы экономической безопасности — продовольственной безопасности, услож-
нение задач реализации которой требует пересмотра концепций и моделей [15, с. 96; 16].
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Существующая Доктрина о продовольственной безопасности, утвержденная Указом Прези-
дента в 2010 г. [9], не отражает современные подходы к структуре и концепции продовольствен-
ной безопасности. Это обусловило необходимость разработки новой Доктрины, отражающей по-
ложения принятой в 2017 г Стратегии экономического развития до 2030 года, предложения Коми-
тета по Всемирной продовольственной безопасности, экспертов ООН [12]. Однако, как показал
анализ публикаций по данной теме, обсуждение новой Доктрины идет по узкой отраслевой про-
блематике в основном в рамках предпосылок развития агропромышленного комплекса.

Отметим дифференциацию предлагаемых взглядов на роль и структуру продовольственной
безопасности, уход от модели физической и экономической доступности продовольствия, включе-
ние задачи обеспечения населения безопасной качественной продукцией теперь дополнена необ-
ходимостью соответствия рациональным нормам потребления. Это обусловливает необходимость
проведения научных исследований как в области моделирования структуры продовольственной
безопасности, интеграции в нее новых компонентов, таких как медицинская безопасность пище-
вых продуктов. Что определяет тему нашего исследования как весьма актуальную в условиях
пандемии ковид-19, а также других медицинских проблем и тренда растущего предпочтения на-
селения России к здоровому образу жизни [2].

Здоровое питание, безопасность, экологичность и полезность пищевых продуктов рассматрива-
ются как факторы сохранения здоровья, предотвращения заболеваний, восстановления здоровья в
рамках обеспечения качества жизни. Создается впечатление, что Интернет, социальные сети, об-
щество взрывается от проблемы некачественных небезопасных продуктов, которые стали связы-
вать с проблемами здоровья. Таким образом, задачи производства безопасных и одновременно
полезных пищевых продуктов, которые должны быть интегрированы в Доктрину продовольствен-
ной безопасности, которая необходимо совершенствовать, адаптируя к новым условиям. Научных
исследований в этой области недостаточно, что актуализирует исследования авторов.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Сущность проведенного исследования заключается в обосновании проблем научных исследо-

ваний и поиске концепций для формирования новой Доктрины продовольственной безопасности
России, а также обосновании роли безопасности пищевых продуктов в экономике и социальной
сфере в новых условиях, отличающихся возрастанием рисков и угроз.

Цель исследования заключается в разработке модели медицинской безопасности, интегриру-
ющей безопасность пищевых продуктов, реализация которой потребовала задачи исследования
существующих моделей продовольственной безопасности, обосновании роли пищевых продуктов
в экономическом и социальном развитии России.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Одной из составляющих экономической безопасности государства является продовольствен-

ная безопасность, определяемая как неотъемлемая часть экономического благосостояния и ос-
новополагающий вектор национальной безопасности любого государства [7].

Продовольственная безопасность декларируется как приоритетное направление государственной
политики, так как охватывает широкий спектр национальных, экономических, социальных, демог-
рафических и экологических факторов. Понимание целеполагания продовольственной безопасно-
сти определяется в зависимости от условий жизнедеятельности разных стран, и меняется в зави-
симости от изменения ситуации.

Так, Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН — ФАО (The Food and
Agriculture Organization of the United Nations) определяет цели развития сельского хозяйства в
странах третьего мира для продовольственной безопасности за счет:

 обеспечения достаточного снабжения продуктами питания;
 достижение максимальной стабильности снабжения;
 расширение возможностей бедных по доступу к продуктам питания [17].
Достижение оптимального уровня продовольственной безопасности как количественного по-

казателя было всегда основной задачей общества в целом и конкретного индивидуума, так как в
основе этого лежит инстинкт самосохранения, на котором базируется вся человеческая деятель-
ность [16]. Однако по мере роста количественных показателей, свидетельствующих о продоволь-
ственной безопасности, расширяются ее цели. Основой определена цель повышения качества
жизни людей, которая стала закрепляться в официальных документах. Так, в Доктрине о продо-
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вольственной безопасности Российской Федерации она отнесена к одной из главных направлений
обеспечения национальной безопасности страны, фактором сохранения ее государственности и
суверенитета, необходимым условием реализации стратегического национального приоритета —
повышение качества жизни российских граждан путем гарантирования высоких стандартов
жизнеобеспечения [10]. Поддерживая официальную позицию, большинство авторов видят роль
продовольственной безопасности в обеспечения продолжительности и качества жизни населения
как задачи органов государственного управления.

Однако, несмотря на декларируемую роль продовольственной безопасности в обеспечении
качества жизни, основными ее составляющими остаются две:

 экономическая доступность продовольствия — возможность приобретения пищевых про-
дуктов по сложившимся ценам в объемах и ассортименте, которые не меньше установленных
рациональных норм потребления, обеспеченная соответствующим уровнем доходов населения;

 физическая доступность продовольствия — уровень развития товаропроводящей инфраструк-
туры, при котором во всех населенных пунктах страны обеспечивается возможность приобрете-
ния населением пищевых продуктов в объемах и ассортименте, которые не меньше установлен-
ных рациональных норм потребления пищевых продуктов [9, 22].

Кроме того, провозглашение важнейшей характеристикой продовольственной безопасности
России продовольственную независимость, понимаемую как самообеспечение страны основны-
ми видами отечественной сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия за счет ус-
тойчивого отечественного производства пищевых продуктов в объемах не меньше установлен-
ных пороговых значений его удельного веса в товарных ресурсах внутреннего рынка [9], закрепи-
ло фокус внимания на количественных показателях. Концепция продовольственной безопасности
стала рассматриваться в рамках национальной безопасности в решении задач импортозамеще-
ния пищевых продуктов, а затем в связи с ростом сельскохозяйственного производства — в ре-
шении задач роста экспортного потенциала, формируя стратегию экспортной доступности [12].

Узкое рассмотрение продовольственной безопасности в официальных документах как физи-
ческой и экономической доступности населения пищевыми продуктами и превалирование количе-
ственных целевых показателей, обусловили отсутствие должного внимания государства к каче-
ственным показателям пищевых продуктов, отметившего обязательную сертификацию товаров,
и, как следствие, снижение ответственности производителей. Такая ситуация привела к сниже-
нию качества пищевых продуктов [7, 6, 12, 15]. Это активизировало внимание исследователей к
проблемам продовольственной безопасности и, в частности, безопасности пищевых продуктов.
Некоторые авторы связывали это в первую очередь с недобросовестностью как производителей,
нарушающих технологию производства, так и продавцов, не соблюдающих технологию и сроки
хранения продуктов [15], другие авторы — с отменой обязательной сертификации, очень критич-
но сравнивали производство некоторых продуктов питания с диверсией в области продовольствен-
ной безопасности страны, отмечая, что у производителей уже не стоит задача сохранения полез-
ных свойств природного сырья, а есть только одна цель — прибыль [12].

Рост контролирующих продовольственную безопасность государственных и частных органи-
заций не улучшает ситуацию, что вызвало необходимость роста правотворческой деятельности в
области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов: утверждение в 2016 г. страте-
гии повышения качества пищевой продукции в Российской Федерации [13], а в 2020 г. — закона о
качестве и безопасности пищевых продуктов [7].

 Однако законодательные и организационные меры по контролю не приводят к улучшению
практической ситуации. Как отмечают эксперты по вопросам продовольственной безопасности
«…проблема не решается, замалчивается, забюрокрачивается» [14]. В таких условиях качество
продукции не только отставляет желать лучшего, но и ухудшается — забраковывается от 10 до
50% животного масла, сыров и пр. жизненно важной продукции, обеспечивающей здоровье насе-
ления [8, 14]. Кроме того, в регионах отмечается рост фальсифицированной продукции, так в
Красноярском крае в 2018 г. в результате проверок качества пищевых продуктов выявлено 117,66
тыс. нарушений требований технических регламентов Таможенного союза [8].

Такое состояние качества и безопасности пищевых продуктов обусловило изменение потреби-
тельского поведения — усиление внимания к безопасным и полезным для здоровья продуктам.
Актуальность безопасности пищевых продуктов выходит за рамки стран и становится глобаль-
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ной задачей. По данным ВОЗ ежегодно более 600000000 человек заболевают и 420000 погибают
от употребления пищевых продуктов, загрязненных бактериями, вирусами, паразитами или хими-
ческими веществами [1]. Поэтому государства-члены ВОЗ в 2000 г. приняли резолюцию о при-
знании обеспечения безопасности пищевых продуктов в качестве одной из основных функций
общественного здравоохранения.

Связь медицины и пищевого производства обосновывается международными организациями
и научным сообществом существующей угрозой развития устойчивости ряда микроорганизмов к
антибактериальным препаратам, которые используются как в медицине, так и в животноводстве,
а неконтролируемое использование таких препаратов наносит урон и здоровью человека, и каче-
ству продуктов питания. Таким образом, безопасность пищевой продукции на мировом уровне
определяется как залог охраны здоровья населения. Проблемой, на наш взгляд, является разра-
ботка инструментов обеспечения безопасности пищевых продуктов для реализации функции об-
щественного здравоохранения. Отсутствие таковых может быть решено обозначением проблем,
требующей международного решения. Поэтому в 2018 году Генеральной Ассамблеей ООН при-
нята резолюция, провозглашающая проведение ежегодно 7 июня Всемирного Дня безопасности
пищевых продуктов с 2019 г. Нам представляется, что проведение Всемирного Дня станет не
формальной кампанией, а днем обсуждения решений проблем, связанных с реализацией функции
обеспечения безопасности пищевых продуктов для общественного здравоохранения.

Нынешнее состояние здоровья населения, связанное с проблемами качества и безопасностью
пищевых продуктов, определяется специалистами как низкое, но научно-обоснованных доказа-
тельных данных не представлено в открытой печати, что не позволяет увидеть масштаб пробле-
мы. Но даже примеры больных и врачей в СМИ показывают необходимость комплексных иссле-
дований. А ситуация со здоровьем людей, обусловленная пандемией Covid-19, актуализирует вклю-
чение в структуру продовольственной безопасности безопасность пищевых продуктов для здоро-
вья населения, что требует изменение подходов к концепции продовольственной безопасности как
основы для формирования новой Доктрины продовольственной безопасности России.

В нашей стране принят закон, обосновывающие необходимость санитарно-эпидемиологичес-
ком благополучии населения, разработаны рекомендации по рациональным нормам потребления
пищевых продуктов, отвечающим современным требованиям здорового питания [14]. В после-
днее время большее внимание уделяется экологической безопасности пищевых продуктов, не-
посредственно влияющей на безопасность здоровью населения, механизм такого влияния требу-
ет научного обоснования. Развитие взглядов на продовольственную безопасность требует пере-
смотра концепции продовольственной безопасности. Анализ предложений, высказываемых в на-
стоящее время при обсуждении проекта новой Концепции продовольственной безопасности, на
наш взгляд, отстает от новых реалий.

Предложения по производству безопасной качественной продукции с дополнениями о необхо-
димости соответствия рациональным нормам потребления представляется затруднительным в
связи с ростом цен в постковидный период развития, необходимость не только увеличивать произ-
водство, но и наращивать экспортный потенциал может влиять на рост цен, как это происходит в
настоящее время в России и за рубежом. Так, по данным Минэкономразвития по итогам 2021
года рост цен на продукты вызовет уровень инфляции 7,4 %, а не 5,8 % [11]. Индекс мировых цен
на продовольствие вырос на 27 процентов за год, что стало одним из самых динамичных показа-
телей за 40 лет. Согласно данным Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объе-
диненных Наций (ФАО), мировые цены на продукты питания в августе выросли на 33 процента по
сравнению с прошлым годом и побили рекорд за 60 лет [5]. Между тем снижение уровня жизни
населения в условиях пандемии и мирового кризиса актуализирует проблему доступности пище-
вых продуктов, отличающихся не только безопасностью, но и полезностью, качеством, обеспечи-
вающих сохранение, восстановление здоровья населения, что в период пандемии и постковидный
период становится одним из самых актуальных, о чем иллюстрируют данные о смертности и
последствиях перенесенной болезни, которые мы видим по телевидению и др. СМИ ежедневно.

Таким образом обсуждаемая в настоящее время новая Доктрина продовольственной безопас-
ности России должна отражать будущие риски, связанные со здоровьем населения. Однако про-
веденные авторами исследования показали, что в России отсутствует подход к национальной
продовольственной безопасности, а в качестве лучших образцов международного опыта в части
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обеспечения национальной продовольственной безопасности, которые предполагают использо-
вать при формировании новой Доктрины продовольственной безопасности, отмечаются три ос-
новных подхода:

1) протекционистский (Япония, Норвегия) — защита внутреннего производства;
2) промежуточный (страны ЕС) — обеспечение продовольственной безопасности внутри ЕС;
3) экспортно-ориентированный (США) — субсидирование экспорта при условии насыщения

продукцией внутреннего рынка [12].
Судя по существующим предложениям для обеспечения национальной продовольственной

безопасности России, в первую очередь ориентированным на импортозамещении и росте экспор-
та сельскохозяйственной продукции, концепция продовольственной безопасности как основа но-
вой Доктрины будет синтезировать существующие за рубежом подходы. На наш взгляд, Доктри-
на больше ориентирована на экономические развитие бизнеса, а не на обеспечение качества жиз-
ни населения. Хотя отдельные предложения ориентированы на людей, большая забота просмат-
ривается об отраслях. Поэтому перспектив снижения цен на продовольствие не видится, а, следо-
вательно, ожидается снижение спроса и проблемы обеспечения населения России качественны-
ми, полезными и безопасными продуктами.

Анализ литературы показал еще одну проблему — отсутствие структурной модели, определя-
ющей основные подсистемы продовольственной безопасности и их национальных моделей. Это
не позволяет объединить усилия всех участников обеспечения продовольственной безопасности.
Нам представляется необходимость научного обоснования структурных моделей системы про-
довольственной безопасности, что актуализирует проведение научных исследований.

Рассматривая целеполагание продовольственной безопасности не только как условие эконо-
мического развития, а как базовое условие социального развития и обеспечение качества жизни
людей, определяя предпосылки расширения роли питания в обеспечении здорового образа жизни,
поддержания и восстановления здоровья, сохранении жизнеспособности, ухудшение демографи-
ческой ситуации и здоровья населения, предлагаем включить в модель продовольственной безо-
пасности в качестве одной из подсистем медицинскую безопасность пищевых продуктов. В на-
стоящее время медицинская безопасность рассматривается как безопасность медицинской услуги
и медицинской деятельности, а в качестве объектов медицинской безопасности — пациенты [1].
Мы рассматриваем модель системы медицинской безопасности как систему безопасности здо-
ровья и жизни индивида и населения страны в целом, включающую помимо медицинской дея-
тельности качественные, безопасные и полезные для здоровья пищевые продукты, обеспечиваю-
щие поддержание и восстановление здоровья.

ВЫВОДЫ
Проведенные авторами исследования позволили выявить проблемы концепции продовольствен-

ной безопасности как основы существующей Доктрины:
 отсутствие подхода к национальной продовольственной безопасности;
 узость рассмотрения как экономической и физической доступности;
 отсутствие структурной модели системы продовольственной безопасности.
Определение предпосылок формирования новой Доктрины продовольственной безопасности не

отражает растущие проблемы здоровья населения, особенности в условиях пандемии ковид-19.
Авторами в результате проведенного исследования предложен системный подход к формиро-

ванию категории «продовольственная безопасность», расширено понимание продовольственной
безопасности за счет включения компонента «медицинская безопасность» представленного по-
лезными, качественными, безопасными пищевыми продуктами, что изменяет структурную мо-
дель продовольственной безопасности.

Пищевые продукты рассматриваются не только как продукты питания, но и как фактор сохра-
нения, поддержания и восстановления здоровья.

Как показал анализ публикаций по теме медицинской безопасности, они сосредоточены в рам-
ках учебной литературы и многочисленных статей в интернете по описанию продуктов питания
для разных медицинских проблем людей. Отсутствие научных исследований, а только популяр-
ных публикаций по теме медицинской безопасности пищевых продуктов вызывает необходимость
развития российской научной школы в области продовольственной безопасности пищевых про-
дуктов для здоровья людей в рамках индивидуального и общественного здоровья.
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