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BUDGETARY REGULATIONASAN TOOL OF SMOOTHING OF SOCIO-ECONOMIC
DISPROPORTIONS OF SUBREGIONS OFTHE REPUBLIC OF CRIMEA

Статья посвящена теоретическим основам бюджетного регулирования в системе социально-экономического развития
субрегионов Республики Крым. Определено основные тенденции и проблемы развития системы местных финансов.
Проанализированы место и роль финансового обеспечения в системе социально-экономического развития субрегионов
Республики Крым. Проведен анализ объемов доходов и расходов местного бюджета и объемов межбюджетных трансфер-
тов за 2015–2019 гг. Проанализированы диспропорции бюджетной обеспеченности муниципальных образований Респуб-
лики Крым. Обоснованы приоритетные направления совершенствования механизмов межбюджетного регулирования
для достижения сбалансированности развития субрегионов Республики Крым и решения существующих проблем соци-
ально-экономического развития субрегионов: дальнейшая бюджетная децентрализация, формирование надежной доход-
ной части местных бюджетов (выравнивание доходных частей бюджетов регионов); упрощение процесса расчета и обес-
печение прозрачности расчета и распределения межбюджетных трансфертов; усовершенствование системы бюджетного
планирования и прогнозирования; обеспечение эффективного взаимодействия между государственными органами, орга-
нами местного самоуправления; увеличение удельного веса нецелевых межбюджетных трансфертов, поскольку именно
они предполагают увеличение финансовой автономии местных бюджетов.
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The article is devoted to the theoretical foundations of budget regulation in the system of socio-economic development of the
subregions of the Republic of Crimea. The main tendencies and problems of development of the system of local finances are
defined. The place and role of financial support in the system of social and economic development of subregions of the Republic
of Crimea are analyzed. An analysis of local budget revenues and expenditures and intergovernmental transfers for 2015–2019
was conducted. Disproportions of budgetary provision of municipalities of the Republic of Crimea are analyzed. The priority
directions of improvement of mechanisms of interbudgetary regulation for achievement of balanced development of subregions
of the Republic of Crimea and the decision of existing problems of social and economic development of subregions are substantiated:
budgetary decentralization, the formation of a reliable part of local budgets (equalization of the revenue parts of further regional
budgets); simplification of the calculation process and ensuring transparency in the calculation and distribution of interbudgetary
transfers; improvement of the system of budget planning and forecasting; ensuring effective interaction between government
bodies, local government funds; an increase in the proportion of non-targeted interbudgetary transfers, since they imply an
increase in the financial autonomy of local budgets.

Keywords: disproportion, asymmetries, socio-economic development, budget, budget revenues, budget expenditures, budgetary
mechanism, budget regulation, budget policy, intergovernmental transfers.

ВВЕДЕНИЕ
Рост уровня социально-экономического развития и конкурентоспособности Республики Крым

в общероссийском сегменте невозможно без стабильного развития ее субрегионов. При наличии
общегосударственных и региональных интересов возможно социально-экономическое развитие
регионов. Бюджетное регулирование и создание благоприятных условий для социально-экономи-
ческого развития является одной из главных задач экономической науки на современном этапе
реформирования экономики Российской Федерации как на региональном, так и на общегосудар-
ственном уровнях.



50
Научный вестник: Финансы, банки, инвестиции - 2021 - № 3

Хомицкая Д.А. Бюджетное регулирование как инструмент сглаживания социально-экономических диспропорций
субрегионов Республики Крым

Недостаточно исследованным на сегодняшний день остается вопрос усиление бюджетного
регулирования, направленного на преодоление диспропорциональности социально-экономического
развития субрегионов.

Вопросу совершенствования механизму бюджетного регулирования и систем межбюджетных
отношений посвятили свои труды Буркальцева Д.Д. [1], Воробьева Е.И. [2], Чернышева Е.М. [17],
Ходорович М.И. [16], Любимцев Ю.Н. [11], Казанцев С.В. [6], Гревцова Т.В. [4], Поляк Г.Б. [13],
Подпорина И.В. [12], Масгрейв Р. [26], Оутс У. [25], Кибилдс А.А. [7], Левина В.В. [10] и др.
Отследив уровень освещения отечественными и зарубежными авторами в различных источни-
ках описанной проблематики напрашивается вывод, что в трудах освещены, прежде всего, прин-
ципы бюджетного федерализма и проблемы межбюджетных отношений на федеральном уровне.
Однако проведенные исследования не раскрывают весь спектр влияния системы бюджетного
регулирования на равномерность социально-экономического развития субрегионов.

Главной задачей в процессе обеспечения равномерного развития субрегионов Республики Крым
является формирование основных направлений усиления системы бюджетного регулирования и
повышения эффективности его результатов.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Цель исследования — изучение механизма бюджетного регулирования как инструмента сгла-

живания социально-экономических диспропорций субрегионов Республики Крым.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Механизм бюджетного регулирования состоит из компонентов, которые влияют на территори-

альное развитие и преследуют цель достичь заметных результатов регионального развития. К
важнейшим можно отнести эффективное управление бюджетным процессом и усовершенствова-
ние построения межбюджетных отношений, формирование, распределение, использование и конт-
роль за использованием бюджетных средств. Абсолютная величина доходов и расходов террито-
рий меняется ежегодно, а сбалансирование этих величин не всегда возможно. Именно здесь воз-
никает необходимость вмешательства государства в процесс организации перераспределения
бюджетных ресурсов с целью сбалансирования всех видов бюджета.

Следовательно, бюджетное регулирование невозможно без формирования определенного орга-
низационно-экономического механизма. То есть должна существовать четкая система влияния
(как организационного, так и экономического) на бюджет и, соответственно, на экономику, реали-
зуемую через систему организационных мероприятий. Проведенные исследования позволяют
утверждать, что наиболее целесообразным будет использование таких концептуальных подходов
к формированию организационно-экономического механизма бюджетного регулирования эконо-
мического развития регионов.

Бюджетное регулирование является инструментом, посредством которого государство может до-
стичь равномерного социально-экономического развития. Процесс бюджетного регулирования имеет
комплексный характер, соблюдение которого определяет эффективность бюджетного процесса госу-
дарства. Объективная необходимость осуществления бюджетного регулирования обусловлена:

 стимулированием деловой активности;
 поддержкой уровня занятости;
 повышением уровня жизни населения;
 устранением препятствий функционирования рыночной экономики;
 стабилизацией экономического положения государства.
Изменчивость внешней и внутренней среды ведет к развитию бюджетного процесса, требую-

щего применять новые методы, инструменты бюджетного регулирования, совершенствовать мо-
дели бюджетного регулирования в процессе согласованности и целостности бюджетного процес-
са. Действенность бюджетного регулирования как инструмента обеспечения сглаживания дисп-
ропорций социально-экономического развития регионов определяется рациональным соотношени-
ем доходов и расходов бюджета, являющегося как инструментом, так и объектом бюджетного
регулирования.

Уровень финансового обеспечения, усиление собственных конкурентных преимуществ играет
важную роль в процессе эффективного функционирования и развития территорий. Необходимо
уделять особое внимание концентрации и эффективному использованию всего финансового потен-
циала той или иной территории, региона.
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Следует отметить, что действенность бюджетного регулирования также определяется спо-
собностью подвергаться изменениям в среднесрочной перспективе и эти изменения должны от-
вечать стратегическим задачам социально-экономического развития государства на определен-
ном этапе его развития.

На социально-экономическое развитие регионов Республики Крым влияют индивидуальные
характеристики территорий, а именно:

 специализация региона, уровень развития промышленности и сельского хозяйства;
 природные ресурсы;
 человеческие ресурсы;
 уровень развития и состояние инфраструктуры;
 место региона в системе территориального разделения труда;
 тенденции развития региона в настоящее время и сложившиеся исторически.
Бюджетная система является действенным инструментом регулирования социально-экономи-

ческого развития и его динамики. В процессе финансового регулирования и системы бюджетного
выравнивания особое значение имеют стратегические задачи бюджетного регулирования:

 обеспечение экономического роста;
 повышение уровня жизни и благосостояния населения страны;
 повышение эффективности использования финансового потенциала территорий, регионов и

страны в целом.
Для достижения вышеперечисленных стратегических задач особое значение имеет государ-

ственная региональная политика и механизмы ее финансирования. Принципы, цели, приоритетные
задачи, механизмы и ожидаемые результаты реализации государственной политики регионально-
го развития Российской Федерации определены в Основах государственной политики региональ-
ного развития Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденных Указом Президента
Российской Федерации от 16 января 2017 года № 13 (далее — Указ).

Одним из механизмов реализации поставленной цели в Указе является совершенствования
системы формирования, распределения и предоставления межбюджетных трансфертов из бюд-
жета одного уровня бюджетной системы Российской Федерации в бюджет другого уровня.

Межбюджетные отношения как один из способов реализации региональной политики нужда-
ются в значительной трансформации.

Так, в 2015 году за счет межбюджетных трансфертов формировалось от 49 % (г. Ялта) до 96 %
(Джанкойский район) доходов местных бюджетов субрегионов, в 2017 году — от 56 % (г. Алуш-
та) до 86 % (г. Саки), то есть минимальная доля трансфертов увеличилась на 7 %, а максималь-
ная уменьшилась на 10 % и их разрыв сократился на 17 %.

В 2019 году вырос общий объем бюджетов субрегионов Республики Крым. Общий сумма
собственных (налоговых и неналоговых) поступлений в бюджеты муниципальных образований
республики составила более 16,1 млрд руб., или свыше четверти консолидированного бюджета
Крыма (62,8 млрд руб.). Это на 8,5 % превысило годовые назначения и почти на 14 %.

В том числе в бюджеты городских округов поступило 10,3 млрд руб., что в среднем составило
107,9 % выполнения запланированных назначений на год. Лидируют по превышению среднего
уровня такие городские округа, как Евпатория (126,8 %), Саки (115,9 %), Феодосия (111,9 %). Не
дотянули до среднего показателя: Джанкой (101,4 %), Армянск (102,1 %), Симферополь (103,7 %),
Красноперекопск (106,7 %). Не справился с заданием городской округ Керчь (99,7 %).

В бюджеты муниципальных районов поступило 5,8 млрд руб., или 109,4 % годовых плановых
назначений в целом по Крыму.

Все районы справились с выполнением утвержденных плановых показателей местных бюдже-
тов по доходам. При этом средний показатель заметно превысили Красноперекопский (137,6 %),
Нижнегорский (118,1 %), Ленинский (114,7 %), Кировский и Советский (по 112 %) районы. После-
дние позиции в рейтинге выполнения годовых плановых показателей заняли Симферопольский
(104,7 %), Первомайский (103,8 %) и Белогорский (103 %) районы.

Средний темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджетов за 2019 год по сравнению с
2018 годом по городским округам составил 115,7 %, муниципальным районам — 117,8 %. При этом
наилучшие показатели среди городских округов обеспечили: Евпатория (129,4 %), Ялта (124 %),
Саки (116,4 %). Ниже среднего показателя оказался городской округ Судак (100,4 %).
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Рис. 1. Исполнение бюджета субрегионов Республики Крым в 2015 г., млн руб. (Составлено и

рассчитано на основе [21, 23])
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Рис. 3. Исполнение бюджета субрегионов Республики Крым в 2019 г., млн руб. (Составлено и
рассчитано на основе [21, 23])

Среди районов по темпам роста собственных доходов лидерство обеспечили Красноперекоп-
ский (153,2 %), Джанкойский (137,9 %), Сакский (127,2 %), Бахчисарайский (126,4 %). Низкие
темпы показали Ленинский (92,2 %) и Советский (101,2 %) районы.

В современных условиях расходы местных бюджетов зависят от соотношения перечня полно-
мочий органов государственной власти и местного самоуправления, и качество выполнения фун-
кций местной властью напрямую зависит от уровня социально-экономического развития террито-
риальной единицы.

Для улучшения эффективности использования бюджетных средств и процесса бюджетного
регулирования необходимо сформировать и реализовать комплекс экономических, финансовых и
управленческих мер, направленных на улучшение уровня взаимодействия органов местной и го-
сударственной власти.

В современных условиях дальнейший процесс реформирования системы бюджетных финан-
сов, в частности межбюджетных отношений и совершенствования применения межбюджетных
трансфертов, требует постепенных изменений, но затягивание процесса реформирования может
повлиять на его результаты.

Результативность процесса бюджетного регулирования оказывает прямое влияние на динами-
ку роста положительных бюджетных параметров, прежде всего собственных доходов, за счет
налоговых и неналоговых поступлений.

Само бюджетное регулирование призвано преодолеть очерченные выше проблемы финанси-
рования и экономического развития регионов Задачей бюджетного регулирования рациональное
перераспределение финансовых ресурсов территориальных единиц с целью выравнивания и сба-
лансирования доходов и расходов местных бюджетов.

Одной из наиболее эффективных систем управления местными бюджетными средствами есть
децентрализация межбюджетных отношений. Децентрализация межбюджетных отношений явля-
ется эффективной составляющей обеспечения развития территорий и должна учитывать интере-
сы участников межбюджетных отношений на всех уровнях (начиная с центральных и местных
органов власти и органов местного самоуправления и заканчивая предприятиями и отдельными
гражданами). В основу такой концепции положено ограничение влияния центральных органов вла-
сти на работу регионов и распределение между ними функций задач и полномочий.
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Бюджетная региональная политика должна опираться на четко разработанные процедуры оп-
ределения депрессивных регионов, нуждающихся в финансовых ресурсах. Такие процедуры дол-
жны базироваться не только на государственной финансовой поддержке депрессивных регионов,
но и учитывать собственные усилия органов местного и регионального самоуправления, стиму-
лирование последних к активизации влияния на развитие подведомственных территорий.

В свою очередь государство должно издавать регуляторные акты, которые будут стимулиро-
вать местные власти в увеличении доходов. Еще одним обязательным условием преодоление
проблем в финансировании территорий есть реформирование местных институциональных орга-
нов, ответственных за региональное развитие и бюджетное регулировка.

ВЫВОДЫ
Процесс бюджетного регулирования в системе социально-экономического развития должен

быть направлен на формирование финансовой самодостаточности территориальных общин, уси-
ление конкурентоспособности регионов, поиск резервов экономического развития регионов, повы-
шение производительности экономики регионов, улучшение благосостояния населения.

Современная бюджетная региональная политика Республики Крым должна выстраиваться с
учетом экономических вызовов и угроз сегодняшнего дня для обеспечения адекватности новым
экономическим условиям.

Одним из направлений усовершенствования к региональному развитию должно стать усовер-
шенствование системы финансового обеспечения местных властей через расширение доступа к
внутреннему рынку заемного капитала. Кроме этого, органам муниципальной власти Республики
Крым нужно стараться максимально сбалансировать их финансовые ресурсы с функциями и ком-
петенциями. Важным шагом в реструктуризации бюджетного регулирования регионального раз-
вития должны стать также разработка и внедрение системы финансового выравнивания, в основе
которого будет являться процедура сбалансирования и согласования с муниципалитетами пере-
распределения финансовых ресурсов.

Следовательно, приоритетными направлениями усовершенствования системы бюджетного
регулирования на региональном уровне должны быть следующие:

 дальнейшая бюджетная децентрализация, формирование надежной доходной части местных
бюджетов (выравнивание доходных частей бюджетов регионов);

 упрощение процесса расчета и обеспечение прозрачности расчета и распределения межбюд-
жетных трансфертов;

 усовершенствование системы бюджетного планирования и прогнозирования;
 обеспечение эффективного взаимодействия между государственными органами, органами

местного самоуправления;
 увеличение удельного веса нецелевых межбюджетных трансфертов, поскольку именно они

предполагают увеличение финансовой автономии местных бюджетов.
Рассмотренные вопросы являются основой для дальнейших более глубоких исследований и

доработки бюджетного инструментария сглаживания социально-экономических диспропорций
развития, что создаст предпосылки для дальнейшего реформирования финансовой системы вы-
равнивания межбюджетных отношений в Республике Крым.
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