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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ДИАГНОСТИКИ ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
РЕГИОНА

SOMEASPECTS OF REGIONAL FINANCIAL SECURITY DIAGNOSTICS

В современных условиях достижение динамичного роста реального сектора экономики является условием обеспече-
ния финансовой безопасности, как государства, так и региона, поскольку напрямую связано с наполнением бюджета от
прибыли отраслей материального производства. В статье определены различные трактовки ученых понятия «финансо-
вая безопасность». С учетом проведенного теоретического анализа предложено, что под финансовой безопасностью
региона следует понимать такое состояние финансовой, бюджетной, банковской, страховой, валютной, налоговой, инвес-
тиционной систем региона, при котором достигается высокий уровень защищенности всех финансовых интересов обще-
ства, и минимизируются внешние и внутренние угрозы с помощью специальных инструментов. Представлены индикато-
ры диагностики финансовой безопасности региона, которые позволят выявить наиболее критичные угрозы и разрабо-
тать мероприятия на улучшение и преодоление сложившейся ситуации, а также отмечены основные направления оценки
финансовой безопасности региона. Научные исследования показали, что необходимы определенные требования к каче-
ственным характеристикам индикаторов финансовой безопасности. Набор индикаторов должен быть всесторонним и
непротиворечивым и должен помогать проводить анализ региональной финансовой системы с точки зрения ее экономи-
ческой безопасности. Для этих целей должен быть сформирован блок базовых индикаторов, который обеспечит фунда-
мент для проведения анализа финансовой безопасности региона, что позволяет сформулировать, что индикаторы пока-
зателей финансовой безопасности должны быть объединены в двухуровневую систему. На основе исследования опреде-
лена система принципов отбора индикаторов финансовой безопасности региона.

Ключевые слова: регион, финансовая безопасность, диагностика, индикатор.

In modern conditions, the achievement of dynamic growth of the real sector of the economy is a condition for ensuring
financial security, both for the state and the region, since it is directly related to filling the budget from the profits of material
production industries. The article defines various interpretations of the concept of «financial security» by scientists. Given the
theoretical analysis suggested that the financial security of the region should be understood such as financial, budgetary, banking,
insurance, currency, tax, investment systems in the region, which creates a high level of protection of all financial interests and
minimize external and internal threats with the help of special tools. Indicators of diagnostics of financial security of the region
are presented, which will help to identify the most critical threats and develop measures to improve and overcome the current
situation, as well as the main directions of assessing the financial security of the region. Scientific studies have shown that certain
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requirements are necessary for the qualitative characteristics of financial security indicators. The set of indicators should be
comprehensive and consistent and should help to analyze the regional financial system from the point of view of its economic
security. For these purposes, a block of basic indicators should be formed, which will provide a foundation for conducting an
analysis of the financial security of the region, which allows us to formulate that the indicators of financial security indicators
should be combined into a two-level system. Based on the study, a system of principles for selecting indicators of financial
security in the region is defined.

Keywords: region, financial security, diagnostics, indicator.

ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях достижение динамичного роста реального сектора экономики явля-

ется условием обеспечения финансовой безопасности, как государства, так и региона, поскольку
напрямую связано с наполнением бюджета от прибыли отраслей материального производства.
Система финансовой безопасности должна сочетать достижения современной экономической науки
и действовать на предупреждение возникновения кризиса, а не по факту его наступления. Данная
система выступает действенным инструментом предотвращения кризисов в реальном секторе
экономики, и будет способствовать обеспечению стабильной и эффективной финансовой деятель-
ности субъектов хозяйствования, высоко оценивая их вклад в исследование теоретических и прак-
тических перспектив обеспечения финансовой безопасности региона.

Исследование финансовой безопасности реального сектора экономики в региональном измере-
нии должно проводиться на стыке таких научных направлений, как финансовая безопасность госу-
дарства, финансовая безопасность субъектов хозяйствования, региональная и национальная эконо-
мика. Рассмотрим такую безопасность как составляющую финансовой безопасности региона.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью исследования является определение некоторых аспектов диагностики финансовой бе-

зопасности региона.
Основными задачами исследования являются:
 рассмотреть теоретические аспекты финансовой безопасности;
 определить индикаторы для оценки диагностики финансовой безопасности региона
РЕЗУЛЬТАТЫ
Для того чтобы оценить любую экономическую деятельность необходимо наличие понятийно-

го аппарата и методического инструментария, которые должны основываться на терминологии
исследуемого понятия. Категория «финансовая безопасность» не закреплена на законодательном
уровне, однако в экономической литературе она очень широко обсуждается и имеет неоднознач-
ное определение. Варианты трактовки данного термина представлены в таблице 1.

Зарубежные исследователи понятие «финансовая безопасность» в основном анализируют на
микроуровне и рассматривают ее как благополучие домохозяйств. Так как происходит старение
населения, усиливается нагрузка на пенсионные системы, особое внимание ими уделяется финан-
совой безопасности пенсионеров. С развитием процессов глобализации возникают новые риски,
включая риски финансовой безопасности. В связи с этим появляются и новые направления иссле-
дования, связанные с финансовой безопасностью информационного пространства [9, с. 2106–2107].

К основным характеристикам финансовой безопасности относятся следующие:
 гарантии общеэкономических условий;
 сбалансированность экономических процессов;
 устойчивость к внешним и внутренним факторам;
 целостность финансовой системы.
Без этих перечисленных признаков невозможно представить устойчивым развитие террито-

рий. Однако если рассмотреть представленные подходы и трактовки, то можно заметить, что в
них не отражена такая составляющая как страхование, но именно страхование является главным
инструментом защиты интересов общества, включая и регионы.

Группа ученных [9–12] при определении понятия «финансовая безопасность» основывается на
следующих положениях.

Во-первых, финансовую безопасность рассматривают как одну из составляющих экономичес-
кой безопасности, в которой является главным условием способности любого государства прово-
дить финансово-экономическую политику согласно национальным интересам.
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Таблица 1. Трактовки понятия «финансовая безопасность» *
Автор Определение

Финансовая безопасность как состояние финансовой системы
Сенчагов В.К. «Такое состояние финансово-банковской системы, при котором государство может

в установленных пределах гарантировать общеэкономические условия функциони-
рования государственных учреждений власти и рыночных институтов» [1, с. 39]

Гапоненко В.Ф. «Такое состояние финансово-кредитной сферы, которое характеризуется сбалан-
сированностью, устойчивостью к внутренним и внешним негативным последстви-
ям, способностью этой сферы обеспечивать эффективное функционирование на-
циональной экономической системы и экономический рост» [2, с. 166]

Клоков Е.А. «Состояние финансовых отношений, при котором создаются приемлемые условия
и необходимые ресурсы для расширенного воспроизводства, экономического рос-
та и роста благосостояния населения, стабильности, сохранения целостности и
единства финансовой системы государства» [3, с. 44]

Финансовая безопасность как способность органов государственной власти к обеспечению
Кондрат Е.Н. «Способности органов государственной власти обеспечить политическими, пра-

вовыми, экономическими и организационными методами и средствами, безопас-
ное функционирование всех сфер общественной и экономической деятельности,
где обращаются финансы» [4, с. 32]

Беркимбаев
Р.Б.

«Способность сохранять и наращивать финансовый потенциал, используемый для
решения его стратегических целей и задач, а также обеспечивать независимость и
стабильность государственной финансовой системы и прежде всего бюджетной
системы» [5, с. 199]

Бурцев В.В. «Способность его органов власти обеспечивать устойчивость экономического раз-
вития государства; обеспечивать устойчивость платежно-расчетной системы и
основных финансово-экономических параметров; нейтрализовать воздействие
мировых финансовых кризисов и преднамеренных действий мировых агентов (го-
сударств, ТНК, субгосударственных группировок и др.), теневых (кланово-
корпоративных, мафиозных и др.) структур на национальную экономическую и
социально-политическую систему; предотвращать крупномасштабную утечку ка-
питалов за границу, бегство капитала из реального сектора экономики; предот-
вращать конфликты между властями разных уровней по поводу распределения и
использования ресурсов национальной бюджетной системы; наиболее оптимально
для экономики страны привлекать и использовать средства иностранных заимст-
вований; предотвращать преступления и административные правонарушения в
финансовых правоотношениях» [6, с. 3–4]

Финансовая безопасность как защищенность и обеспеченность финансовой системы
Каранина Е.В. «Это защищенность финансовых интересов на всех уровнях финансовых отноше-

ний; определенный уровень независимости, стабильности и стойкости финансо-
вой системы страны в условиях влияния на нее внешних и внутренних дестабили-
зирующих факторов, которые составляют угрозу финансовой безопасности; спо-
собность финансовой системы государства обеспечить эффективное функциони-
рование национальной экономической системы и постоянное экономическое воз-
растание» [7, с. 78]

Губин Б.В. «Обеспечение такого развития финансовой системы и финансовых отношений и
процессов в экономике, при котором создаются необходимые финансовые усло-
вия для социально-экономической и финансовой стабильности развития страны,
сохранения целостности и единства финансовой системы (включая денежную,
бюджетную, кредитную, налоговую и валютную системы), успешного преодоле-
ния внутренних и внешних угроз России в финансовой сфере» [8]

Чичканов В.П. «Состояние и готовность финансовой системы государства к своевременному и
надежному финансовому обеспечению экономических потребностей в размерах,
достаточных для поддержания необходимого уровня экономической и военной
безопасности» [9]

* Систематизировано авторами
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Как утверждает Осипов Ю.М. «…учитывая господствующее положение финансовой состав-
ляющей в современной экономике, мы вправе характеризовать последнюю как экономику, управ-
ляемую в своей основе через финансовые механизмы, с помощью финансовых рычагов, финансо-
вых стимулов и в финансовых целях» [13, с. 235].

Во-вторых, согласно Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период
до 2030 г., главным в политике государства в сфере безопасности должна быть защищенность от
угроз интересов общества.

В-третьих, так как основной задачей финансовой системы с точки зрения обеспечения ее бе-
зопасности «является способность обеспечивать устойчивое функционирование и дальнейшее
развитие территориального образования, то концептуально формирование эффективной финансо-
вой системы должно опираться на создание комплексного мониторинга состояния сфер финансо-
вой системы»[14, с. 37].

По мнению Чичканова В.П. необходимо из всех сфер финансовой безопасности особо выде-
лить страховую систему. «В сложных экономических реалиях существенным инструментом фи-
нансовой безопасности может стать страхование, обеспечивающее финансовую защищенность
населения и производства. При наступлении страхового случая медицинское страхование позво-
лит покрыть расходы на дорогостоящее лечение или операции. В сельском хозяйстве страхование
также является важной поддержкой. Начиная с 2014 г. существенно расширился перечень меха-
низмов обеспечения исполнения обязательств застройщиков. Помимо традиционных механизмов
в виде неустойки или залога, появились новые финансовые механизмы — страхование ответ-
ственности застройщиков и поручительства кредитной организации» [9, 15–16].

С учетом проведенного теоретического анализа можно предложить следующее определение:
финансовая безопасность региона — это такое состояние финансовой, бюджетной, банковской,
страховой, валютной, налоговой, инвестиционной систем региона, при котором достигается высо-
кий уровень защищенности всех финансовых интересов общества, и минимизируются внешние и
внутренние угрозы с помощью специальных инструментов.

Многие экономисты при оценке финансовой безопасности не выделяют ее обособленно, а рас-
сматривают как неотъемлемую часть общей экономической безопасности. Однако такой подход
не позволяет достоверно получить оценку всем составляющим финансовой безопасности. Таким
образом, целесообразно выделить отдельно те составляющие, которые представляют собой фи-
нансовые индикаторы безопасности. В связи с этим целесообразно финансовую безопасность
региона представить в следующем виде (рис. 1).

Если применять те модули, которые представлены на рисунке 1, то оценка финансовой безо-
пасности региона будет полной и точной. При проведении, таким образом, диагностики получится
выявить наиболее критичные угрозы и разработать мероприятия на улучшение и преодоление
сложившейся ситуации.

Акцентируя внимание на вышеизложенном, необходимо отметить, что оценку финансовой бе-
зопасности региона необходимо проводить по следующим направлениям:

 формирование предварительного реестра исследуемых объектов;
 определение индикаторов при оценке финансовой безопасности региона;
 выбор исходных показателей для расчета индикаторов финансовой безопасности;
 расчет значений каждого показателя для отдельно взятого объекта исследования;
 оценка состояния каждого индикатора финансовой безопасности региона;
 проведение оценки потребительского рынка региона на основе расчетных показателей;
 разработка программно-целевых мероприятий, направленных на уменьшение угроз финансо-

вой безопасности региона.
Угрозы и риски имеют объективно-субъективную природу, так как экономическая система

региона действует во внешней среде и на ее реализацию оказывает влияние совокупность различ-
ных факторов, не зависящих от субъективных мнений, но с другой стороны, эффективность управ-
ления финансовыми ресурсами зависит от внутренних управленческих решений и эти решения
носят субъективный характер.

Все это вызывает необходимость диагностики и оценки потенциальных внутренних и вне-
шних угроз финансовому благополучию регионам, а также выделения отдельных факторов, ко-
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Рис. 1. Индикаторы диагностики финансовой безопасности региона [17, с. 38]

торые представляют большую опасность для жизненно важных экономических региональных
интересов.

Рассмотрим, какие могут использоваться индикаторы, для оценки финансовой безопасности
региона.

Так, экономист Сенчагов В.К. предлагает установить критические (пороговые) значения от-
дельных индикаторов, что способствует появлению разнообразных подходов к оценке финансо-
вой безопасности региона. Ученый утверждает, что «…отклонение фактических и прогнозных
параметров от пороговых значений показывает степень угроз финансовой безопасности и очеред-
ность их устранения» [1, с. 87].

Однако исследования показывают, что методология оценки пороговых значений имеют боль-
шие различия в зависимости от вида выбранного индикатора. Таким образом, можно предложить
следующую методологию:

1) метод аналогий — позволяет сравнивать показатели различных регионов за определенный
промежуток времени (например, таким индикатором может служить региональный валовый про-
дукт РВП);

2) метод анализа сложившейся практике в регионе — позволяет делать сравнения по таким
показателям, как структура сбережений в регионе в национальной и иностранной валюте, безо-
пасность банковской деятельности и др.;

3) метод сравнения индикаторов между собой — применяется расчет показателей рентабель-
ности, который должен превышать уровень инфляции в регионе; расчет нелегального оттока капи-
тала в регионе;

4) метод сравнения с идеальной экономической системой — проводится расчет средних сро-
ков привлечения и размещения финансовых ресурсов в регионе;
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5) метод Парето 80/20 — производится расчет отношения объема производных финансовых
инструментов к общему объему выпущенных финансовых инструментов.

Для определения критичных (пороговых) значений индикаторов финансовой безопасности можно
воспользоваться методикой Елизаровой В.В. [18, с. 47], определяя следующие методы:

 нормативный метод — согласно этому методу пороговое значение определяется специаль-
ными нормативными актами в соответствии с целями проводимой региональной политики;

 метод аналогий — сравниваются индикаторы различных регионов или значение этого же
индикатора в наиболее развитый период исследуемого региона;

 экспертный метод — расчет порогового значения индикатора происходит на основе эксперт-
ных оценок.

Исследования Митякова Е.С. позволили систематизировать математические методы расчета
параметров финансовой безопасности «…наличие пороговых значений индикаторов… выделяет
«беспороговые», «однопороговые» и «двухпороговые» модели. В отсутствии порога значение ин-
дикатора сравнивается с соответствующим значением в базовом периоде или с его средним зна-
чением по группе аналогичных объектов. При наличии одного или двух порогов значение индика-
тора сравнивается с пороговыми значениями» [19, с. 15].

Таким образом, можно утверждать, что методологический подход к определению финансовой
безопасности региона — это «…комплексность в подходе к построению системы индикаторов»
[20, с. 21].

Однако появляется существенная проблема, которая заключается в том, что показатели фи-
нансовой безопасности объединяются разнородные группы даже без обоснования критерия их
выделения.

«В рамках методологии оценки финансовой безопасности требуется определить индикаторы
ее состояния, критически важные для безопасности финансовой системы, и обеспечить получе-
ние непосредственных результатов такой оценки» [21].

Научные исследования показали, что необходимы определенные требования к качественным
характеристикам индикаторов финансовой безопасности. Набор индикаторов должен быть все-
сторонним и непротиворечивым и должен помогать проводить анализ региональной финансовой
системы с точки зрения ее экономической безопасности. Для этих целей должен быть сформиро-
ван блок базовых индикаторов, который обеспечит фундамент для проведения анализа финансо-
вой безопасности региона.

Все вышесказанное позволяет сформулировать положение о том, что индикаторы показателей
финансовой безопасности должны объединиться в двухуровневую систему:

1 уровень — это базовый блок, индикаторы которого должны обеспечить сопоставимость раз-
личных характеристик оценки финансовой безопасности, присущих всем регионам страны;

2 уровень — это специфический блок, который учитывает только специфические факторы воз-
действия на финансовую безопасность отдельно взятого региона.

Можно утверждать, что «…такая стратификация индикаторов финансовой безопасности по-
зволяет более точно идентифицировать угрозы и распределять ресурсы по обеспечению финан-
совой безопасности по уровням финансовой системы. Это, в свою очередь, позволит реализовать
риск-ориентированный подход на основе выявления угроз, уязвимостей и последствий их реализа-
ции, что и формирует профиль риска региона в контексте финансовой безопасности на глобальном
уровне финансовой системы» [20, с. 25].

Формирование индикаторов финансовой безопасности должно быть основано на определенных
принципах. Такие индикаторы должны включать следующие принципы: «принципы отбора базово-
го блока индикаторов финансовой безопасности региона и принципы отбора специфических инди-
каторов региональной финансовой безопасности» [20, с. 26].

Обобщение принципов для выбора индикаторов региональной финансовой безопасности пред-
ставлено на рисунке 2.

Для выбора индикаторов, оценивающих финансовую безопасность региона необходимо дать
оценку их сопоставимости на региональном уровне и определить их значимость для всех сфер и
звеньев региональной финансовой системы.

Далее следует количественно измерить потенциальные финансовые угрозы, которые будут
влиять на финансовое развитие региона. На фоне расчетных показателей полагается определить
их чувствительность изменениям, происходящим в финансовой системе.
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Рис. 2. Система принципов отбора индикаторов финансовой безопасности региона (Систематизи-
ровано авторами)

При выборе индикаторов необходимо отразить все взаимосвязи, которые происходят между
всеми параметрами состояния и процесса формирования финансовой системы на региональном
уровне.

Для построения методологии оценки региональной финансовой безопасности необходима клас-
сификация индикаторов, поэтому согласно системному подходу к выбору таких индикаторов можно
предложить следующую систему критериев (табл. 2).

Такая система критериев позволяет соединить двухуровневую систему индикаторов с систе-
мой принципов отбора этих индикаторов. Представленные индикаторы региональной финансовой
безопасности позволяют сопоставить индикаторы на региональном уровне и провести сравнение
различных регионов Российской Федерации.

В рамках выделенных индикаторов важно учитывать и отдельные сегменты для оценки фи-
нансовой безопасности региона — финансовый, бюджетный, производственный и социальный сег-
менты.

В современных условиях развития анализ внутренних и внешних угроз финансовой безопасно-
сти важен как с точки зрения предупреждения и прогнозирования, так и с точки зрения создания
стратегии финансовой безопасности. Обеспечение финансовой безопасности внешнеэкономичес-
кой деятельности достоверно предполагает разработку ее пороговых значений на федеральном и
региональном уровнях, формирование конкретных значений, которые вызывают снижение рисков,
а также внешних и внутренних угроз финансовой безопасности [22].

ВЫВОДЫ
На основе проведенного теоретического анализа можно утверждать, что экономика региона

является ответственной за все угрозы, которые направлены против сбалансированного экономи-
ческого развития территории и может стать источником появления новых проблем.
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Таблица 2. Индикаторы для оценки и диагностики финансовой безопасности региона *
Сектор региональной экономики Индикаторы

Объем регионального внутреннего продукта (РВП)
Реальные расходы населения
Фактические расходы местных бюджетов
Экспорт товаров и услуг
Импорт товаров и услуг

Реальный сектор

Темп роста населения
Объем выданных банками кредитов в регионе
Тип местных бюджетов
Внутренние долги по заработной платеФинансовый сектор

Чистое кредитование и заимствование к РВП
Индекс потребительских цен
Индекс цен производителей
Объемы производства в регионе
Розничный товарооборот

Рыночный сектор

Состояние малого и среднего бизнеса
* Составлено авторами

Степень опасности, присущая любому объекту экономической деятельности, характеризуется
понятием риска. Следовательно, понятие безопасности является противоположным понятию рис-
ка. Для понимания степени возникновения риска и выработки определенных решений и эффектив-
ных мероприятий необходима его количественная оценка.

Для обеспечения финансовой безопасности необходимо руководствоваться стратегическими
задачами развития исследуемого региона. На финансовую безопасность региона большое влия-
ние оказывают разработанные стратегии проводимых реформ, в которых особое место занимают
финансовое состояние региона и его инвестиционная активность.

В свою очередь для оценки уровня финансовой безопасности региона требуется определенный
набор индикаторов, способствующий оценить размер ущерба и влияние негативных факторов на
развитие территории, а также количественно охарактеризовать степень этих угроз.
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