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COMPARATIVEANALYSIS OF INNOVATIVEAND DIGITAL
ECONOMIES: CONTENTS, EVALUATION, INDICATORS

История становления и особенности формирования инновационной экономики подтверждают ее важность в развитии
экономики Российской Федерации. Цифровая экономика сформировалась более стремительно и за короткий промежуток
времени заняла лидирующие позиции в экономике многих стран мира. Инновационное развитие мировой экономики,
претерпело существенное изменение и требует перехода от локальных разработок к бесшовным технологиям, это гово-
рит о том, что роль цифровых технологий на современном этапе развития мировой и национальных экономик серьезно
возрастает. Вызовы современности требуют от общества поиска принципиально новых источников наращивания конку-
рентоспособности экономики государств, такими источниками выступают инновационная и цифровая экономики.

Целью настоящего исследования является проведение сравнительного анализа инновационной и цифровой экономик
на уровне понятий, показателей и индексов.

Проведенный сравнительный анализ позволил на уровне понятий установить, что у инновационной экономики поня-
тийный аппарат уже сформирован, а у цифровой экономики — только формируется, о чем свидетельствует разнообра-
зие ключевых слов и отсутствие однозначности в формулировке понятий. Эффективность инновационной экономики
оценивается «глобальным инновационным индексом», методика общепринятая и дает возможность получить и межреги-
ональную, и межстрановую оценку. Эффективность цифровой экономики оценивается «индексом развития цифровой
экономики», не имеет общепризнанной методики оценки. На сегодняшний день существует несколько методик оценки
эффективности цифровой экономики, каждая из которых имеет определенные ограничения как территориального, так и
информационного характера. При сравнении сбалансированной системы показателей по оценке индексов двух экономик
выявлены общие источники информации, по которым для сбора статистических данных требуется унификация форм.
Установлены концептуальные различия инновационной экономики и цифровой экономки в целях и решаемых задачах.

Ключевые слова: инновационная экономика, цифровая экономика, глобальный инновационный индекс, индекс разви-
тия цифровой экономики, методика оценки, система показателей.

The history and features of the formation of an innovative economy confirm its complex path of formation and importance
in the development of the economy of the Russian Federation. The digital economy has formed more rapidly and in a short period
of time has taken a leading position in the economy of many countries of the world. The innovative development of the global
economy has undergone a significant change and requires a transition from local development to seamless technologies, this
suggests that the role of digital technology at the present stage of development of the global and national economies is seriously
increasing. The challenges of our time require us to search for fundamentally new sources of enhancing the competitiveness of
state economies, such sources are innovative and digital economies.

The purpose of this study is to conduct a comparative analysis of innovative and digital economies at the level of concepts,
indicators and indices.

The comparative analysis allowed us to establish at the level of concepts that the innovative economy has already formed a
conceptual apparatus, while the digital economy is only forming, as evidenced by the variety of keywords and the lack of
unambiguity in the formulation of concepts. The effectiveness of the innovation economy is assessed by the «global innovation
index», the methodology is generally accepted and makes it possible to obtain both inter-regional and inter-country assessments.
The effectiveness of the digital economy is assessed by the «index of the development of the digital economy», it does not have
a universally recognized assessment methodology (five methods are proposed, each of which has certain limitations of both a
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territorial and informational nature). When comparing the system of indicators for assessing the indices of two economies,
common sources of information were identified, the collection of statistical data on which requires the unification of forms. The
conceptual differences of the innovation economy and the digital housekeeper in goals and tasks are established.

Keywords: innovative economy, digital economy, global innovation index, digital economy development index, assessment
methodology, scorecard.

ВВЕДЕНИЕ
В конце прошлого и начале нынешнего столетия, инновационная экономика наряду с инновационной

политикой были ориентированы на локальный результат, так как на тот период в стране еще не были
сформированы технологическая и промышленная политики государства. Инновационная экономика,
несмотря на свою важность, формировалась с позиции умозрительных представлений о том, что и как
нужно сделать по образу и подобию развитых стран. Реальные потребности национальной экономики и
промышленности на тот момент было сложно оценить не только по глубине, но и по масштабу. Иннова-
ционная экономика и инновационная политика как объекты управления в эпоху тотальной цифровиза-
ции — не исчезают, они приобретают не только другую форму, но и новое содержание.

Инновации чаще создаются как локальные технологии, они не связаны между собой, а это в свою
очередь создает проблемы для их реализации и продвижения. Чтобы снизить барьеры по продвижению
инноваций необходимо создать бесшовные технологии, которые могут быть построены только на осно-
ве цифрового взаимодействия, при этом ключевым фактором цифровизации является скорость реали-
зации и продвижения инновационного продукта.

При возникновении любой трансформации в мировой экономике, будь то финансовый кризис, при-
родно-климатический, медико-биологический или политический кризисы, экономика сразу пытается
найти выход из сложившейся ситуации с наименьшими затратами призывая на помощь инновации и
цифровизацию. Практика показывает, что наибольший эффект общество получает от согласованного
взаимодействия инновационной и цифровой экономик, при этом процесс их конвергенции неизбежен,
и в скором времени мы будем рассматривать инновационную и цифровую экономики как две стороны
одной медали.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Целью настоящего исследования является проведение сравнительного анализа инновационной и

цифровой экономик на уровне понятий, показателей и индексов. Для достижения поставленной цели
решены следующие задачи:

 выявлены сходства и различия в формулировках понятий «инновационная экономика» и «цифро-
вая экономика»;

 установлены содержательные различия на уровне методов оценки индексов;
 установлены причинно-следственные связи между инновационной экономикой и цифровой эконо-

микой на уровне сбалансированной системы показателей.
В ходе исследования использовались методы морфологического анализа, формализации и абстра-

гирования, а также методы исторического, сравнительного и системного анализа, что позволило авто-
ру достичь поставленной цели.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Понятие «инновационная экономика» активно интерпретировалось в период с 1995 по 2015 годы. В

течение 20-ти лет считалось, что именно «инновационная экономика» является той движущей силой,
которая выведет экономику России в технологические лидеры. В табл. 1 представлена морфологичес-
кая декомпозиция определений сущности понятия «инновационная экономика» сформулированных в
работах отечественных ученых.

Анализ определений в таблице 1 показал, что акцент делается, как на понятийном, так и содержа-
тельном уровне, на создании локальных инновационных товаров, услуг, технологий. В определениях
отсутствуют термины «информатизация», «компьютеризация», «цифровые технологии» и «информаци-
онные технологии» (эти термины в формулировках понятия «инновационная экономика» стали появ-
ляться в последние три года). Морфологические единицы, раскрывающие содержание понятия «инно-
вационная экономика», такие как: тип экономики [1; 8], совокупность экономических отношений [2],
экономика общества [3–7], экономическая система [9] — являются однородными, не противоречат
друг другу и достаточно устойчивые в употреблении. Однородность и непротиворечивость морфологи-
ческих единиц подтверждает, что инновационная экономика характеризуется наличием сравнительно
устойчивого понятийного аппарата. Что же касается группировки морфологических единиц то, иннова-
ционную экономику можно представить с трех точек зрения:

 с традиционной точки зрения — это экономика приобретения, создания, совершенствования, про-
изводства, внедрения инновационного продукта, инноваций на основе инновационного потенциала и
непрерывного развития;
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Таблица 1. Морфологическая декомпозиция определения сущности понятия «инновационная эко-
номика» *

Автор / Источник Определение Ключевое
слово

В рамках
ключевых слов

Фияксель Э. А.
Бутрюмова Н. Н.
[1]

Инновационная экономика — тип
экономики, главными чертами кото-
рой являются постоянное техноло-
гическое совершенствование, про-
изводство инновационного продукта
с очень высокой добавочной стои-
мостью

тип экономики совершенствование
и производство ин-
новационного про-
дукта

Харитонович А. В.
[2]

Инновационная экономика — это
совокупность экономических отно-
шений, обеспечивающих создание,
внедрение инноваций на основе не-
прерывного развития и реализации
национального ресурсного потен-
циала в целях повышения благосос-
тояния населения и обеспечения
устойчивой конкурентоспособности
государства

совокупность
экономических
отношений

создание, внедрение
инноваций на основе
непрерывного раз-
вития

Микушина К.А.,
Макова Т.И. [3]

Инновационная экономика включа-
ет в себя шесть основных состав-
ляющих: образование; науку; чело-
веческий капитал; инновационную
систему; инновационную промыш-
ленность; благоприятную среду
функционирования инновационной
системы

экономика состоит из шести
составляющих

Баутин В. М. [4] Инновационная экономика — эко-
номика, в которой хозяйствующие
субъекты используют созданные
или приобретенные инновации и по
результатам инновационной дея-
тельности поставляют на рынок но-
вые или усовершенствованные про-
дукты (работы, услуги), используют
в своем производстве и (или) по-
ставляют на рынок новые или усо-
вершенствованные технологические
процессы

экономика используют и соз-
дают или приобре-
тают инновации

Орлова Л.Н. [5] Инновационная экономика, как эко-
номика, основанная на использова-
нии знаний должна обладать сле-
дующими признаками: реализация
принципа открытых инноваций; на-
личие развитой обеспечивающей
инфраструктуры на уровне нацио-
нальных информационных ресур-
сов; наличие развитой инновацион-
ной инфраструктуру, способной
внедрять необходимые инновации;
наличие кадрового резерва с опере-
жающей переподготовкой

экономика основанная на ис-
пользовании знаний
на уровне нацио-
нальных информа-
ционных ресурсов
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Автор / Источник Определение Ключевое
слово

В рамках
ключевых слов

Клочкова Н.В.,
Бердичевская В.О.
[6]

Инновационная деятельность — это
деятельность, направленная на ис-
пользование и коммерциализацию
результатов научных исследований
и разработок, совершенствование
технологии разработки научных,
технических, технологических, ор-
ганизационных, финансовых и ком-
мерческих мероприятий, которые в
своей совокупности приводят к ин-
новациям

деятельность направленная на
использование и
коммерциализацию
результатов науч-
ных исследований и
разработок

Рубан Д.А. [7] Важными элементами инновацион-
ной экономики являются автомати-
зация и компьютеризация фактиче-
ски многих сфер жизни общества, в
частности, производства и управле-
ния

экономика автоматизация с ис-
пользованием ин-
формационных тех-
нологий и компью-
теризированных
систем

Султанов И.А. [8] Инновационная экономика — тип
экономики, формируемый в постин-
дустриальном обществе или на базе
искусственно создаваемых качеств,
когда высокотехнологические про-
дукты, основанные на новшествах и
имеющие высокую добавленную
стоимость, поточно выводятся на
глобальный рынок.

тип экономики на базе искусствен-
но создаваемых ка-
чествах высокотех-
нологичных продук-
тов

Левина М.И. [9] Инновационная экономика — эко-
номическая система, способная
осуществлять инновационную дея-
тельность за счет высокого уровня
сформированного инновационного
потенциала (в т. ч. цифрового)

экономическая
система

инновационная дея-
тельность за счет
инновационного
потенциала

Продолжение таблицы 1

* Составлено по материалам [1–9].

 с социально-экономической точки зрения — это экономика, основанная на знаниях, инновациях,
на доброжелательном восприятии новых идей, направленная на развитие общества;

 с точки зрения информационных технологий — это экономика, основанная на использовании
знаний на уровне национальных информационных ресурсов, автоматизации с использованием инфор-
мационных технологий и компьютеризированных систем на базе искусственно создаваемых качествах
высокотехнологичных продуктов.

Что касается третей точки зрения, то она начала формироваться только в 2018 году, когда в публика-
циях стал набирать силу новый тренд в области цифровизации и развития сквозных технологий. Циф-
ровая экономика сейчас активно переводит базовые технологии инновационной экономики прошлых
лет в цифровую среду, делая их доступными в реальном секторе экономики. Рассмотрим понятие «циф-
ровая экономика» на уровне морфологического анализа (табл. 2).

Анализ, представленных в таблице 2 формулировок «цифровая экономика», по ключевым словам,
дает нам возможность сделать однозначный вывод, что смысловое содержание понятия «цифровая
экономика» можно представить следующими морфологическими единицами и словосочетаниями: де-
ятельность, конвергенция, совокупность процессов, сеть экономической деятельности, правоотноше-
ния между физическими и юридическими лицами, системы государственного управления, вид или
система экономических отношений, тип экономики, потенциал инновационного развития, производ-
ство электронных товаров и услуг, трансформация экономики. Морфологические единицы, которые
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Автор / Источник Определение Ключевое
слово

В рамках
ключевых слов

Абдрахманова Г.И.,
Вишневский К.О.,
Гохберг Л.М. и др.
[10]

Цифровая экономика — деятель-
ность по созданию, распростране-
нию и использованию цифровых
технологий и связанных с ними
продуктов и услуг

деятельность создание цифро-
вых технологий

Указ Президента РФ
от 09.05.2017 г. № 203
«О Стратегии разви-
тия информационного
общества в РФ на
2017–2030 годы» [11]

Цифровая экономика — это хозяй-
ственная деятельность, в которой
ключевым фактором производства
являются данные в цифровом виде,
обработка больших объемов и ис-
пользование результатов анализа
которых по сравнению с традици-
онными формами хозяйствования
позволяют существенно повысить
эффективность различных видов
производства, технологий, обору-
дования, хранения, продажи, дос-
тавки товаров и услуг

деятельность производство
данных в цифро-
вом виде, обра-
ботка больших
объемов и ис-
пользование ре-
зультатов анали-
за

Бухт Р., Хикс Р. [12] Цифровая экономика — это конвер-
генция компьютерных и коммуни-
кационных технологий в сети Ин-
тернет и возникающий поток ин-
формации и технологий, которые
стимулируют развитие электронной
торговли и масштабные изменения
в организационной структуре

конвергенция компьютерных и
коммуникацион-
ных технологий в
сети Интернет

Зайцев В.Е. [13] Цифровая экономика — это отра-
жение совокупности весьма разно-
родных процессов и явлений, а так-
же связанных с ними феноменов
(например, «совместное потребле-
ние», цифровые финансы и т.д.)

совокупность
процессов

совместное по-
требление

Азизкулов Д.М [14] Цифровая экономика — это все-
мирная сеть экономической дея-
тельности, коммерческих операций
и профессиональных взаимодейст-
вий, которые поддерживаются ин-
формационно-коммуникаци-
онными технологиями (ИКТ)

сеть экономиче-
ской деятельно-
сти

поддерживаются
ИКТ

Распоряжение Прави-
тельства РФ от 28
июля 2017 г. N 1632-р
Об утверждении про-
граммы «Цифровая
экономика Россий-
ской Федерации» [15]

Цифровая экономика — правоот-
ношения, складывающиеся между
физическими и юридическими ли-
цами по поводу сквозных цифро-
вых технологий

правоотношения
между физиче-
скими и юриди-
ческими лицами

по использова-
нию сквозных
цифровых техно-
логий

Эскиндаров М.А.,
Масленников В.В.,
Масленников О.В.
[16]

Цифровая экономика — это не от-
дельная отрасль, по сути — это
уклад жизни, новая основа для раз-
вития системы государственного
управления, экономики, бизнеса,
социальной сферы, всего общества

системы государ-
ственного управ-
ления

экономики, биз-
неса, социальной
сферы, всего об-
щества

Таблица 2. Морфологическая декомпозиция определения сущности понятия «цифровая экономика» *
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Автор / Источник Определение Ключевое
слово

В рамках
ключевых слов

Волкова А.А., Плот-
ников В.А., Рукинов
М.В. [17]

Цифровая экономика — это новый
вид экономических отношений,
который присутствует уже во всех
отраслях мирового рынка и активно
развивается, в скором времени мо-
жет стать ведущим сегментом и
драйвером роста и развития эконо-
мической системы в целом

вид экономиче-
ских отношений

драйвер роста и
развития эконо-
мической систе-
мы в целом

Бабкин А.В. [18] Цифровая экономика — это «тип
экономики, характеризующийся
активным внедрением и практиче-
ским использованием цифровых
технологий сбора, хранения, обра-
ботки, преобразования и передачи
информации во всех сферах челове-
ческой деятельности; система соци-
ально-экономических и организа-
ционно-технических отношений,
основанных на использовании циф-
ровых информационно-теле-
коммуникационных технологий

тип экономики внедрение и
практическое
использование
цифровых техно-
логий

Ачаповская М. [19] Цифровая экономика — это огром-
ный потенциал инновационного
развития, организация на новой
основе рынков товаров, услуг и
труда, финансовых активов и пла-
тежных систем

потенциал инно-
вационного раз-
вития

на новой основе
рынков товаров,
услуг и труда

Доклад о цифровой
экономике 2019 [20]

Цифровая экономика — экономика,
основанная на цифровых технологиях,
то есть исключительно область элек-
тронных товаров и услуг, а так же
экономическое производство с ис-
пользованием цифровых технологий

производство
электронных то-
варов и услуг

основанная на
цифровых техно-
логиях

Максимова Т.Г., По-
пова И.Н. [21]

Цифровая экономика — это транс-
формация экономики, которая явля-
ется драйвером экономического
роста развитых стран, измеряемого
в том числе таким показателем как
производительность труда.

трансформация
экономики

драйвером эко-
номического рос-
та

Нестеренко Е.С., Нау-
менко Р.В. [22]

Цифровая экономика — это система
экономических отношений, основан-
ная на реализации цифрового челове-
ческого потенциала посредством ис-
пользования ИКТ и сквозных техно-
логий, функционирующая в устойчи-
вой инновационно-ориентированной
институциональной среде, нацелен-
ной на повышение производительно-
сти труда и улучшение благосостоя-
ния общества в процессе производст-
ва, распределения, обмена и потреб-
ления товаров и услуг

система эконо-
мических отно-
шений

реализация циф-
рового человече-
ского потенциала
посредством ис-
пользования ИКТ

Продолжение таблицы 2

* Составлено по материалам [10–22].
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раскрывают содержание понятия «цифровая экономика» являются неоднородными и создают нечет-
кость в определении. В тоже время они дополняют содержание понятия разными ключевыми словами и
словосочетаниями, раскрывая многогранность и разнонаправленность понятия «цифровая экономика».
Это подтверждает то, что современное состояние изученности цифровой экономики характеризуется
отсутствием устойчивого понятийного аппарата, а это, в свою очередь, свидетельствует о неоднознач-
ном понимании сущности самого термина.

В большинстве случаев авторы интерпретируют понятие «цифровая экономика» как деятельность,
но акценты расставляют в зависимости от цели исследования и характеризуют эту деятельность как:
экономическая, хозяйственная, электронная и т.д. Больший интерес для исследователей представляет
то, на что направлена эта деятельность. А эта деятельность направлена на: создание и практическое
использование цифровых технологий [7; 16], производство данных в цифровом виде, обработку боль-
ших объемов и использование результатов анализа [5], разработку компьютерных и коммуникацион-
ных технологий в сети Интернет [6]; разработку онлайн-сервисов совместного потребления [1; 2];
поддержу ИКТ [10]; разработку и использование сквозных цифровых технологий [4; 17]; реализацию
цифрового человеческого потенциала посредством использования ИКТ [19], в результате чего мы по-
лучаем драйвер роста и развития экономической системы в целом [3; 12].

Проведем сравнительный анализ методик оценки эффективности инновационной и цифровой эконо-
мик через индексы «Глобальный инновационный индекс» и «Индекс развития цифровой экономики».

Глобальный инновационный индекс (Global Innovation Index, GII) рассчитывается с 2007 года кон-
сорциумом Корнельского университета (США) при участии Школы бизнеса INSEAD (Франция) и Все-
мирной организации интеллектуальной собственности. Глобальный инновационный индекс в 2019 году
(GII-2019) сформирован на основе 80 показателей, объединенных в семь групп, по 129 странам. Ито-
говый рейтинг рассчитывается как среднее двух субиндексов — ресурсов инноваций (институты, че-
ловеческий капитал и наука, инфраструктура, развитие внутреннего рынка и бизнеса) и результатов
инноваций (прогресс технологий и экономики знаний, развитие креативной деятельности). Коэффици-
ент эффективности инноваций определяется как отношение двух субиндексов, отражая таким образом
агрегированную результативность инновационной деятельности при существующем инновационном
потенциале [23].

По данным GII-2019 Россия занимает 46-е место, сохранив свои позиции относительно уровня 2018
года. В таблице 3 представлены данные анализа показателей уровня инновационной экономики РФ в
2019 году [24; 25].

Анализируя, представленные в таблице 3 уровни показателей и их качественное содержание, можно
выделить показатели, которые формируют преимущества и недостатки инновационной экономики РФ.

Преимущества инновационной экономики РФ формируются за счёт таких показателей как:
 «человеческий капитал и исследования» (за счет: высшее образование, исследования и разработ-

ки (НИОКР));
 «деловая среда» (за счет: работники умственного труда, поглощение знаний);
 «знания и технологические результаты» (за счет: создание знаний).
К прочным и сильным сторонам инновационной экономики РФ относятся высшее образование и

уровень развития торговли и конкуренции. Современные вызовы заставляют экономику государства
решать неординарные задачи. Так еще в 2016 году на Гайдаровском форуме был провозглашен тезис,
что в центре «Стратегии–2030» для России должен быть человек. Именно человеческий капитал явля-
ется тем конкурентным преимуществом, которое может и должно развивать Россию в горизонте 2030
года и обеспечить ей достойное место на международной арене.

Недостатки инновационной экономики РФ проявляются за счёт таких показателей как:
 «институты» (за счет: отсутствия или слабого нормативно-правового обеспечения);
 «инфраструктур» (за счет: низкого уровня экологической устойчивости и не соответствия систем

экологического менеджмента).
На рисунке 1 представлено соотношение ранга показателей глобального инновационного индекса

РФ и их значений.
Анализируя на рисунке 1 соотношение рангов показателей и их значений, мы видим, что ранг дол-

жен стремиться к центру лепестковой диаграммы (чем меньше числовое значение ранга показателя,
тем выше его значимость в глобальном инновационном индексе), а значение должно стремиться к
максимуму, тогда их соотношение будет оптимальным. На рис. 1, значения показателей «человеческий
капитал и исследования» и «деловая среда» находятся ближе к центру диаграммы, что является поло-
жительным для экономики России. Есть динамика сближения по показателю «знания и технологичес-
кие результаты», но этого недостаточно, чтобы получить устойчивую динамику роста.

Теоретические концепции, описывающие инновационное развитие мировой экономики, претерпели
существенное изменение. Значение цифровых технологий на современном этапе развития мировой и
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Показатели Ранг Значение Примечание
Глобальный инновационный индекс РФ 46 37,62
Субиндекс индекса инноваций 41 49,11 Сила Д
Субиндекс индекса производства инноваций 59 26,13
Институты 74 60,9

Политическая среда 83 50,2
Нормативно-правовая база 95 56,6 Сл.
Бизнес среда 43 75,8

Человеческий капитал и исследования 23 48,3 СД
Образование 35 57,6
Высшее образование 14 50,3 П + СД
Исследования и разработки (НИОКР) 30 36,9 СД

Инфраструктура 62 47,1
Информационные и коммуникационные технологии
(ИКТ)

29 80,7 СД

Общая инфраструктура 81 31,5
Экологическая устойчивость 101 29,2 Сл.+ Сл.Д

Рыночная среда 61 49,4
Кредиты 69 34,6
Инвестиции 102 34,7 Сл
Торговля, конкуренция и масштаб рынка 11 78,9 П + СД

Деловая среда 35 40,0 СД
Работники умственного труда 25 58,0 СД
Инновационные связи 93 19,1
Поглощение знаний 32 42,7 СД

Знания и технологические результаты 47 27,1
Создание знаний 30 29,9 СД
Влияние знаний 77 33,9
Распространение знаний 63 17,6

Творческие результаты 72 25,1
Нематериальные активы 71 39,4
Креативные товары и услуги 88 9,8
Интернет творчество 47 12,1
Условные обозначения: Сл. — «слабость», слабый показатель (позиция не устойчивая, возможно

снижение); Сл.Д — «слабый доход», не способствует росту и не создает условий для этого; П —
«прочность», несколько лет остается на одном уровне, наблюдается медленный, но устойчивый рост;
СД — «сила дохода», показатели улучшают позицию России в общем рейтинге.

Таблица 3. Показатели уровня инновационной экономики РФ в 2019 году *

* Составлено по материалам [25]

национальных экономик серьезно возрастает, причиной чего являются не только глобальные кризисы,
но и поиск принципиально новых источников наращивания конкурентоспособности экономики отдель-
ных государств. Усиление технологической неравномерности по регионам обусловлено как уровнем
их развития, так и разным восприятием общества, и адаптацией цифровых технологий к региональным
системам [26].

Цифровизация создает определенные условия, требующие от человека для качественной согласо-
ванности взаимодействия ряда умений, например, умения работать с информационно-коммуникацион-
ными технологиями, использовать новые возможности цифрового пространства для профессиональ-
ных и личных потребностей [27]. Сегодня на практике существует несколько официальных методик
оценки индекса развития цифровой экономики, в том числе: «Национальный индекс развития цифровой
экономики», разработанный и апробированный Госкорпорацией «Росатом» [28]; «Методология расчета
индекса «Цифровая Россия» субъектов Российской Федерации», разработанная московской школой
управления СКОЛКОВО и центром финансовых инноваций и безналичной экономики [29]; «Нацио-
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Рис. 1. Соотношение ранга показателей глобального инновационного индекса РФ и значений этих
показателей (Составлено по материалам [25]).

нальный индекс развития цифровой экономики РФ», разработанный Национальным институтом сис-
темных исследований проблем предпринимательства [30]; DECA Russia — продукт Всемирного банка,
разработанный в сотрудничестве с Институтом развития информационного общества при участии спе-
циалистов Национального центра цифровой экономики МГУ имени М.В. Ломоносова, РЭУ имени
Г.В. Плеханова, Казанского (Приволжского) федерального университета, ЦЭМИ РАН, Федерального
бюро медико-социальной экспертизы, Финансового университета при Правительстве РФ и др. [31];
«Индекс цифровой экономики и общества (DESI)», разработанный Консорциумом «КАНТОР Менедж-
мент Консалтантс» (KANTOR Management Consultants) [32]. Отличие различных методик заключается
в подборе исходных показателей — характеристик уровня использования в стране достижений цифро-
вой экономики и их группировке в субиндексы.

Индекс развития цифровой экономики дает возможность представить уровень цифровой зрелости
российской экономики и ее готовности к использованию и масштабному внедрению цифровых техно-
логий. Понимание необходимости цифровых преобразований является первым шагом на пути роста
цифровой зрелости экономики государства.

В нашем исследовании анализируются результаты оценки индекса развития цифровой экономики
РФ по методике, разработанной и апробированной Госкорпорацей «Росатом» [28]. В таблице 4, пред-
ставлены показатели развития цифровой экономики Российской Федерации в 2019 году.

Анализируя, представленные в таблице 4 уровни показателей развития цифровой экономики, можно
выделить ее сильные и слабые стороны. Так к сильным сторонам цифровой экономики РФ можно
отнести:

1) показатели отражающие факторы роста:
 «информационная безопасность» (РФ занимает 2-е место, уступая по абсолютной безопасности

только Эстонии);
 «цифровая инфраструктура» (по этому показателю РФ занимает 38 место, а значение показателя

стремится к среднему);
2) показатели, отражающие уровень использования цифровых технологий:
 «цифровое правительство» (значение показателя выше среднего значения);
 «цифровое здравоохранение» (значение показателя выше среднего значения);
 «цифровой бизнес» (по этому показателю РФ занимает 23 место, а значение показателя стремится

к среднему).
К слабым сторонам цифровой экономики можно отнести показатели, сдерживающие факторы раз-

вития, такие как: «НИОКР и инновации», «цифровые граждане», «воздействие цифровой трансформа-
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Таблица 4. Показатели развития цифровой экономики РФ в 2019 году *

Предметные области Рейтинг Значение
показателя

Среднее
значение

Индекс развития цифровой экономики 23 0,458 0,521
Факторы развития

Человеческий капитал 24 0,542 0,629
НИОКР и инновации 38 0,272 0,451
Деловая среда 35 0,493 0,586
Государственная политика и регулирование 36 0,475 0,559
Информационная безопасность 2 0,774 0,585
Цифровая инфраструктура 38 0,470 0,511
Цифровой сектор экономики 32 0,336 0,417

Использование цифровых технологий
Цифровое правительство 30 0,653 0,641
Цифровое здравоохранение 21 0,458 0,444
Цифровой бизнес 23 0,334 0,369
Цифровые граждане 28 0,376 0,475
Воздействие цифровой трансформации (эффекты) 40 0,482 0,609

* Составлено по [28]
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Рис. 2. Уровень развития цифровой экономики России по предметным областям (Составлено по [28]).

ции (эффекты)». Значение этих показателей почти на сто пунктов отличаются от средних значений по
предметным областям.

Соотношение значений показателей, описывающих уровень развития цифровой экономики РФ и их
среднего значения по странам, принимающим участие в рейтинге, представлено на рисунке 2.

На рисунке 2 видно, что индекс развития цифровой экономики Российской Федерации (0,458) на 63
пункта отличается от среднего значения (0,521) по странам участникам. РФ занимает 23 место среди 32
стран, принимающих участие в рейтинге. Для обеспечения устойчивого развития цифровой экономики
РФ, необходимо, чтобы показатели, отражающие факторы развития были намного выше средних значе-
ний этих показателей.
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На уровне ключевых показателей выявлены причинно-следственные связи между инновационной и
цифровой экономикой. Отличие методик оценки «Глобального инновационного индекса» и «Нацио-
нального индекса развития цифровой экономики» заключается в подборе исходных показателей —
характеристик уровня использования в стране достижений инновационной и цифровой экономик и их
группировке в субиндексы или подиндексы. В таблице 5 представлены показатели, описывающие ин-
дексы инновационной и цифровой экономик.

Таблица 5. Показатели, описывающие индексы инновационной и цифровой экономик *
Показатели

инновационной экономики Ранг Показатели
цифровой экономики Ранг

Глобальный инновационный индекс РФ 46 Индекс развития цифровой экономики 23
Субиндекс индекса инноваций 41
Субиндекс индекса производства инноваций 59

1. Факторы развития

Институты, в т.ч.: 74 Государственная политика и регули-
рование 36

Политическая среда 83
Нормативно-правовая база 95
Бизнес среда 43

Человеческий капитал и исследования, в т.ч. 23 Человеческий капитал 24
Образование 35
Высшее образование 14
Исследования и разработки (НИОКР) 30 НИОКР и инновации 38

Инфраструктура 62
Информационные и коммуникационные
технологии (ИКТ) 29 Цифровая инфраструктура 38
Общая инфраструктура 81 Информационная безопасность 2
Экологическая устойчивость 101

Рыночная среда 61 Цифровой сектор экономики 32
Кредиты 69
Инвестиции 102
Торговля, конкуренция и масштаб рынка 11

Деловая среда 35 Деловая среда 35
2. Использование цифровых техноло-
гий

Работники умственного труда 25 Цифровое правительство 30
Инновационные связи 93 Цифровое здравоохранение 21
Поглощение знаний 32 Цифровые граждане 28

Знания и технологические результаты 47 Цифровой бизнес 23
Создание знаний 30

Влияние знаний 77 3. Воздействие цифровой трансфор-
мации (эффекты) 40

Распространение знаний 63
Творческие результаты 72

Нематериальные активы 71
Креативные товары и услуги 88
Интернет творчество 47
* Составлено по [25; 28].

В исследовании уже отмечалось, что отличие одной методики оценки от другой определяется набо-
ром входных переменных в сбалансированной системе показателей и их группировке в субиндексы
или подиндексы. Сопоставление представленных выше показателей не является целью исследования, а
вот характеристика показателей, их природа и особенности формирования, выявление сходств и разли-
чий для унификации форм статистической отчетности является одной из задач, которую необходимо
решить. В таблице 6 представлены характеристики сбалансированной системы показателей (ССП) ме-
тодики оценки индекса инновационной и цифровой экономик.
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Таблица 6. Характеристики сбалансированной системы показателей методики оценки индекса ин-
новационной и цифровой экономик *

Сбалансированная система
показателей методики оценки индекса

инновационной экономики

Сбалансированная система
показателей методики оценки индекса

развития цифровой экономики
Год формирования — 2007 Год формирования — 2018
Отвечает условиям и уровню экономик
стран, принимающих участие в рейтинге,
не утратила актуальности

Отвечает современным условиям и уровню развития эконо-
мик стран, принимающих участие в рейтинге, предусматри-
вает перспективность развития

Не имеет адресности по отраслям эконо-
мики, но большинство показателей ориен-
тированы на промышленность

Охватывает девять отраслей, т.е. где цифровизация возможна
на уровне бизнес-процессов (цифровой бизнес; индустрия
гостеприимства; строительство; электротехника, коммуника-
ции, водоснабжение; промышленность, недвижимость, тор-
говля: розничная, оптовая; транспорт и хранение)

Согласно концепции методики оценки
глобального инновационного индекса в
ССП все показатели сгруппированы по
двум субиндексам: индекса инновации и
индекс производства инноваций

Согласно концепции методики определения индекса разви-
тия цифровой экономики, в ССП показатели группируются
по трем подиндексам: факторы развития; использование
цифровых технологий и воздействие цифровой трансфор-
мации. По двум первым подиндексам объединение услов-
ное, без подсчета итогов, по третьему подиндексу опреде-
ляется ранг и значение

ССП двухуровневая, формируется по вос-
ходящей снизу-вверх, на вершине иерар-
хии интегральный показатель. Первый
уровень — входные переменные; второй
— семь ключевых показателей

ССП четырехуровневая, формируется по восходящей снизу-
вверх, на вершине интегральный показатель. Входные пе-
ременные первого иерархического уровня собираются по
специальному запросу, отсутствует систематический стати-
стический сбор информации, качественные показатели оце-
ниваются экспертным методом (высокий уровень субъекти-
визма). Второй иерархический уровень состоит из качест-
венных и количественных показателей, третий — группи-
рует по подиндексам

Существует определенная сложность в
сборе информации, статистические формы
не учитывают современные критерии
оценки (очень укрупненные)

Сложность в сборе информации из-за отсутствия статисти-
ческих форм, большинство показателей качественные и
оцениваются экспертным методом

* Составлено автором

ВЫВОДЫ
Сравнение инновационной и цифровой экономик позволило сделать следующие выводы:
 у инновационной экономики на уровне определения сформирован устойчивый понятийный аппа-

рат, показателем оценки является глобальный инновационный индекс, методика оценки единая и обще-
признанная;

 у цифровой экономики понятийный аппарат не сформирован, часто осуществляется подмена поня-
тий, на уровне морфологических единиц прослеживается многогранность и разнонаправленность клю-
чевых слов;

 существует несколько методик оценки «Индекса развития цифровой экономики», наиболее объек-
тивной и адекватной является методика оценки индекса, разработанная Госкорпорацей «Росатом»;

 сам по себе индекс развития цифровой экономики, позволяет проводить межстрановые сопостав-
ления степени готовности, использования и воздействия цифровых технологий на социально-экономи-
ческое развитие государства;

 результаты инновационной экономики проявляются через определенный промежуток времени и
сопровождаются отложенным социальным эффектом, а результатом функционирования цифровой эко-
номики является «скорость», эффекты и эффективность проявляются сразу благодаря бесшовным тех-
нологиям, динамика развития наглядная, совокупный отложенный эффект проявляется за короткий про-
межуток времени;

 показатели, по которым оценивается эффективность инновационной и цифровой экономик, гло-
бальный инновационный индекс и индекс развития цифровой экономики, концептуально отличаются
друг от друга. Сами экономики преследуют разные цели и решают задачи, поставленные в соответ-
ствии с целями;
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 инновационная экономика (инновации, инновационная деятельность и инновационная политика) не
должна и не может заменяться цифровой экономикой. Наоборот, они дополняют друг друга, а иннова-
ционная экономика становится движущей силой в развитии и использовании цифровых технологий;

 цифровая экономика, судя по перечню показателей ориентирована на НИОКР и инновации. На
первый взгляд может показаться, что поглощение неизбежно, но на самом деле это инструменты и
процессы позволяющие базовые инновации перевести на цифровые платформы;

 унификация форм для сбора статистических данных даст определенные результаты, так как такие
показатели как: «человеческий капитал», «деловая среда», «НИОКР» и «цифровая инфраструктура»,
— являются общими для обеих методик и их уровень по рейтингу практически совпадает;

 отличие сбалансированной системы показателей в методиках оценки индексов заключается в под-
боре входных переменных и их группировке в субиндексы и подиндексы.
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